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de Futuros para América Latina y El Caribe”

Santiago de Chile, 18 al 20 de mayo de 2016

Sesion 2: Creacion de capacidades de pensamiento en prospectiva territorial
Maria Mercedes Patrouilleau (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -INTA- de Argentina)

“Prospectiva y Desarrollo Territorial Rural en Argentina, la experiencia del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria”
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ODbjetivo:

Presentar una experiencia de desarrollo de la prospectiva, en una
Institucion de Ciencia, Tecnologia y Desarrollo Rural de Argentina.

¢Queé ha generado el desarrollo de |a prospectiva en INTA?



Contexto: Sector agropecuario en
Argentina.

 En Argentina el sector agropecuario-agroindustrial lidera las exportaciones y
por lo tanto la produccion de divisas para el desarrollo del conjunto de la
economia. El 60% de las exportaciones son del Sector Agropecuario (Grafico)
vy un 18% del empleo registrado se concentra en el sector agroindustrial.

 Argentina tiene en este sector un gran potencial productivo (recurso
suelo+recursos humanos+capitalizacion) pero también grandes desafios: de
sustentabilidad, de mercados, de innovacion tecnoldgica, de politicas

publicas.
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El Instituto Nacional de TeCnOIOQia”
Agropecuaria

e Creado en 1956 como una institucion de investigacion, desarrollo rural y promociéon de Ia
actividad agropecuaria, en el marco del Ministerio de Agricultura. Nace con una mision
multiple.

e Es un caso destacado en la historia nacional de permanencia institucional.

e Autarquia funcional y financiera. Cogobernado entre el Estado y organizaciones del Sector.
Cuerpos colegiados y consultivos en todos los niveles institucionales (nacional-regional-local).

e Cobertura territorial. Unidades de Extension Rural (350), Estaciones Experimentales
Agropecuarias (15/51) y Centros/Institutos de Investigacion (6/23). Redes de laboratorios.
Alrededor de 7500 empleados. Entre 300 y 350 becarios por afo. (Mapa de Unidades)

Presente en toda la cadena de la INNOVACION (investigacion basica, investigacion aplicada,
vinculacion tecnoldgica, politicas publicas).
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INTA Expone 2015
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Seminarios de Capacitacion en prospectiva a la plana™
gerencial (2014)

Con presencia de Gilberto Gallopin y Alfredo Eric Calcagno
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Desarrollo de |la prospectiva en INTA
EL PROCESO:

* La prospectiva se introduce en el afio 2006, se institucionaliza en el 2011, y comienza a
concebirse como una innovacion institucional.

* Primero asistencia a la toma de decisiones de las autoridades. Contexto de salida de
Régimen de Convertibilidad, se abria un nuevo espacio para las politicas publicas, para
pensar modelos alternativos de desarrollo, y al mismo tiempo se daban fuertes
transformaciones en los mercados mundiales agroalimentarios, de la mano de
transformaciones productivas que modificaron sustancialmente los actores, las
tecnologias y las demandas en el medio rural. (2007-2011)

* Luego formacion de vision prospectiva en el cuerpo gerencial (técnico). La exploracion
sobre el futuro se limitaba al uso de algunos modelos de simulacion, a algunas
exper)lenuas de planificacion estratégica. Y en el corto plazo: clima y precios. (2012-
2014

* Y luego la prospectiva como herramienta interdiciplinaria, para la articulacion entre
equipos (de Recursos Naturales, Biotecnologia, Desarrollo Territorial) (2015-...).
Capacidad reflexiva sobre distintas epistemologias. Prevision y prospectiva.




¢,Cuales eran las necesidades, oportunidades?

* En un contexto post crisis, con un retorno del crecimiento econdmico, y en medio de un
contexto geopolitico en mutacion, era necesario replantear una vision institucional
estratégica.

e Necesidad de construir una vision articulada sobre una mision institucional compleja:
investigacion+extension; desarrollo territorial+innovacion; ambito publico y privado.

e Oportunidad: salida del Régimen de Convertibilidad abria el margen para pensar en
nuevas o renovadas politicas publicas y en alternativas de desarrollo.

e Oportunidad: disponibilidad de recursos técnicos, diversidad de disciplinas,
conocimiento y presencia territorial.



El comienzo del camino: las principales
referencias internacionales y nacionales

Gilberto Gallopin, divulga el método de escenarios en Argentina. Trabajamos bajo su supervision en el ler ejercicio
y con su colab. en el 2do. (El modelo de Peter Schwartz)

Apoyo en capacitacion del Programa Nacional de Prospectiva Tecnoldgica, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva.

Estudio de las raices fenomenoldégicas de la escuela francesa y de filosofia de la historia. Epistemologia de Ia
temporalidad.

Estudio del planeamiento por escenarios en el mundo corporativo. (El caso de Shell: de la prevision a la
prospectiva, la prospectiva como método de comprensidon-persuasion). Cronologia ejercicios Shell

Aprehension del acervo latinoamericano (Carlos Matus y el conocimiento situado, Varsavsky y Calcagno y los
modelos experimentales para el desarrollo). Capacitaciones con Alfredo E. Calcagno y Gilberto Gallopin.

Ecos de la prospectiva francesa en Argentina en los 70: prospectiva y psicologia con A. Merello. (Apropiacion del
pasado, bucear en las latencias).

M. Godet: El aporte de los métodos. Ayudan a pensary a ordenar el proceso. No sustituyen la parte artesanal.
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La actitud prospectiva segun A. Merello
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Titulo Tipo de ejercicio

PROSPECTIVA DEL DESARROLLO
NACIONAL AL 2015

ESCENARIOS DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO
ARGENTINO

Prospectiva
Estratégica del
INTA

Un nudo en el
Foco

Los ejercicios
Dos estudios basicos y dos derivados

Prospectiva de
contexto por
escenarios

Prospectiva de
contexto por
escenarios

Prospectiva
estratégica

Vigilancia

Ano

2007

2012

2013

2015

Foco

Desarrollo
Nacional

Sistema
Agroalimentario
Arg.

Sistema
Agroalimentario
Arg.

Sistema
Agroalimentario
Arg.

Horizonte temporal

2015

2030

2030

2030



Aprendizajes: métodos y conceptos

Cuadernos de Prospectiva | 1
Cuadernos de Prospectiva | 2

Pm5pectiva del Desarrollo Nacional al 2015 Escenarios del Sistema Agmallmentario
Las fuerzas que impulsan los futuros de la Argentina. Argentino al 2030
Fubén D, Fatrouileay, Marcele Saavedra, M. Mercedes Patrouiliean i Diego H. Gauna
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Meétodo de escenarios
Con narrativas

Dos ejes , ,
e Describen como se llega a la

Ma3as menos 2 variables

imagen final.
Escenario Escenario .
1 2 e Trabajan sobre la TRAMA de
acciones, mostrando las
Esce;‘a”" Esceza”o articulaciones de eventos y

procesos que se despliegan para

Agregado de factores producir los escenarios.

e Requieren manejo sobre teoria de
|]a historia, procesos
macroestructurales, ontologia

e Resultado final: imagenes de futuro. Menor rigor
sobre la factibilidad de los escenarios. Dificultad
para “escoger” escenarios (muy numerosos).

e Alolargo del periodo de tiempo prospectado las — — Sl EE |
imagenes son opacas. ' '




Pero...por donde empiezan las
narrativas?

No hay mucha teoria en |la prospectiva al respecto.

Lo hicimos identificando un numero pequeno de interrogantes
estratégicos que buscan abarcar los principales aspectos criticos que
estarian enmarcados por el conjunto de los drivers.



En nuestros escenarios, la Crisis estructurando las
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El desarrollo de la narrativa permite ir haciendo una vigilancia
sobre el ejercicio. Revisar y plantear nuevos escenarios
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omparacion entre los escenarios del primer y segundo ejercicio
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Un poco de filosofia: Narracidn y decision

 Desde la filosofia clasica e incluso el pensamiento presocratico se
observa la importancia de la narracion (Homero, los tragicos,
Aristoteles). Los sujetos actuantes y sufrientes de la epopeya, de la
tragedia y de la teoria aristotélica son sujetos hablantes, que van
relatando su accion. Aristoteles con su nocion de mythos habla sobre
la puesta en trama del personaje, sobre la relacion entre la historia
narrada y el caracter del personaje.

 La narracion brinda identidad a los actores (los personajes),
ubicandose y reconociéndose como protagonistas de las acciones, los
desafios y los retos que se proponen. (Paul Ricceur)



La apropiacion de la prospectiva...
...Estratégica/territorial/espacialmente explicita?

En nuestro caso introdujimos prospectiva en el territorio de la ciencia, del desarrollo tecnolégico y
las politicas publicas, propiciando darle a |a Institucion una vision “situada”.

Resultados: En una institucion de Ciencia y tecnologia comenzd a ser pertinente la dimension
geopolitica, dimos cuerpo también a la exploracién sobre alternativas de desarrollo y se introdujeron
herramientas para hacer mas reflexiva las instancias de planificacion institucional.

DECISION/PARTICIPACION en los ejercicios: Aprovechar los saberes disponibles pero no perder de
vista los locus de decisidn a los que estan sujetos los procesos.

Complementacion prevision-prospectiva: la prospectiva aporta la comprension de los procesos por
venir: qué y como puede ocurrir. La prevision: cuanto, donde.

DECIR/MOSTRAR: Pueden ser muy util lo espacialmente explicito, pero no olvidar el poder de la
narracion para integrar lo heterogéneo, la red de acciones, e instar a la accion.



Prospectiva y politica

* El conocimiento es producido también en la interface: ciencia-toma
de decisiones. (Mariana Mazzucato)

* La demanda del ejercicio también nutre el proceso. Trae las
necesidades, las inquietudes, preocupaciones, cierto acceso
privilegiado a la informacion, visiones tacticas y estratégicas.

* No es suficiente que la herramienta se encuentre disponible para que
haya prospectiva. La vocacion de liderazgo es constitutiva de la
practica de la prospectiva.

LA ARTICULACION ENTRE AMBAS PERMITE PRODUCIR UN
PENSAMIENTO SITUADO



Algunas referencias al contexto
latinoamericano

e Democracia y economia: dos planos para pensar las narrativas de nuestros paises
en el siglo XXI. {Qué nombres tendran las narrativas en Ameérica Latina?
é¢Desarrollo sostenible?éiPosdesarrollo? éNeoliberalismo? En el marco de qué
democracias? Ante el reto de la Igualdad, tal como senalaba el Modelo Mundial
Latinoamericano, en el Sistema politico esta la clave. Hacia alli tiene que mirar la
planificacion.

e Bucear en las latencias: resaltar la relevancia de esta iniciativa de ILPES CEPAL. Y
resaltar que en este ejercicio de imaginar los futuros posibles de la Region, es
necesaria la reconstruccion historica de los desarrollos previos, de otro pulsos
muy productivos que tuvo América Latina en Prospectiva.




Dos frases

* “Hay textos que no se pueden leer sin miedo” (Ensayista E. Martinez
Estrada en referencia a textos como El Facundo de D. F. Sarmiento)

 “Narrar, es transmitir al lenguaje la pasion de lo que esta por venir.”
(Ricardo Piglia, escritor argentino)
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...Muchas gracias por su atencion

M. Mercedes Patrouilleau
patrouilleau.mm@inta.gob.ar
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Participacion de las exportaciones argentinas en el total, por rubro, en millones de USS
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Conceptos de Mariana Mazzucato

 “hay que incorporar a los cientificos en el gobierno. Si no hay
profesionales que conozcan los sectores analizando las aplicaciones
de las empresas que pretenden recibir el financiamiento, esas
iniciativas son un desperdicio”.

e El Estado no es mero corrector de las “fallas de mercado”, es también
creador de riqueza y motor de la innovacion.

e Por un rol cambiante del Estado, donde mas alla de proveer
informacion y financiamiento debe actuar como gerenciador de
nuevas cadenas productivas que generen trabajo de calidad.

-
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