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Agenda o

1. Una reflexion sobre la creacion de capacidades
(colectivas, institucionales): ¢Cémo se hace?, COmo
se ha hecho?, {Qué hemos aprendido?

2. Buscar una conexion con la Agenda de Desarrollo
Sostenible al 2030 aprobada por Naciones Unidas en
septiembre del ano pasado

3. La mirada latinoamericana...diferencias, semejanzas,
tendencias y retos comunes.
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1. ¢Qué es la prospectiva territorial, cuales son sus factores
impulsores, para qué sirve? Avances en América Latina y el Caribe
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Definicion =
Prospectiva Territorial

e Se refiere al analisis de las
alternativas de futuro de un
espacio dado, con miras a mejorar
las elecciones que hara la sociedad
para su adecuada utilizacion.

e Porejemplo
e Un departamento, region,
 bioregion,
e ciudad, localidad,
e zona especial de exportacion,
e distrito industrial, entre otros,

= e

(Goux-Baudiment, 2006),

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
Prospectiva Territorial — ILPES - CEPAL - Santiago de Chile, 18 Mayo 2016



Factores Impulsadores de |la
Prospectiva Territorial en ALC =

Consecuencias

Trayectoria Urbanizacion

Cambio
climaticoy
Desarrollo
Sostenible

e La experiencia latinoamericana
y del Caribe de Prospectiva ferritorios de
Territorial

e Se forjaenlasegunda
generacion (80's, 90°s) y

e Se fortalece en la tercera
generacion (2000’s).

- ODS
2030

Brechas

e El desafio actual para la cuarta Sociales en el
generacion es:

e Lainnovacion territorial
para afrontar el cambio
estructural global (2015- Territorial
2030)

Gestion

Territorio Megaciudades

Competitividad
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Tipos de Prospectiva Territorial en ALC

* Cognitiva: Analiza y comprende las fuerzas inter

actuantes que estructuran el futuro de un territorio, y se .
enfoca primordialmente en reconocer las tendencias pesadas

pesadas y los hechos portadores de futuro.

— Tendencia ALC. (Fortalecimiento Comunidad Académica, Bases de
datos, Estudios, Ejercicios, publicaciones)

e Estratégica: Busca anticipar las evoluciones del territorio
para actuar dando forma al futuro deseado.

e Tendencia ALC. (Dificultades de Conexién con decisores, cultura
politica, discontinuidad de esfuerzos, ciclos de éxito y fracaso)

e Participativa: pretende contribuir a facilitar el didlogo de
los actores sociales y expresar sus visiones de futuro

e Tendencia ALC. (Experiencias piloto, consolidacién de procesos
locales, cultura de participacidn, metodologias creativas, con base TIC)

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
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Objetivos y Productos Principales de la E’
Prospectiva Territorial en ALC

alle

e Objetivo Central:

— Promocién de la competitividad vy el
desarrollo integral de los habitantes
como objeto de ese tipo de

prospectiva PLANES
— Articulacion del territorio a las
dindmicas globales

* Productos principales:
— Planes de desarrollo local y regional,
— Planes de ordenamiento territorial.

— Agendas regionales de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

— Planes de Vida de comunidades
indigenas
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Algunas experiencia significativas en ALC

Argentina: Programa Territorios
Futuros, INTA, U. Nacional de
Cuyo

Brasil: Planeacion Participativa,
Planeacion Estratégica en
contextos democraticos

Colombia: Experiencias pioneras,
Vision 2019 - DNP

Chile: Mideplan, Inteligencia
Territorial

Guatemala: Katuny
ordenamiento territorial

Meéxico: Monterrey, Guanajuato,
industria automotriz

Peru: Ceplan, Directiva Nacional,
Regiones lideres

A SISTEMAS
A PROCESOS

METODOS

C
O
\%
P
L
E
J
I
D
A
D

APRENDIZAJE EN EL TIEMPO
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Ciclo de Trabajo:Interrogacion sistematica y organizada acerca de los
futuros posibles del territorio

Visiones Compartidas de Futuro

L, Debatir Redes, Asociatividad, Conciencia
Anticipacion de .
. Futuro colectiva

tendencias
Construccion de
Escenarios

Pensar Prospectiva Modelar

Futuro Territorial Euturo

Planes, Programas,

Vigilar Proyectos Estratégicos

el
presente

Inteligencia Territorial
Vigilancia, Monitoreo



Aspectos Epistemologicos y @
Metodoldgicos destacados

Desde la practica en los casos referenciados en Brasil, Argentina, Chile y
Colombia, los procesos prospectivos territoriales se han basado en
metodologias europeas de autores como Popper y De Jouvenel.

Se configuraron con componentes de prospectiva y planeacidon estratégica,
comprendiendo también el contexto de politica publica y las relaciones de
poder de los actores estratégicos.

Las iniciativas surgen desde diferentes niveles de gobierno (nacional, regional
o local); demuestran que la prospectiva brinda a la planificacion estratégica la
posibilidad de construir alternativas de futuro y comprender las grandes
transformaciones de los territorios

No se limitan simplemente a reproducir la misma accién gubernamental
tendencial y reiterativa, dibujan una vision holistica enfocada en realizar
cambios, concretos y tangibles, en los factores de desarrollo y, por ende, en el
modelo de desarrollo.
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Sistemas u formas de organizacion dela w4
Prospectiva Territorial en el mundo

Programas
Redes Nacionales, Centros.
Asociaciones Programasy

Consorcios Proyectos
Internacionales

Recursosy

Plataformas de
prendizaje

Centros, Institutos,
Ejercicios Puntuales Laboratorios,
(le. Delphi-— Servicios e
Tecnologias criticas) Instituciones
Especializadas

— +
DESARROLLO INSTITUCIONAL
Fuente: Medina y Becerra (2016) sobre la base de

Popper y Medina (2008) Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
Prospectiva Territorial — ILPES - CEPAL - Santiago de Chile, 18 Mayo 2016
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Formas de organizacion mapeadas en

Universidad

Prospectiva Territorial 5

Forma organizacional Esfuerzo Referenciado
L ]

Programa

Organizacion

Red

Recursos y
plataformas de

aprendizaje

Proyectos

Faen le: claboracidn nronia

Visiones departamentales de Colombia.

Argentina. Territorios futuros. Escenarios prospectivos del territorio argentino hacia
el 2026.

Delegaciéon Interministerial para 1a Ordenacién del Territorio v el Atractivo Regional

(DATAR)

Observatorio de los territorios de la DATAR

Colegio Europeo de Prospectiva Territorial

Laboratorio de Investigacidén sobre Prospectiva, Estrategia y Organizacion (LIPSOR)
- Conservatorio Nacional de Artes y Oficios (CNAM)

FOREN- Prospectiva para el Desarrollo Regional

Red Europea de Monitoreo de Prospectiva (EFMN)

Red Europea de Observacion sobre la Cohesion y Desarrollo del Territorio (ESPON)
Red de Inteligencia de la Complejidad: Asociacidon por el Pensamiento Complejo,
Programa Europeo de Modelizacion de [L.a Complejidad. Taller Sobre "Prospectiva y
Complejidad™

FOR-LEARN

Plataforma Europea de Prospectiva

Plataforma de Aprendizaje Mutuo

Plataforma de Informacion e Intercambio de Experiencias sobre Prospectiva
Territorial en Valonia (Bélgica)

Guias Practicas de Prospectiva Regional para Paises Europeos

Documentos Guias para Acciones Prospectivas en las Regiones.

Manual de Prospectiva de la Sociedad del Conocimiento.

Chile estrategia regional de Magallanes y Antartica chilena. Construyamos juntos
2012-2020.

Brasil. Plan estratégico de desarrollo de Permambuco al 2035



2. Conexion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030

ERRADICACION DE
LAPOBREZA

EUUGAL‘IUH DE IGUALDAD DE AGUA POTABLE Y
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Aporte de |la Prospectiva y la
Inteligencia Territorial alos ODS ==

Gestion de las Tensiones Centrales de los ODS
— Impacto del Cambio climatico
— Aumento de brechas del desarrollo
— Desfase de la velocidad, pertinenciay efectividad de la respuesta institucional

Vision de Futuro para la Coordinacion de la Multi-escalaridad
— Programas Macroregionales: OCDE, CEPAL, BID, CAF. (Macrociudades e Infraestructura)
— Programas Nacionales/Regionales: Argentina, Brasil, Colombia, México, Peru

— Programas Urbanos y de dreas metropolitanas: Gestion de problemas comunes (Movilidad
sostenible, seguridad humana, educacion a lo largo de la vida)

— Programas Locales: Ordenamiento territorial y Posicionamiento Global

Gestion de la problematica Secto-territorial
— Dinamica Tecno-Econdmica: Competitividad y productividad de sectores estratégicos

— Dinamica Politica — Institucional: Liderazgo, participacion y evolucion de paradigmas y
modelos politicos

— Dinamica Sociocultural: Participacion Jovenes, género, tercera edad y economia del cuidado,
minorias, indigenas y afrodescendientes

Aceleracion de la dinamica del Aprendizaje Estratégico y la Inteligencia
colectiva: Pensar el cambio, vivir el cambio, responder al cambio
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Alerta vital: Ojo con las megaciudades

The Metropolitan Century

UNDERSTANDING URBANISATION AND ITS
// CONSEQUENCES
£ A
48 1%
I

Urban world:

Mapping the economic
power of cities

@) oEcD

Ameérica Latina cuenta hoy con tres megaciudades (Ciudad de México, Sao

Paulo y Buenos Aires) y dos se convertirdn pronto en megaciudades (Bogota y
Lima).

Crecen las necesidades de gestion de la infraestructura urbana y los estandares
de los servicios publicos.

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
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Nuevo Mapa
Mundial de los
Territorios

Segun McKinsey, salvo Sao
Paolo, México, Buenos Aires y
Rio de Janeiro, las ciudades
de América Latina no clasifican
en las 25 ciudades que seran
puntos de referencia en 2025

* Producto Interno bruto

* Producto Interno bruto per
capita

e Crecimiento del Producto
Interno bruto

* Total poblacion

* Infancia

e Familias

* Familias con ingresos
anuales superiores a US
20.000

Top 25 hot spots by 2025
Cityscope 2025 city rankings

Bold text Developing regions
Mormal text Developed regions’

Households
Taotal with annual
Per capita GDP Total house- income over
Rank GDP* GDP* growth® population  Children® holds $20,000*
1 Mew York Oslo Shanghai Taokyo Kinshasa Tokyo Tokyo
2 Tokyo | Doha | Belling Mumbai | Karachi _ Shanghal _ New York
3 Shanghai Bergen MNew York Shanghai Dhaka Beijing London
4 London Macau Tianjin Baijing Mumbai Sdo Paulo Shanghai
5 Beijing Trondheim Chongging  Delhi Kalkata Chongging Beiljing
6 Los Angeles  Bridgeport Shenzhen HKolkata Lagos MNew York Paris
T Paris Hwaséng Guangzhou Dhaka Delhi London Rhein-Ruhr
B Chicago Aszan Manjing Sdo Paula Meaxico Mumbai O=zaka
City=
9 Rhein-Ruhr San Jose Hangzhou Mexico MNew York Delhi Moscow
City”
10 Shenzhen Yasu Chengdu MNew York Manila Mexico Mexico
City* City*®
11 Tianjin Calgary Wuhan Chongging  Tokyo Rhein-Ruhr Los Angeles
12 Dallas ~ AlAyn ~ Llondon  Karachi =~ Calro ~ Paris =~ SdoPaule
13 Washington, Edinburgh Los Angeles  Kinshasa Lahore Kolkata Seoul
D.C.
14 Haouston Chariotte Foshan London Sdo Paulo Lagos Chicago
15 Sio Paule San Francisco  Talpel Lagos Kabul Osaka Milan
16 Moscow Durham Delhi Cairo Buenos Dhaka Mumbai
Alres
17 Chongqging  Ulsan Moscow Manila Luanda Tianjin Cairo
18 Randstad Washington, Singapore Shenzhen London Shenzhen Hang Kong
D.C.
19 Guangzhou Boston Sdo Paulo Los Angeles Los Mascow Talpel
Angeles
20 Mexico Belfast Tokyo Buenos Colombo Chengdu Randstad
City? Alres
21 Osaka Mew York Shenyang Rio de Baghdad Cairo Shenzhen
Janeiro
22 Philadelphia Grande Xi'an Tianjin Shanghai Rio de Istanbul
Vitdria Janaeiro
23 Boston Canberra Dongguan FParis Paris Wuhan Dalhi
24 San Sealtle Mumbai Jakarta Jakarta Los Angeles Buenos
Francisco Alres
25 Hong Kong  Zurich Hong Kong  Istanbul Istanbul Buenos Madrid
Alres
1 Developed regions comprisa the United States and Canada, Western Europe, Australasia, Japan, and South Korea.
2 GDP, per capita GDP in 2025, and GDP growth 2007 o 2025 in predicled real axchange rate.
3 Population balow age 15.
4 Households with annual incomes greater than $20,000 in purchasing power parity (PPP) tarms.
5 Maxico City Metropolitan Region.

MOTE: For metrapolilan regions, we usa the first namea of the region: e.g., Mew York for New York-Nawark.
SOURCE: McKinsay Global Instilute Cityscope 1.0
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3. Desafios de la Prospectiva Territorial hacia 2030
para el logro de los ODS
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CAMBIO ESTRUCTURAL GLOBAL:
Transicion de modelos de desarrollo + Cambio de época
...... IMPLICA NUEVAS CAPACIDADES DE RESPUESTA DE LOS TERRITORIOS

CAMBIO
ESTRUCTURAL
GLOBAL

(5 GRANDES
TRANSFORMACIONES)

Medina (2016) Transiciones y transformaciones al horizonte 2030 y 2050 y la “Vision Valle 2032”

Javier Medina Vdsquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
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La prospectiva territorial en ALC debe evolucionar con los E’

Universidad

momentos histéricos y el cambio del modelo de desarrollo ==

Conciencia Colectiva Hoy hacia 2030

Modelo de

Cambio estructural
desarrollo

Estado Activo. (1) Preactivo para prevenir problemas
(2) Proactivo para explorar y gestar oportunidades

e gl Mezcla de normativa-indicativa, estratégica y
Planificacion prospectiva. Dinamica y compleja

Desarrollo de Sistemas de Planificacion, bajo
modelos de madurez y aprendizaje colectivo

Prospectiva enfocada en la innovacion, el cambio
institucional y el manejo de transformaciones
aceleradas de la sociedad

Necesidad de
prospectiva

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
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La Prospectiva Territorial por su integralidad favorece el
desarrollo de todas las Funciones de la Prospectiva

PERSPECTIVA - PERSPECTIVA

“BLANDA” DECISORIA “DURA”

O~ w=2>0

ORGANIZATIVA

f—

COGNITIVA

>P2 60 T0P>P2>0

m




Desafios para la comunidad de prospectivistas E’

del Valle

 Desafio de Pertinencia.
Prospectiva acorde con |la
construccion de futuros vy la
particularidad de ALC:

— Entornos inestables, inciertos y
altamente conflictivos

— Cultura politica, baja responsabilidad,
cortoplacismo, miopia frente al
cambio estructural (Hodara, 1984) Praxeoldgicos Epistemoldgicos

e Desafio de Aprendizaje Colectivo.
Momento de Sistematizacion y
Aprovechamiento de la
Multiplicidad de trabajos
recientes

e Desafios de Construir una

Disciplina Prospectiva \_ y W 4
— Profesionalizacién y desarrollo \/
institucional
— Desarrollo epistemolégico y Rombo de R. Bedard, aspectos

praxeoldgico ol fori discipli
_ Desarrollo ético — axiolégico y cruciales para forjar una disciplina

ontoldgico del conocimiento



Aspectos Praxeologicos y axiologicos. e
iPilas con la implementacién y la formacion!

Se evidencia que la clave en los
procesos prospectivos territoriales
esta en la implementacion y no en la
metodologia.

En América Latina se adoptan disefios
metodoldgicos europeos para la
concepcion de procesos prospectivos
territoriales, sin embargo el éxito de
estos esta en poder tener |Ia
suficiente capacidad organizacional
para enfrentar los diversos
obstaculos y limitantes que surgen en
la ejecucion.

En ese contexto la interaccion entre
el cliente-oferente y el contexto
politico son determinantes de Ia
efectividad de los procesos.

Prospectiva

Implementacion

(Post-prospectiva)

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
Prospectiva Territorial — ILPES - CEPAL - Santiago de Chile, 18 Mayo 2016
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Aspectos Praxeologicos y axioldgicos. s
La Prospectiva Territorial como ejercicio tecno-politico

c

La prospectiva territorial es un proceso técnico-politico.

Requiere una lectura politica, comunicacional y de marketing, lo cual se
expresa en la capacidad medir y manejar el clima politico, es decir, el
nivel de favorabilidad existente de la intervencidon prospectiva.

Exige identificar los factores limitantes de la gobernabilidad,
entiéndase por ello
— la gestion de carrera de los gobernantes y las elecciones politicas,

— las posturas, las ideologias y los sesgos cognitivos, de los actores estratégicos
territoriales,

— los intereses politico-econdmicos, el mantenimiento del status quo y la
imagen publica.
— lgualmente la comprension de los actores politicos y con ello el nivel de

relacionamiento, el didlogo, el ajuste comunicacional e intelectual al contexto.

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
Prospectiva Territorial — ILPES - CEPAL - Santiago de Chile, 18 Mayo 2016
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Propuestas de trabajo...

Analisis Comparativo y desarrollo de organizaciones, redes, recursos y
plataformas de aprendizaje latinoamericanas en prospectiva territorial

Red de laboratorios de Prospectiva e Innovacion
Difusion del pensamiento latinoamericano en Prospectiva Territorial
Nuevos Programas de Formacion Avanzada en Prospectiva Territorial

Otras del publico, écuales?

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
Prospectiva Territorial — ILPES - CEPAL - Santiago de Chile, 18 Mayo 2016
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En Sintesis... la Prospectiva Territorial...

Es una disciplina que permite analizar las opciones de futuro de un
sistema espacial

Funciona asi con independencia de la escala territorial y de quien
asume la responsabilidad politica,

Su foco de trabajo versa sobre el contenido mas que sobre el
contenedor

No debe regirse solo por los limites politicos administrativos sino
qgue debe gestionar los flujos de inversiones, recursos, imagenes,
tecnologias y personas que atraviesan el territorio. (Medina, 2003)

Javier Medina Vasquez - Profesor Titular - Universidad del Valle
Prospectiva Territorial — ILPES - CEPAL - Santiago de Chile, 18 Mayo 2016
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