
OBJETIVOS DEL CURSO

Objetivo general
Fortalecer las capacidades institucionales de funcionarios públicos y 
otros actores clave del ecosistema de desarrollo de America Latina para 
gestionar transformaciones complejas mediante la incorporación de 
enfoques de innovación pública e innovación anticipatoria, aplicados 
al cambio climático, promoviendo el pensamiento sistémico, la 
experimentación, la toma de decisiones en contextos de incertidumbre 
y la construcción de políticas públicas sostenibles, adaptativas y 
centradas en las personas, en línea con el enfoque de capacidades 
técnicas, operativas, políticas y prospectivas (TOPP).

Objetivos de aprendizaje
1.	 Aplicar enfoques y herramientas de innovación pública e innovación 

anticipatoria para el diseño e implementación de políticas climáticas, 
incorporando pensamiento sistémico, prospectiva, cocreación y 
coordinación de actores, con el fin de fortalecer las capacidades 
estatales frente a contextos de alta incertidumbre.

2.	 Analizar el cambio climático como un problema complejo de 
desarrollo en América Latina y el Caribe, identificando sus impactos, 
determinantes estructurales, brechas de implementación y 
oportunidades de transformación productiva y sostenible, a partir 
del enfoque analítico de la CEPAL.

ANTECEDENTES

El cambio climático se ha consolidado como un desafío estructural 
que cuestiona las formas tradicionales de acción del Estado, debido 
a su carácter multidimensional, su alta incertidumbre y sus efectos 
sistémicos sobre el desarrollo. Sus impactos atraviesan sectores, 
niveles de gobierno y horizontes temporales, lo que dificulta abordarlo 
mediante enfoques lineales o soluciones estandarizadas. En este 
contexto, se vuelve evidente que las respuestas convencionales 
resultan insuficientes, y que la gestión del cambio climático requiere 
nuevas capacidades, enfoques y herramientas que permitan actuar 
en entornos complejos, dinámicos y altamente interdependientes. 

Desde la perspectiva de la CEPAL, este desafío se enmarca en un 
conjunto de brechas estructurales que limitan el desarrollo de la región 
y que el cambio climático tiende a profundizar. Sin embargo, también 
abre una oportunidad para impulsar transformaciones estructurales 
orientadas hacia un modelo de desarrollo más sostenible, inclusivo y 
productivo. Aprovechar esta oportunidad exige no solo definir mejores 
políticas, sino innovar en la forma en que estas se conciben, diseñan 
e implementan, incorporando nuevas lógicas de intervención pública 
que integren aprendizaje continuo, experimentación, coordinación 
multiactor y adaptación permanente frente a contextos cambiantes. 

En este marco, la innovación pública emerge como un enfoque central 
para enfrentar la complejidad del cambio climático, al permitir al 
Estado desarrollar respuestas más flexibles, colaborativas y orientadas 
a resultados. Asimismo, la innovación anticipatoria adquiere relevancia 
al incorporar herramientas que permiten explorar futuros posibles, 
identificar riesgos emergentes y orientar las decisiones presentes hacia 
trayectorias más sostenibles. El curso se inserta en este contexto como 
una iniciativa orientada a fortalecer estas capacidades, promoviendo 
un cambio en la lógica de acción pública: desde enfoques reactivos 
hacia enfoques proactivos, experimentales y estratégicos, capaces de 
gestionar transformaciones profundas en escenarios de incertidumbre.
 

IDIOMA
Español

DURACIÓN
3 semanas

POSTULACIÓN
hasta 17 de julio

PRECIO
Gratuito

LUGAR
Híbrido

PÚBLICO
Cupos limitados

FECHAS
Fase virtual: 10 al 21 de agosto 2026 (dos semanas)
Fase presencial: 1 al 3 de septiembre de 2026 en el Centro de 
Formación AECID Montevideo, Uruguay.

ORGANIZACIÓN
La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 
en colaboración con el Centro Latinoamericano de Administración 
para el Desarrollo (CLAD), la Universidad de la República – 
Uruguay y la Agencia Española de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (AECID).



METODOLOGÍA DEL CURSO

El curso se estructura en modalidad híbrida. La fase virtual tiene 
una duración de dos semanas y se realiza en la plataforma Moodle 
del ILPES de la CEPAL. Esta se organiza en dos módulos asincrónicos, 
cada uno con una duración de una semana, y sesiones sincrónicas 
con profesores de reconocido prestigio internacional.

Algunos de los medios de aprendizaje utilizados en el curso son: 
	ɚ Contenidos interactivos
	ɚ Archivos PDF para descargar contenido 
	ɚ Referencias bibliográficas
	ɚ Cuestionarios interactivos
	ɚ Videos
	ɚ Clases sincrónicas
	ɚ Foros de discusión

La fase presencial se realizará del 1 a 3 de septiembre en el Centro 
de Formación de AECID en Montevideo.

CONTENIDOS TEMÁTICOS 

Módulo 1: Innovación pública para gestionar transformaciones 
(por qué es clave hoy)
El objetivo de este módulo es que los participantes comprendan la 
innovación pública como una función estratégica del Estado, capaz de 
ir más allá de la modernización administrativa tradicional y responder 
a los desafíos actuales del desarrollo. En un contexto marcado por 
trampas estructurales, crisis de capacidades institucionales y creciente 
complejidad, el módulo busca situar la innovación en el centro de 
la acción pública, como un enfoque que permite transitar desde la 
definición de “qué hacer” hacia el desarrollo de capacidades para 
el “cómo transformar”, fortaleciendo el rol del Estado como actor 
que conduce procesos de cambio de manera efectiva y sostenible.

Asimismo, el módulo tiene como propósito que los participantes 
reconozcan la innovación pública como una capacidad estructural 
integrada al ciclo de políticas, basada en el aprendizaje continuo, la 
experimentación, la colaboración y la anticipación. A través de este 
enfoque, se espera que puedan comprender cómo la innovación 
contribuye a gestionar la complejidad, fortalecer las capacidades 
técnicas, operativas, políticas y prospectivas del Estado, y generar 
valor público con legitimidad social, incorporando nuevas formas de 
gobernanza orientadas a las personas, la confianza y la adaptación 
en contextos de incertidumbre.

Módulo 2: El desafío climático como problema complejo y 
oportunidad de transformación
El objetivo del módulo es analizar el cambio climático como un 
problema complejo de desarrollo que requiere enfoques innovadores, 
sistémicos y anticipatorios desde el Estado. En este marco, la lección 
examina el cambio climático como un fenómeno multidimensional, 
caracterizado por la incertidumbre, las interdependencias entre 
sectores y la coexistencia de desafíos de corto y largo plazo. Además, 
se aborda su estrecha relación con las trampas del desarrollo —como 
la desigualdad, la baja productividad y la debilidad institucional— y su 
rol como multiplicador de vulnerabilidades, en un contexto donde la 
acción climática enfrenta restricciones fiscales, visiones cortoplacistas 
y respuestas aún insuficientes.

A partir de este diagnóstico, la lección propone comprender el cambio 
climático como una oportunidad para impulsar una transformación 
del modelo de desarrollo basada en un gran impulso ambiental, la 
innovación y el cambio estructural productivo. Para ello, se enfatiza 
la importancia de políticas e instrumentos macroeconómicos, una 
gobernanza multinivel y multiactor, y el fortalecimiento de capacidades 
estatales para gestionar la complejidad. Asimismo, se incorporan 
enfoques de pensamiento sistémico y prospectiva, destacando la 
anticipación, el análisis de escenarios y el aprendizaje continuo como 
elementos clave para una acción pública adaptativa, coordinada y 
efectiva frente a los desafíos climáticos.

Fase presencial: Trabajo práctico: innovar para la acción 
climática
La fase presencial del curso se desarrollará en el Centro de Formación 
de AECID de Montevideo y constituirá un espacio inmersivo de 
experimentación, colaboración y aprendizaje aplicado. A través de un 
laboratorio práctico de innovación climática, las y los participantes 
pondrán en acción los conocimientos y herramientas adquiridos 
durante la fase virtual para abordar desafíos complejos vinculados 
al cambio climático desde una perspectiva de innovación pública.

Durante esta experiencia, se trabajará en el diseño y exploración de 
soluciones innovadoras capaces de anticipar riesgos, aprovechar 
oportunidades emergentes y fortalecer la capacidad de respuesta de las 
instituciones públicas frente a escenarios de creciente incertidumbre. 
El laboratorio permitirá identificar las capacidades estratégicas que 
las organizaciones necesitan desarrollar hoy para construir respuestas 
anticipatorias y avanzar hacia la creación de portafolios de innovación 
orientados a la acción climática.

Mediante metodologías participativas, ejercicios colaborativos y 
dinámicas de experimentación, las y los participantes tendrán la 
oportunidad de conectar teoría y práctica, intercambiar experiencias 
con colegas de la región y desarrollar propuestas concretas para 
impulsar transformaciones públicas que contribuyan a un futuro más 
resiliente y sostenible.



EXIGENCIAS ACADÉMICAS

El curso tendrá una duración total de 40 horas, distribuidas en 20 
horas de formación virtual y 20 horas de trabajo presencial.

La fase virtual contempla dos sesiones sincrónicas semanales de 
dos horas de duración cada una, complementadas con actividades 
de aprendizaje autónomo.

Para aprobar el curso, las y los participantes deberán:
	ɚ Completar y aprobar las actividades obligatorias con una 

calificación mínima del 70%.
	ɒ Responder los cuestionarios de evaluación de cada módulo.
	ɒ Realizar el trabajo práctico correspondiente a la fase presencial.

	ɚ Participar en el trabajo práctico desarrollado durante la fase 
presencial.

FINANCIAMIENTO

La matrícula y la participación en el curso están exentas de pago para 
las personas seleccionadas.

Debido a la metodología de trabajo y a la capacidad disponible para 
la fase presencial, los cupos son limitados. La admisión se realizará 
mediante un proceso de selección entre las postulaciones recibidas.

Con el fin de facilitar la asistencia a las actividades presenciales, la 
organización dispondrá de un número limitado de becas, cuya asignación 
se efectuará durante una primera etapa del proceso de selección y 
estará sujeta a la disponibilidad presupuestaria.

Las becas cubrirán los gastos de traslado, alojamiento y alimentación 
asociados a la participación en la actividad. Su asignación será determinada 
por la organización considerando la adecuación del perfil de las 
personas postulantes a los objetivos de la actividad, la conformación 
equilibrada del grupo de participantes y la disponibilidad de recursos.

PERFIL DE LOS PARTICIPANTES

El curso está destinado a profesionales de los sectores público y 
privado, así como de organizaciones no gubernamentales y del sector 
académico, que deseen adquirir conocimientos y herramientas 
para aplicar metodologías de innovación pública en el diseño e 
implementación de soluciones vinculadas a la acción climática y la 
gestión de problemas complejos.

POSTULACIÓN Y CUPOS

Plazo de postulación: Hasta el 17 de julio de 2026.
Los cupos son limitados. Quienes deseen participar en el curso 
deberán completar el formulario de inscripción en línea disponible 
en el siguiente enlace: [Inscripción al curso].

Requisitos de postulación:
1.	 Completar el formulario de postulación
2.	 Presentar una carta de motivación que explique el interés en el 

curso, la relevancia para su rol actual y el potencial de aplicación 
posterior.

3.	 En el caso de los funcionarios públicos, adjuntar carta de respaldo 
institucional (opcional pero valorada). 

Criterios de selección:
1.	 Pertinencia del perfil profesional: 

	ɒ Desempeño en áreas vinculadas a políticas públicas, innovación 
pública, cambio climático, planificación, coordinación 
multisectorial o diseño de programas/proyectos.

	ɒ Capacidad de incidencia en su institución o sector para aplicar 
los aprendizajes del curso.

2.	 Motivación y potencial del impacto: 
	ɒ Claridad en la carta de motivación respecto de cómo el 

postulante aplicará las herramientas del curso en su trabajo.
	ɒ Evidencia de compromiso con la innovación pública y la 

acción climática
	ɒ Aprobación, en caso de así necesitarse, del/la superior en la 

institución empleadora para la dedicación del tiempo requerido 
para el curso.

3.	 Diversidad y representatividad
	ɒ Distribución geográfica equilibrada dentro de la región
	ɒ Participación equitativa de género y promoción de la diversidad
	ɒ Inclusión de distintos tipos de instituciones (niveles de gobierno, 

sociedad civil, sector privado y académico, organismos 
multilaterales)

4.	 Equilibrio entre perfiles estratégicos y técnicos
	ɒ Combinación de participantes con roles directivos y operativos 

para favorecer procesos de aprendizaje colaborativos.

https://forms.cloud.microsoft/Pages/ResponsePage.aspx?id=2zWeD09UYE-9zF6kFubccEwQdKenWOBGgGXvVdvL4k9UMzg2MzFYUkRGR1I3SFAyTlRJWUlTRzlSRC4u


Santiago Lorenzo Alonso 
Jefe de la Unidad de Economía del Cambio 
Climático de la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL). Cuenta con una 
amplia trayectoria internacional en economía 
ambiental, financiamiento sostenible y cambio 

climático. Anteriormente se desempeñó como Coordinador de Finanzas 
Sostenibles de Climate Action Network International (CAN-I), red que 
reúne a más de 1.600 organizaciones en 130 países, y como Coordinador 
Global de Clima y Finanzas de WWF. También integró el grupo asesor 
sobre instrumentos fiscales de la Plataforma de Conocimiento para 
el Crecimiento Verde (GGKP) y lideró iniciativas y campañas globales 
vinculadas a la acción climática y el desarrollo sostenible.

A lo largo de su carrera ha ocupado cargos de alta responsabilidad en 
el gobierno de México, incluyendo la Subdirección General de Acuerdos 
Ambientales Multilaterales en la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales, la Dirección de Análisis Ambiental y Jurídico en la Secretaría 
de Hacienda y Crédito Público y la Dirección de Economía Ambiental 
en el Instituto Nacional de Ecología. Ha participado en negociaciones 
internacionales, impartido cursos para gobiernos y organismos 
internacionales, y publicado numerosos trabajos sobre economía 
ambiental, biodiversidad, finanzas sostenibles y cambio climático. Es 
economista por la Universidad Autónoma Metropolitana, posee una 
maestría de la London School of Economics and Political Science y 
es candidato a doctor en Ciencias Ambientales por la Universidad 
Autónoma de Barcelona, con especialización en economía ecológica.

Patricio Lloret
Experto en innovación pública, transformación 
digital y modernización del Estado, cuenta con 
más de 18 años de experiencia en el diseño e 
implementación de políticas públicas. Ha ocupado 
posiciones clave en el gobierno de Ecuador, tales 

como el de Subsecretario General de Integridad Pública, Subsecretario 
de Gobierno Abierto y Subsecretario de Administración Pública.

Es Project Management Professional (PMP) y cuenta con una Maestría 
en Políticas Públicas de University College London (UCL), Reino Unido, 
y un MBA de INCAE Business School, Costa Rica. Ha sido Fellow del 
programa de Innovación y Liderazgo en Gobierno (ILG) de la Universidad 
de Georgetown y del Programa de Democracia, Desarrollo y Estado 
de Derecho de la Universidad de Stanford.

Miembro del consejo asesor de la Open Data Charter, actualmente se 
desempeña como Director de Proyectos e Innovación en el Centro 
Latinoamericano de Administración para el Desarrollo, CLAD. 

Javier Medina Vásquez
Cuenta con más de tres décadas de experiencia 
en prospectiva estratégica en América Latina y 
el Caribe, contribuyendo al desarrollo de marcos 
conceptuales y metodológicos que han orientado 
procesos de planificación y formulación de políticas 

públicas en diversos países de la región. Actualmente se desempeña 
como Secretario Ejecutivo Adjunto interino de la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y como Oficial a cargo del 
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y 
Social (ILPES), donde lidera iniciativas orientadas al fortalecimiento 
de las capacidades de planificación estratégica y prospectiva para el 
desarrollo sostenible.

A lo largo de su trayectoria ha sido una de las principales referencias 
regionales en estudios de futuro, planificación de largo plazo y prospectiva 
aplicada al desarrollo. Es psicólogo y magíster en Administración por la 
Universidad del Valle, y obtuvo el grado de Doctor en Ciencias Sociales 
en la Pontificia Universidad Gregoriana de Roma, con especialización 
en Previsión Humana y Social, bajo la dirección de Eleonora Barbieri 
Masini, reconocida pionera de los estudios del futuro.

 PROFESORES Y FACILITADORES DE APRENDIZAJE

Carmen de Diego 
Especialista en cooperación internacional con más 
de 23 años de experiencia en la Agencia Española 
de Cooperación Internacional para el Desarrollo 
(AECID), liderando y gestionando programas 
en ámbitos estratégicos como gobernabilidad 

democrática, igualdad de género, cohesión social, ciencia, tecnología, 
innovación y fortalecimiento de capacidades.

A lo largo de su trayectoria profesional ha desempeñado funciones de 
responsabilidad en distintos países de América Latina, especialmente 
en Ecuador, Bolivia, Paraguay y Uruguay, trabajando estrechamente 
con instituciones públicas, organismos internacionales y actores de la 
sociedad civil en el diseño e implementación de políticas y programas 
de desarrollo. Cuenta con una sólida experiencia en la formulación 
y gestión de proyectos, el diseño de estrategias de cooperación y el 
acompañamiento a políticas públicas, promoviendo la articulación 
institucional, las alianzas multiactor y el intercambio de conocimiento 
entre países e instituciones. 

Actualmente se desempeña como Coordinadora de la Oficina de la 
Cooperación Española para el Cono Sur, con sede en Uruguay, impulsando 
iniciativas regionales y fortaleciendo los vínculos de cooperación entre 
España y los países de la región. Comprometida con la igualdad, la 
sostenibilidad y la innovación como motores del desarrollo, orienta su 
trabajo a la generación de soluciones colaborativas que contribuyan 
al fortalecimiento institucional y a la mejora de las políticas públicas.



Camila Medeiros
Diseñadora y funcionaria pública desde 2008. Es 
licenciada en Comunicación por la Universidad de 
Brasilia (UnB) y cuenta con una especialización 
en Gestión Pública por la UnB, además de una 
especialización en Diseño y Comunicación por 

la Coco International School, en España.

Cofundadora del Laboratorio de Innovación LABiVISA. Actualmente 
se desempeña como Directora de Innovación de GNova de la Escuela 
Nacional de Administración Pública (ENAP) del Brasil, donde es 
responsable del desarrollo de la plataforma gov.br/desafios y de la 
Estrategia de Innovación Abierta de la Escuela.

También es docente de la carrera de Administración Pública en la 
Fundación Getulio Vargas. Asimismo, es una de las fundadoras del 
movimiento iGOVnights, un colectivo de servidores públicos dedicado 
a promover la innovación en el gobierno.

Cristina Zurbriggen
Cristina Zurbriggen Cristina Zurbriggen es 
profesora agregada en el Departamento de 
Ciencia Política de la Facultad de Ciencias Sociales 
de la Universidad de la República, Uruguay. Es 
doctora en ciencia política por la Universidad 

Eberhard-Karls de Tübingen, Alemania, e investigadora de nivel II del 
Sistema Nacional de Investigadores de Uruguay. Su investigación se 
centra en la innovación en el diseño de políticas públicas y gobernanza 
ambiental. Integra enfoques sistémicos, con un énfasis particular en 
las capacidades estatales para abordar desafíos socioambientales 
complejos. 

Ha desarrollado una extensa gestión de proyectos y producción 
académica en estas áreas y actualmente colabora con la Oxford 
University Press como coeditora en el proyecto Oxford Intersections: 
Climate Adaptation.  Asimismo, es miembro del Instituto de Transiciones 
Sostenibles en los Sistemas Alimentarios (ITSSA) de la Udelar y forma 
parte del Consejo Científico del Instituto Sudamericano para Estudios 
sobre Resiliencia y Sostenibilidad (SARAS) Uruguay.

Valeria Torres Larrañaga
Cuenta con más de veinte años de experiencia en 
investigación aplicada y en procesos internacionales 
vinculados al desarrollo sostenible y la democracia 
ambiental. Actualmente se desempeña como 
Oficial de Asuntos Económicos del Instituto 

Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica y Social 
(ILPES) de la CEPAL, tras haber ejercido como Oficial de Asuntos 
Ambientales en la División de Desarrollo Sostenible y Asentamientos 
Humanos de la misma institución. Su trayectoria se ha centrado en 
la gestión pública orientada al desarrollo sostenible, la participación 
ciudadana, la transparencia y la rendición de cuentas en los asuntos 
públicos.

Asimismo, posee una amplia experiencia en el diseño y facilitación 
de procesos de desarrollo sostenible basados en evidencia y en la 
articulación de actores de diversos sectores, contribuyendo a la 
cocreación de políticas públicas para el desarrollo sostenible. Es 
Magíster en Política Ambiental por la London School of Economics 
and Political Science (Reino Unido).

Laura Salas
Es consultora y facilitadora especializada en 
el diseño de procesos participativos, diálogo 
multiactor y co-creación que reúnen actores, 
conocimientos y experiencias diversas para 
generar nuevas posibilidades de acción. Con 

más de 20 años de trayectoria en el ámbito educativo y más de una 
década acompañando organizaciones públicas, privadas y organismos 
internacionales en América Latina, ha desarrollado un enfoque que 
combina diseño centrado en las personas y metodologías ágiles para 
movilizar la inteligencia colectiva y transformar conversaciones en 
estrategias, iniciativas y procesos de cambio.

Ha diseñado y facilitado espacios de construcción colectiva, gestión del 
conocimiento y generación de capacidades en temas como economía 
circular, transición energética, políticas de cuidados, fortalecimiento 
democrático, ciencia, tecnología e innovación e inclusión social, 
trabajando junto a CEPAL, AECID, ONU Mujeres, UNESCO y Banco 
Mundial, así como con ONGs, gobiernos y universidades de la región. 
Su trabajo se enfoca en crear las condiciones para que actores diversos 
construyan visiones compartidas, generen aprendizajes colectivos 
y conviertan procesos participativos en decisiones, estrategias e 
iniciativas con capacidad de generar transformación.

 PROFESORES Y FACILITADORES DE APRENDIZAJE

COORDINACIÓN ACADÉMICA
Para información sobre el contenido del curso contactar a:

Valeria Torres (CEPAL) | valeria.torres@cepal.org
Patricio Lloret (CLAD) | patricio.lloret@clad.org

COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA
Para información sobre la postulación al curso contactar a:

Helena Cariñena | helena.carinena@cepal.org

mailto:valeria.torres%40cepal.org?subject=
mailto:patricio.lloret%40clad.org?subject=
mailto:helena.carinena%40cepal.org?subject=

