
OBJETIVOS DEL CURSO

Objetivo general
El curso busca abordar los desafíos para un desarrollo territorial 
más inclusivo y sostenible a partir del enfoque sobre gobernanza 
endógena y capacidades institucionales de la CEPAL. Se entregarán 
elementos conceptuales y aplicados, junto con ejemplos de países de 
América Latina y el Caribe, de las cuatro capacidades TOPP (técnicas, 
operativas, políticas y prospectivas) para gestionar transformaciones 
estructurales en ls territorios.

Objetivos de aprendizaje
1.	 Aplicar el enfoque de la CEPAL sobre gobernanza endógena y 

capacidades institucionales, utilizándolo como guía para diagnosticar 
y orientar el desarrollo en sus territorios. 

2.	 Reconocer y comprender las capacidades TOPP (técnicas, operativas, 
políticas y prospectivas), identificando con claridad cuáles son las 
brechas prioritarias que frenan la gestión local. 

3.	 Identificar el valor estratégico de la inteligencia territorial y los 
sistemas de información para orientar la toma de decisiones y el 
diseño de proyectos de inversión basados en evidencia. 

4.	 Utilizar herramientas introductorias de prospectiva para identificar 
tendencias, alertas tempranas e incertidumbres, permitiendo 
anticipar riesgos y explorar escenarios de futuro en la gestión 
pública. 

5.	 Formular lineamientos de articulación multinivel y participación 
ciudadana, asegurando que las propuestas de transformación 
territorial cuenten con viabilidad política, legitimidad y sostenibilidad. 

ANTECEDENTES

América Latina y el Caribe enfrenta transformaciones profundas y 
complejas que requieren transitar hacia modelos de desarrollo más 
inclusivos y sostenibles. En este escenario, el territorio emerge como 
el espacio crítico donde convergen y se materializan las brechas 
estructurales de desigualdad socioeconómica y los efectos de la 
crisis ambiental. 

La evidencia demuestra que el éxito de las políticas de desarrollo 
depende de la existencia de una gobernanza endógena sólida y, 
fundamentalmente, de la densidad de las capacidades institucionales 
instaladas en los gobiernos subnacionales y agentes del desarrollo 
territorial. 

En este contexto, la CEPAL ha acuñado el enfoque de capacidades 
TOPP, el cual propone un marco analítico integral que supera la 
visión tradicional de la gestión pública. Este enfoque clasifica y 
operacionaliza las capacidades institucionales en cuatro dimensiones 
interdependientes: las Técnicas, referidas al manejo de sistemas de 
información e inteligencia territorial; las Operativas, vinculadas a la 
eficiencia en los sistemas de inversión, ejecución presupuestaria y a la 
implementación de estrategias para promoverel desarrollo territorial; 
las Políticas, orientadas a la construcción de consensos, alianzas de 
actores y resolución de conflictos; y las Prospectivas, centradas en la 
anticipación estratégica y el diseño de futuros deseables en contextos 
de incertidumbre. 

Frecuentemente, los territorios sufren asimetrías severas en estas 
dimensiones, lo que debilita la implementación de políticas públicas 
de largo plazo. Este curso virtual, diseñado por el ILPES/CEPAL dota 
a las y los tomadores de decisión de herramientas teórico-prácticas 
y metodológicas para comprender y fortalecer sus capacidades 
institucionales. 

IDIOMA
Español

DURACIÓN
4 semanas

POSTULACIÓN
hasta 12 de octubre

PRECIO
250 USD

LUGAR
Virtual

PÚBLICO
Abierto

ORGANIZACIÓN

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificación Económica 
y Social (ILPES) perteneciente a la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL)

26 DE OCTUBRE AL 16 DE NOVIEMBRE DE 2026



DURACIÓN DEL CURSO

4 semanas, con 40 horas académicas totales.
Carga horaria semanal: 10 horas semanales.

MODALIDAD DE CLASES

El curso contará con actividades de aprendizaje asincrónicas en 
plataforma (lecciones autogestionadas, lecturas obligatorias, 
participación en foros de debate y ejercicios prácticos de aplicación) 
y sesiones virtuales sincrónicas semanales destinadas a la interacción 
directa con docentes del ILPES/CEPAL, la resolución de dudas y la 
retroalimentación colectiva de los estudios de caso.

METODOLOGÍA DEL CURSO

El curso se estructura mediante las siguientes actividades de aprendizaje:

	ɚ Lecciones interactivas auto-instruccionales: Recursos multimedia 
organizados secuencialmente que exponen los núcleos teóricos 
y analíticos de cada módulo. 

	ɚ Lecturas seleccionadas y bibliografía oficial de la CEPAL: Textos 
fundamentales enfocados en gobernanza endógena, desarrollo 
territorial, capacidades institucionales y metodologías prospectivas. 

	ɚ Foros de debate y discusión dirigida: Espacios asincrónicos para 
intercambiar visiones críticas, reflexiones de políticas públicas y 
experiencias comparadas entre los participantes de la región. 

	ɚ Clases sincrónicas semanales (Webinars): Talleres en tiempo 
real de 2 horas de duración para la profundización conceptual, 
guiados por el equipo docente internacional del ILPES. 

	ɚ Estudio de casos reales y talleres aplicados: Análisis guiado de 
experiencias subnacionales concretas en América Latina (como 
Quintana Roo, Quindío y el proceso de descentralización en Chile).

CONTENIDOS TEMÁTICOS 

Módulo 1. Instituciones, capacidades y desarrollo territorial.
Se entrega un marco introductorio sobre el aporte de la perspectiva 
institucional a las teorías del desarrollo territorial.

Asimismo, se presenta a profundidad el marco conceptual general sobre 
la y gestión de las transformaciones y las capacidades institucionales 
de la CEPAL, introduciendo la tipología y anatomía de las capacidades 
TOPP (técnicas, operativas, políticas y prospectivas).

Finalmente, se debate y reflexiona sobre la aplicación de este enfoque 
para impulsar transformaciones hacia territorios mas inclusivos y 
sustentables. 
Módulo 2. Capacidades técnicas y operativas.
Este módulo aborda la dimensión práctica de la gestión pública 
territorial y profundiza la relevancia de las capacidades técnicas y 
operativas concentrándose en dos ejemplos concretos: los sistemas 
de información e inteligencia territorial y los sistemas de inversión 
territoriales. A través del análisis de casos concretos de América 
Latina y el Caribe, se discute cómo el uso de datos geográficos y 
estadísticos optimiza la toma de decisiones y mejora la asignación 
presupuestaria local. 

Módulo 3. Capacidades políticas y prospectivas. 
En este módulo se examinan las dos dimensiones de capacidades 
más críticas para gestionar entornos complejos y cambiantes. Por 
un lado, las capacidades políticas se centran en los mecanismos para 
construir consensos, coordinar la gestión multinivel y promover la 
participación ciudadana. Por otro lado, las capacidades prospectivas 
entregan herramientas para identificar tendencias y alertas tempranas, 
permitiendo anticipar riesgos y planificar con visión de futuro. Se 
entregan contenidos clave para cada una de ellas, considerando 
también casos pertinentes para la región.  

Módulo 4. Conversatorio sobre casos de estudio. 
El módulo se organiza en torno de un conversatorio con tres casos 
actuales de desarrollo de políticas y estrategias de desarrollo territorial 
y las implicancias en materia de capacidades institucionales. Los 
tres casos que se discuten son Quintana Roo, (políticas), Quindío 
(prospectivas), Chile (técnicas, indicadores), 



EXIGENCIAS ACADÉMICAS

El curso requiere una dedicación horaria parcial estimada en un 
mínimo de 10 horas semanales, distribuidas de manera flexible a 
conveniencia del estudiante (a excepción de las sesiones sincrónicas 
fijadas en la agenda). 

Para la obtención del certificado oficial de aprobación, es requisito 
mandatorio cumplir con:

	ɚ Revisar y visualizar el 100% de los contenidos didácticos multimedia 
de la plataforma Moodle. 

	ɚ Participar en el 80% de las clases sincrónicas. 

	ɚ Diseñar, estructurar y entregar puntualmente en la plataforma 
el Trabajo Final Aplicado según los criterios que será otorgados 
al inicio del curso. 

FINANCIAMIENTO

El curso  tiene un costo  total de 250 USD. Se exhorta a los participantes 
a buscar financiamiento con sus propias instituciones para cubrir 
esta cuota.

PERFIL DE LOS PARTICIPANTES

El curso está dirigido a funcionarios del nivel nacional, subnacional 
y local del sector público de América Latina y el Caribe así como a 
agentes de organizaciones sociales, empresariales, o académicas que 
tengan interés en el tema.

COORDINACIÓN ACADÉMICA
Para información sobre el contenido del curso contactar a:

Luis Riffo | luis.riffo@cepal.org

COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA
Para información sobre la postulación al curso contactar a:

Segundo Vigo | segundo.vigo@cepal.org

INSCRIPCIÓN

Plazo de inscripción: Hasta el 12 de octubre de 2026. Quienes deseen 
participar en el curso deberán completar el formulario de inscripción 
en línea disponible en el siguiente enlace: [Inscripción al curso]

Acceso al curso: Las personas inscritas que hayan realizado el pago 
recibirán las credenciales de acceso a la plataforma Moodle un día 
antes del inicio de las actividades del curso.
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