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Las medidas de politica publica deben:

e contribuir a corregir y a crear nuevos mercados,

* al diseno de nuevos estandares y regulaciones
ambientales

 ala construccidon de una nueva infraestructura
gue contribuyan a

alcanzar un



Retroalimentacion e interaccion

Politica
ambiental

Politica
social



* Politicas de mitigacion: aquellas destinadas a disminuir las
emisiones de gases GEI

e Politicas de adaptacion: aquellas que buscan prevenir o
minimizar los impactos que el cambio climatico genera
sobre las poblaciones y ecosistemas

e Las politicas de conservacion de los ecosistemas tienen el
doble rol, de adaptacion y mitigacion, ya que |la
conservacion permite disminuir las emisiones de CO2 por
deforestacion evitada y al mismo tiempo permite la
adaptacion de los ecosistemas a los impactos del cambio
climatico.



Las politicas publicas pueden implementarse a través de diversos
instrumentos

* Los instrumentos de regulacion fundamentalmente establecen normas
gue deben ser cumplidas; responden a mecanismos tradicionales vy
propios de la accion publica. Incluyen fijacion de estandares, para emision,
para utilizacion de tecnologias o de comportamiento general, en una
actividad concreta, y sistemas de permisos y licencias de actividades.

* Los instrumentos econdmicos utilizan la reacciéon de consumidores vy
productores a las condiciones del mercado, particularmente a cambios de
precios, para influir en su comportamiento a fin de que sea favorable al
medio ambiente. Los mas utilizados son los impuestos ambientales,
subsidios, derechos de emisidon y permisos comerciables



Una estrategia fiscal en cambio climatico busca:

* Penalizar y por tanto desincentivar Ia
demanda de bienes y servicios con un alto
contenido de carbono.

* Promover |a demanda de actividades vy
servicios bajos en carbono.

e Generar recursos adicionales.



La hipdtesis del doble dividendo.

positivo que implica la reduccion de la externalidad
negativa ambiental

positivo que conlleva a una mejora en las condiciones
economicas o sociales.

* Elsegundo dividendo fuerte se identifica en el caso en que la sola
aplicacion de un impuesto ambiental conlleve tanto a una mejora
ambiental como a un efecto indirecto positivo en el producto, el empleo o
la distribucion del ingreso (Goulder, 1995; Gago, et al., 2014).

* Elsegundo dividendo débil en el caso en que existe un segundo efecto
positivo en empleo, producto o distribucion del ingreso después de que se
aplica un proceso de reciclaje fiscal.



Cuadro 1. Impuestos al CO2

Region Descripcién Délares por
tCO2e
Suecia Impuesto al carbono 137
Suiza Impuesto al carbono 88
Finlandia Impuesto al carbono (combustibles para transporte) 66
Finlandia Impuesto al carbono (combustibles para calefaccion) 62
Noruega Impuesto al carbono (Limite superior) 53
Tokio, Japon Programa de captura y comercio 31
Saitama, Japon Sistema de comercio de emisiones 31
Dinamarca Impuesto al carbono 26
Reino Unido Impuesto al carbono (Limite inferior) 26
Francia Impuesto al carbono 25
C.B., Canada Impuesto al carbono 23
Irlanda Impuesto al carbono 23
Eslovenia Impuesto al carbono 20
Korea del sur Sistema de comercio de emisiones 16
Alberta, Canada Regulacion de emisores especificos 15
California Programa de captura y comercio 13
Quebec, Canada Programa de captura y comercio 13
Suiza Sistema de comercio de emisiones 9
Islandia Impuesto al carbono 9
Nueva Zelanda Sistema de comercio de emisiones 8
Portugal Impuesto al carbono 8
Beijing Sistema Piloto de comercio de emisiones 6
Iniciativa Regional de GEI
Unio6n europea Sistema de comercio de emisiones 6
Shenzhen Sistema Piloto de comercio de emisiones 6
Latvia Impuesto al carbono 4
Tianjin Sistema Piloto de comercio de emisiones 4
Hubei
Noruega Impuesto al carbono (Limite inferior) 4
México Impuesto al carbono (Limite superior) 3
Japén Impuesto al carbono 3
Estonia Impuesto al carbono 2
Guangdong Sistema Piloto de comercio de emisiones 2
Chongging
Shanghai Sistema Piloto de comercio de emisiones Menos de |
Meéxico Impuesto al carbono (Limite inferior) Menos de 1
Polonia Impuesto al carbono Menos de 1

Fuente: Banco Mundial, ECOFYS, 2016.




* Existencia del primer dividendo, pero...
— Nivel del impuesto

— La sensibilidad de la demanda de bienes y
servicios intensivos en CO, a modificaciones en
Sus precios

— La presencia de excepciones o el efecto de
“derrama o goteo” en las politicas publicas
ambientales



* Doble dividendo: positivo o negativo?

— Sobre el PIB: la evidencia disponible sugiere |la
importancia de utilizar en las reformas fiscales
ambientales los proceso de reciclaje fiscal.

— Sobre la desigualdad: |a evidencia disponible muestra
gue existe una multiplicidad de estudios con
resultados contrapuestos que sugieren tanto un
efecto regresivo como progresivo sobre |a distribucion
del ingreso



— Sobre la tecnologia: debe reconocerse que los
procesos de innovacion tecnoldgica tienen una
trayectoria de dependencia historica temporal vy
geografica. Fomentar continuos procesos de
innovacion tecnoldogica a favor del medio
ambiente incluye conformar un conjunto de
politicas publicas (fiscales, regulatorias,
infraestructura y de desarrollo de conocimientos).



En Ameérica Latina existe una amplia gama de politicas
encaminadas a la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico:

* inventarios de emisiones
e comunicaciones nacionales ante Naciones Unidas,

* planesy programas de politica sobre el cambio
climatico.
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e Cada pais considera sectores prioritarios en materia de
adaptacion y mitigacion.

* En cuanto a la mitigacion los sectores con mayor
preponderancia son el de energia, transporte y
forestal.

e Sector energia:
— la mejora de |la eficiencia energética,
— la reduccion de la dependencia de los combustibles fosiles,

— la transformacion de la matriz energética aumentando la
proporcion de energias renovables en |la misma



Cuadro 3. Politicas de mitigacion para el sector energia en América Latina

Politica . .
Nacional | ncentivos Fiscales Instrumentos de Otros
aciona Regulacién

Energia Renovable / Ley o programa
Biocombustibles / Ley o programa
Mecanismos de desarrollo limpio

Impuestos a combustibles

I I II II Subsidios para la eficiencia energética

Mandato de etanol

IILIII Mandato de biodiesel

Impuestos al CO2

Flex-Fuel

I Feed-in Tariffs

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama

Paraguay I

Pera
Republica Dominicana [ |

Uruguay I
Venezuela -
8

Total | 15 8 | 8

3 10 8 | 8 | 2|17 |

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Heres (2015); Sdnchez y Reyes (2015); CEPAL, Comision Europea y German Society for
International Cooperation (2014); Hernandez y Antén (2015); CEPAL y German Society for International Cooperation (2014); CEPAL (2014).



El sector transporte, este considera como un sector
prioritario, al ser uno de los sectores con mayor consumo final
de energia fosil

* Reduccion de emisiones por medio de la eficiencia de los
motores vehiculares y

 Laimplementacion de otro tipo de combustibles.

* politicas relacionadas con infraestructura (se relaciona con
la mejora de la eficiencia del transporte),

* Transporte sostenible,
* Uso de gas natural en vehiculos
e Larealizacion de monitorios o inspecciones vehiculares.



Cuadro 4. Politicas de mitigacion para el sector transporte en América Latina

Infraestructura / Plan o estrategia

Inspecciones vehiculares / Plan o estrategia
Impuesto a los vehiculos

Impuesto a la contaminacion vehicular

Sobretasa sobre la importacion de vehiculos usados
Impuesto a la gasolina

Sobretasa al petroleo / diésel

Fondos internacionales

Fondos Nacionales

IIII I Transporte Sostenible / Plan o estrategia

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perti
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

I I Uso de gas natural vehicular / Plan o estrategia
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Heres (2015); Sanchez y Reyes (2015); Hernandez y Antén (2015); CEPAL, Comisidn Europea y German
Society for International Cooperation (2014); CEPAL y German Society for International Cooperation (2014); CEPAL (2014).



* En América Latina el sector forestal es uno de los
sectores priorizados para poder conseguir las
metas propuestas en el acuerdo de Paris

* De igual manera, se resalta que no existe claridad
sobre la distincion entre las medidas de
mitigacion y adaptacion del sector forestal, ya
gue las medidas de mitigacion como Ia
conservacion de los bosques, puede considerarse
de igual manera una medida de adaptacion.



* Politicas de reforestacion o regeneracion de
los bosques, de disminucion de la
deforestacion

* Planes de ordenamiento territorial y de
manejo adecuado de los bosques.

* La mayor parte de los proyectos se han
propuesto como resultado de los mecanismos
de Reduccion de emisiones por deforestacion
y degradacion de bosques (REDD).



Cuadro 5. Politicas de adaptacidon y mitigacion para el sector forestal en América Latina

Politica Nacional Financiacion| Otros

Plan Nacional Forestal / Estrategia
IIIIIII I I Regeneracion /Plan o politica

Deforestacion /Plan o politica
IIIIIIIIIIIIIII Ordenamiento territorial /Plan o politica

Manejo Forestal /Plan o politica

Fondo Nacional

Fondo Internacional

Pago por servicios ecosistémicos

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perti
Uruguay
Venezuela
Total

En Desarrollo

Fuente: Zanetti, Gdmez, Mostacedo y Reyes (2017); Sdnchez y Reyes (2015); Lépez-
Feldman (2015); Magrin (2015) y Samaniego y Schneider (2015).



Los paises que cuentan con medidas del sector residuos son: Chile,
Colombia, Ecuador, Honduras, México, Peru, Uruguay y Venezuela.
Teniendo como principales propositos el manejo adecuado de
residuos solidos urbanos y de rellenos sanitarios.

Los paises que cuentan con medidas del sector industria son:
Colombia, Costa Rica, Ecuador y Peru

Sector agropecuario: Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana y Uruguay. Medidas que estan relacionadas con la
promocion de herramientas que lleven a la reduccién de emisiones
de metano en la atmadsfera. Lo que se relaciona con la disminucion
en el uso de fertilizantes quimicos, con la difusion de tecnologia y la
creacion de conocimiento (Sanchez y Reyes, 2015).



* Los danos por impactos del cambio climatico afectan a
la mayor parte de los sectores econdmicos, por lo que
las politicas deben considerarlo e implica muchos
niveles de toma de decisiones

— reduccion de los riesgos de catastrofe
— gestion de las zonas costeras

— agricultura y desarrollo rural

— servicios de salud

— ordenacion del territorio

— desarrollo regional

— Ecosistemas

— gestion del agua.



En cuanto a las politicas de adaptacion en el sector agricola se han
llevado a cabo medidas para disminuir los impactos que el cambio
climatico puede tener sobre la productividad, la calidad de los
alimentos, los ingresos y los precios de los bienes de consumo.

Planes que buscan en manejo eficiente de los recursos naturales
utilizados (como el agua),

Cambio en la produccion para mejorar la productividad por medio
de diferentes practicas de granja y el desarrollo de nuevos cultivos.

La adopcion de nuevas tecnologias y

La generacion de sistemas que puedan monitorear y prevenir el
clima, tal que se de una adecuada gestion de riesgos.



Cuadro 6. Politicas de adaptacidn para el sector agricola en América Latina

Politica Nacional Financiacion

Plan Nacional de Acciones Climaticas /Estrategia
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Uruguay - -
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Total 3 7 15 6 12 13] 3

Endesarrollo

Fuente: Lopez-Feldman (2015); Magrin (2015); Samaniego y Schneider (2015); Sanchez y Reyes (2015); CEPAL y Comisién Europea (2014) y
CEPAL y German Agency for Technical Cooperation (2014a);.



 Adaptacion en l|a biodiversidad: se busca la
conservacion de |a misma, protegiendo vy
haciendo un uso sostenible de las especies vy los
ecosistemas.

* Se encuentran planes nacionales y en particular
se encuentran medidas relacionadas con:

— El incremento de las areas naturales protegidas,

— La focalizacion de la conservacion de los recursos,

— El mejoramiento de la restauracion de ciertas areas
— La reduccion de las presiones sobre los ecosistemas.



Cuadro 7 . Politicas de adaptacion para el sector de biodiversidad en América Latina

Sobre-Explotacion de recursos naturales / Plan o politica

Plan Nacional de Biodiversidad /Estrategia
Areas Nacionales Protegidas / Plan o politica
Cambio en el uso de suelo / Plan o politica
Conservacion/ Plan o politica

Fondos Internacionales

Impuestos sobre recursos naturales

Fondos Privados
Fondos Nacionales

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

Fuente: Uribe (2015); Sanchez y Reyes (2015); y Lorenzo (2016).



* El sector hidrico es considerado como prioritario por varios
paises: Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Paraguay, en los cuales se promueve
la investigacion relacionada con el sector, con la proteccion
de los glaciares y la vulnerabilidad en general

* De los paises que cuentan con politicas de adaptacion en el
sector turismo son: Argentina, Panama y Republica
Dominicana.

* Los que cuentan con politicas del sector energia son:
Argentina, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Panamag,
Paraguay y Uruguay.
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