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1 Definiciones
conceptuales
relacionadas con
eventos extremos y
desastres



Definiciones conceptuales

Definiciones establecidas por resolucién A/69/284 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Feb. 2017)

Evento extremo
e Un evento de origen natural
* Raro en esta época y/o lugar
* Raro = probabilidad de ocurrencia muy baja (menos del
10%)
Desastre

* Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o
sociedad en cualquier escala

* debida a fendmenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad,

e ocasionando uno o mas de los siguientes: pérdidas e
impactos humanos, materiales, econdmicos y ambientales.



Definiciones conceptuales

Riesgo de desastres
" Posibilidad

" de que se produzcan muertes, lesiones o
destruccion y danos en bienes

" en un sistema, una sociedad o una comunidad en
un periodo de tiempo concreto,

" determinados de forma probabilistica como una
funcion de la amenaza, la exposicion, la
vulnerabilidad y la capacidad.




Cuando los eventos extremos se transforman en @
desatres ( 0 no!) CEFAL

Exposicidn

EVENTOS

EVENTOS
EXTREMOS
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Vulnerabilidad

Amenaza

Fuente: Elaboracidn de CEPAL en base a Resolucion A/rRes/71/276 (Feb. 2017)
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Definiciones conceptuales
P Litil

Amenaza

* Proceso, fenomeno o actividad humana que puede
ocasionar muertes, lesiones u otros efectos en la
salud, danos a los bienes, disrupciones sociales y
economicas o danos ambientales.

 Comentario: Las amenazas pueden tener origen natural, antropogeno o
socionatural. Las amenazas naturales estdn asociadas predominantemente a
procesos y fenomenos naturales. Varias amenazas son socionaturales, en el
sentido de que se asocian a una combinacion de factores naturales y
antropogenos, como la degradacion ambiental y el cambio climatico. Cada
amenaza se caracteriza por su ubicacion, intensidad o magnitud, frecuencia y
probabilidad.

Fuente: Resolucién A/RES/71/276 (Feb. 2017)



Cuando los eventos extremos se transforman en @
desatres AAAK

EVENTOS

Exposician d
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EVENTOS
EXTREMOS
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Fuente: Elaboracidn de CEPAL en base a Resolucion A/rRes/71/276 (Feb. 2017)



Definicion conceptual

Exposicidon
e Situacion en que se encuentran las personas, las
infraestructuras, las viviendas, las capacidades de

produccion y otros activos humanos tangibles
situados en zonas expuestas a amenazas.

Fuente: Resolucién A/RES/71/276 (Feb. 2017)



Cuando los eventos extremos se transforman en @
desatres

EVENTOS

Exposician

EVENTOS Vulnerabilidad

EXTREMOS
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Fuente: Elaboracidn de CEPAL en base a Resolucion A/rRes/71/276 (Feb. 2017)



Definicion conceptual

Vulnerabilidad

* Condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que
aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos
de las amenazas.

Fuente: Resolucién A/RES/71/276 (Feb. 2017)



Cuando los eventos extremos se transforman en @
desatres

Amenaza

EVENTOS

Exposician

EVENTOS Vulnerabilidad

EXTREMOS
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Capacidad

Fuente: Elaboracidn de CEPAL en base a Resolucion A/rRes/71/276 (Feb. 2017)



Definicion conceptual

Capacidad

e Combinacion de todas las fortalezas, los atributos
v los recursos disponibles dentro de una
organizacion, comunidad o sociedad que pueden
utilizarse para gestionar y reducir los riesgos de
desastres y reforzar la resiliencia.

 Comentario: La capacidad puede abarcar
infraestructuras, instituciones, conocimientos y
habilidades humanos, asi como atributos colectivos como
las relaciones sociales, el liderazgo y la gestion

Fuente: Resolucién A/RES/71/276 (Feb. 2017)



nnnnnnnnnnnnnn

Definiciones estadisticas de
eventos extremos y desastres
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Qué miden los indicadores de eventos extremos y

desastres?

(.

)

Perfiles e historia de los
desastres (magnitud,
temporalidad, zonas...)

¢ Vulnerabilidad (estadisticas
sociales y demograficas,
dimensién geoespacial’
e Grupos vulnerables
(personas mayores..

Antes:
Antes:
identificacion
de riesgos

riesgos,

preparacion

Después:
recuperaciony
reconstruccion

respuesta al
desastre

* Pérdidas econdmicat

ey fisicas

* Necesidades de
reconstruccion

e Supervivencia de
comunidades y ecosistemas

\-Célculos de vulnerabilidad

reduccion de

mitigaciony

Emergencia:

@

CEPARL

e Cantidad y calidad de las
inversiones de reduccion de
riesgos

* Nivel de sensibilizacidon y

\reparacion

Factores que

aumentan los riesgos

desastres

Ocurrencia

Tipo de desastre y
caracteristicas

~Impacto inmediato en la
poblaciény servicios

e Necesidades de
reconstruccion inmediata j

Fuente: Elaboracién de CEPAL en base a Disaster-related Statistics Framework (DRSF), Asia-Pacific Expert Group on Disaster-related Statistics,

UNESCAP, Mayo de 2018.



Eventos Extremos y Desastres en el MDEA

6. i 2.
_,, » : |
" Proteccion am biental, | Recursos
gestion v :
participaciénfaccién | ambientales v su
Ciudadana | uso

5. Condiciones

: 1 y calidad 3.
Asentamientos ‘._‘ ambiental ; Residuos

!
{ :
Y humanosy salud

i Y

ambiental

Es el marco internacional que rige las

Estadisticas Ambientales:

— el Marco para el Desarrollo de las Estadisticas
Ambientales MDEA (FDES en inglés).

 Subcomponente 4.1: Eventos Naturales
Extremos y Desastres

— Topico 4.1.1: Ocurrencia de eventos
naturales extremos y desastres

— Topico 4.1.2: Impacto de los eventos
naturales extremos y desastres

* Subcomponente 6.2: Desastres Tecnoldgicos

— Topico 4.2.1: Ocurrencia de desastres

tecnologicos
— Topico 4.2.2: Impacto de los desastres
tecnologicos
| | | i | | |



MDEA Componente 4: Variables de ocurrencia de
Eventos Extremos y Desastres

Componente 4. Eventos Extremos y Desastres

Sub-
Componente
4.1 Eventos
Extremosy
Desastres

Topico Estadisticas

4.1.1: 4.1.1.a: Ocurrencia de eventos naturales
Ocurrenciade extremos y desastres

eventos 4.1.1.a.1: Tipo de evento natural extremo y
extremosy desastre (geofisico meteoroldgico, hidroldgico,
desastres climatoldgico, bioldgico)

4.1.1.a.2 Localizacion
4.1.1.a.3 Magnitud (cuando aplique)
4.1.1.a.4 Fecha de ocurrencia

4.1.1.a.5 Duracion



Definicidon estadistica de un evento extremo y/o
desastre

- Definicion propia a cada pais

- Internacionalmente, se recomienda no establecer umbral

- Varios paises de la region han creado clasificadores de umbrales (Ecuador, Chile):
- Pequeno desastre
- Desastre
- Catastrofe

- Base de datos sobre ocurrencia e impacto de desastres: EM-CRED de la
Universidad Catdlica de Lovaina (Bélgica)

* Para que un desastre se ingrese en la base de datos EM-CRED, se debe cumplir al
menos uno de los siguientes criterios:

— Diez (10) o mas personas reportadas como muertas

— Cien (100) o mas personas declaradas como afectadas
— Declaraciéon de estado de emergencia

— Llamada a asistencia internacional



Clasificacion estadistica de eventos extremos y desastres de Centre for Research @

NACIONES UNIDAS

on the Epidemiology of Disasters (CRED): Emergency Events Database (EM-DAT).

|
. Terremoto :

Un peligro procedente de tierra sélida. Este término se usa indistintamente del
término riesgo geoldgico.

| |

| |

| |

1 1 . O] 7 = . 7gn . e e e e e e - = = i

! .. 1 Un peligro causado por condiciones atmosféricas y climaticas de corta duracion, de ' .. .
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' Inundacion :
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salada a nivel superficial y sub-superficial.

Hidrolégico : Un peligro causado por la ocurrencia, movimiento y distribucion de agua dulce y

Un peligro causado por procesos atmosféricos de larga duracion y de micro a : Desbordamiento repentino de

entrar a la atmoésfera de la tierra y/o impactar la tierra, y por cambios en condiciones
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| interplanetarias que afectan la magnetésfera, inésfera y termésfera de la tierra. . Clima espacial :
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mesoescala, cuya variabilidad climatica varia entre intra-estacional a multi-decadal lagos glaciares
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' Biologico ' (ej. vengno) 0 enfermedades que portan a través de vectores. Ejemplos de esto son Infestacién de insectos !
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MDEA Componente 4: Variables de impacto de
Eventos Extremos y Desastres

Componente 4. Eventos Extremos y Desastres

Sub-
Componente

4.1 Eventos
Extremosy
Desastres

Topico

Estadisticas

4.1.2: Impacto 4.1.2.a: Personas afectadas por eventos

de eventos
naturales
extremos y
desastres

naturales extremos y desastres

4.1.2.a.1 Numero de personas muertas

4.1.2.a.2 Numero de personas heridas
4.1.2.a.3 Numero de personas sin hogar

4.1.2.a.4 Numero de personas afectadas

4.1.2.b Pérdidas econdmicas debidas a eventos
naturales extremos y desastres (ej.: dafio a
edificios, redes de transporte, pérdida de
ingresos para las empresas, interrupcion de los
servicios publicos)



MDEA Componente 4: Variables de impacto de
Eventos Extremos y Desastres

Componente 4. Eventos Extremos y Desastres

Sub- Topico
Componente

Estadisticas

4.1 Eventos 4.1.2:Impactode 4.1.2.c Pérdidas/dafios fisicos debido a eventos
Extremosy eventos naturales naturales extremos y desastres (ej.: areay

Desastres extremos y
desastres

cantidad de cultivos, ganado, acuicultura,
biomasa)

4.1.2.d Efectos de los eventos naturales
extremos y desastres sobre la integridad de los
ecosistemas

4.1.2.d.1 Area afectada por desastres naturales

4.1.2.d.2 Pérdida de cobertura vegetal

4.1.2.d.3 Area de cuencas afectadas

4.1.2.d.4 Otros



MDEA Componente 6: Variables de preparacion, ()
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reduccién del riesgo y manejo de desastres CEPL

Componente 4. Proteccion, gestion y participacion/accion ambiental

Sub- Topico Estadisticas
Componente
6.3 6.3.1: 6.3.1. a. Sistemas nacionales de preparaciony

Preparacion  Preparacion  gestion ante eventos naturales extremos y
ante eventos ante eventos desastres

extremos y naturales 6.3.1. a. 1. Existencia de planes/programas
gestion de extremos y nacionales de gestion desastres
desastres desastres

6.3.1. a. 2. Descripcién de los planes/programas
nacionales de gestidon de desastres (ej.: numero de
personas)

6.3.1. a. 3. Numero vy tipo de refugios instalados o
listos para ser desplegados

6.3.1. a. 4. Numero y tipo de especialistas
certificados internacionalmente en gestion de
emergencias y recuperacion



MDEA Componente 6: Variables de preparacion, @)
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reduccién del riesgo y manejo de desastres CEPL

Componente 6. Proteccion, gestion y participacion/accion ambiental

Sub- Topico Estadisticas
Componente
6.3 6.3.1: 6.3.1. a. 5. Numero de voluntarios

Preparacion Preparacion
ante eventos ante eventos

extremosy  naturales
gestionde  extremosy  6.3.1.a. 7. Existencia de sistemas de alerta temprana

desastres desastres para todos los peligros principales

6.3.1. a. 8. Gasto en prevencion de desastres,
preparacion, limpieza y rehabilitacion

6.3.1. a. 6. Cantidad acopiada de primeros auxilios,
suministros de emergencia y equipos



Desafios en la produccion de indicadores de eventos
extremos, desastres y reduccion del riesgo de desastres

* Calidad y existencia de los datos

 Mas que para cualquier otro tema, los decisores
necesitan datos inmediatos para actuar en respuesta
a un desastre, mientras las ONEs trabajan en tiempos
mas largos

e Complejidad del tema de impacto, que requiere de
cuentas y también de colaboracion multi-actor
(aseguradoras, ONGs...), actores poco tradicionales
para las ONEs

* Fuentes multiples y discrepentes (registros
administrativos, encuestas, percepcion remota...)

24



Como medir la resiliencia?

* Experiencias piloto en la academia relativas a resiliencia
sectorial

 PERO Falta de definicion estadisticamente operativa a nivel
global

* En colaboracion con el GT de la CEA y con UNISDR,
propuesta de la CEPAL de fomentar una reflexion regional
definiendo:

* Conceptosy definiciones estadisticamente operativas

* Fronteras (qué queda dentro de la definicion? qué no
medir?)

* Fuentes de datos existentes

* Fuentes de datos innovadoras
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Indicadores de eventos
extremos y desastres en los
marcos globales de los ODS y
de Sendai

26
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Indicadores de Sendai CEPRL

Numero de personas fallecidas y desaparecidas atribuido a los desastres, por cada
100.000 habitantes.

Ndmero de personas directamente afectadas atribuido a los desastres, por
cada 100.000 habitantes

Pérdidas econdmicas directas ocasionadas por los desastres con relacion al
Producto Interno Bruto (PIB)

umero de paises y porcentaje de gobiernos que aplican Estrategias para
Reduccnon del Riesgo de Desastres

@ Danos a infraestructuras vitales atribuido a los desastres

Total de apoyo internacional oficial destinado a medidas nacionales de
reduccion del riesgo de desastres

Numero de paises que cuentan con sistemas de alerta temprana sobre amenazas
multiples

2/
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Correspondencia entre indicadores ODS y Sendai

Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030

Meta

INDICADORES

A

N\

Numero de muertos, personas desaparecidas y
de personas afectadas por los desastres por cada
100,000 habitantes

Pérdidas econdmicas directas ocasionadas por los
desastres con relacion al Producto Interno Bruto
(PIB)

Pérdidas econdmicas directas ocasionadas por los
desastres con relacidn al PIB global, incluyendo
los dafios ocasionados a la infraestructura critica
y la interrupcion de los servicios basicos

| Numero de paises con estrategias nacionales para

la RRD

o m m

\_ ,

Proporcion de gobiernos locales que adoptan e
implementan estrategias locales de RRD alineados
con el Marco de Sendai

Fuente: UNISDR-Américas
i ]
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Relacion de informacion entre MDEA, SENDAI y ODS

NACIONES UNIDAS

COMPONENTE

1.1
1.2
1.3
2.1
2.2
1: Condiciones y
calidad ambiental 23
2.4
2: Recursos
Ambientales y 2.5
su Uso 2.6
3.1
I 3: Residuos 3.2
3.3
34
w
'—
=
w
4: Eventos Z .
Extremos y o e
D 5 o Eventos
esastres = Naturales
§ Extremos y
Desastres
o
wv
5: Asentamientos humanos
I y salud ambiental
6: Proteccion Ambiental,
Gestion y Participacion/Accion
Ciudadana

4.2: Desastres Tecnologicos

5.1
5.2
6.1
6.2

6.3

6.4

TOPICO

4.1.1: Ocurrencia de
eventos extremos
y desastres

4.1.2: Impacto de
eventos extremos
y desastres

6.3.1 Preparacion ante
eventos extremos y
gestion de desastres

ESTADISTICA E INFORMACION RELACIONADA

4.1.1.a.1 Tipo de desastre

4.1.1.a.2 Localizacién

4.1.1.a.3 Magnitud 2
4.1.1.a.4 Fecha de ocurencia
4.1.1.a.5 Duracién

4.1.1.a.6'Areas propensas al riesgo
4:1.1.a.7 Poblacién que viven en
zonas propensas al riesgo

4.1.2.a.1 Nimero de
personas muertas

4.1.2.a.4 Numero
de personas afectadas

4.1.2.b Pérdidas
economicas debidas a los
eventosextremos y desastres

4.1.2 ¢ Perdidas/dafios fisicos
debido a eventos naturales
extremos y desastres

El nimero de personas
desaparecidas no estad
consignada en el MDEA

6.3.1.a. Eventos extremos

naturales y sistemas.nacionales I
de preparaciony gestion

de desastres.

Indicdores EM-DAT
Indicadores BID
Indicadores nacionales

MARCO DE SENDAI

A-1
A-2
A3
B-1

C1

D-2
D-3
D-4
D-5
D-6
D-7
D-8
E-1
E-2

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

0DS1,5.1;11.5.1;13.1.2 I

0DS1.5.2

0DS 1.5.3; 11.b.2, 13:2:1° '
0ODS 11.5.2

ODSALb1 W

29
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Iniciativa regional para medir
4 desastres
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Grupo de Trabajo CEA/ALC de medicion de desastres
v RRD

* Diagnostico de la situacion de las
estadisticas de desastres:

— Institucional: quién levanta qué
% informacion y qué colaboracion

Z Conferencia | Statistical

g s | qomerenee — Disponibilidad de datos para cada
R | o R variable (indicadores ODS,
Sendai...)

* Documento del papel de las ONEs en
las estadisticas de desastres

e Necesidades de armonizacion
regional

e Recomendaciones estadisticas



Programa de trabajo de la CEPAL en indicadores CCy
EED/RRD

* Programa regional:

— Desarrollo progresivo de un marco regional de
indicadores de cambio climatico y desastres con una
perspectiva subregional: indicadores,
recomendaciones estadisticas, fuentes

— Diagnostico actualizado 2018-19 para construir
capacitacion a la medida de las necesidades

— Apoyo técnico nacional para construir indicadores de
EED/DDR

— Coordinacion y apoyo CEPAL/UNISDR Américas/GIZ
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Gracias por su atencion!

Area de Estadisticas Ambientales
Division de Estadistica, CEPAL

statambiental@cepal.org
http://www.cepal.org/es/temas/estadisticas-ambientales
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