
Dirección de Cambio Climático

2025

MARCO REFORZADO DE TRANSPARENCIA
Experiencias en el desarrollo del sistema MRV y proceso de

elaboración del primer IBT



Fundamento Legal
Ley 10 de 1995

Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático

Art. 12. De conformidad con el párrafo 1 del artículo 4, cada una de las Partes transmitirá a la 

Conferencia de las Partes, por conducto de la secretaría, los siguientes elementos de información:

a) Un Inventario Nacional de Gases de Efecto invernadero

b) Una descripción de las medidas adoptadas y por adoptar para aplicar la convención



Fundamento Legal
Ley 40 de 2016

Acuerdo de París

Art. 13. El objetivo

Fomentar la confianza mutua y de promover la aplicación efectiva, por el presente se establece un

marco de transparencia reforzado.

Dar una visión clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climático a la luz del 

objetivo de la Convención

Tomará como base y reforzará los arreglos para la transparencia previstos en la Convención. 

Cada Parte deberá proporcionar periódicamente la siguiente información:

• INGEI

• Progresos alcanzados en la aplicación y el cumplimiento de la CDN

• Efecto e impacto del cambio climático y medidas de adaptación

• Apoyo recibido en forma de financiamiento, transferencia de tecnología y fomento de capacidades



Cumplimiento del Artículo 13

Todo se hace siguiendo:Adiós

M  ODALIDADES

P   ROCEDIMIENTOS

D   IRECTRICES

¿Qué 
establece?

Nuevo Marco 
Reforzado de 
Transparencia 

(MRT)

ADIÓS AL MRV

¿A quién 
aplica?

A todos los países 
por igual, con 

flexibilidad a los 
países en desarrollo

NO MÁS ANEXO 
I Y NO-ANEXO I

¿Con que 
objetivo?

Dar una visión clara de 
las medidas adoptadas 

adicionales a las 
establecidas en el Art 2. 

de la CMNUCC

AUMENTA 
CLARIDAD Y 
FACILITA EL 

SEGUIMIENTO 
AL PROGRESO



Cumplimiento del Artículo 13

Si bien las nuevas modalidades son comunes
para todos los países. Componen un punto de
llegada común al que todos deben llegar en
algún punto.

La flexibilidad brinda más tiempo para la
adecuada preparación y construcciones de
capacidades para los países en desarrollo.

Cada país en desarrollo que 
requiera flexibilidad indicarlo 
en sus informes

Debe indicar 
como la aplico 

Marco temporal
para las posibles
mejoras

(Partiendo de las MPD)

Entrega de últimos 
informes

IB – Diciembre 2022
IBA – Diciembre 2024

Entrega de Informes Bienales 
de Transparencia (IBT) +  

Documento de Inventarios 
Nacionales

A más tardar el 31 de 
diciembre de 2024

1
Remplazo

El MRT remplazara el 
MRV una vez se 
entreguen los últimos IB 
e IBA

3

2

¡ALGO IMPORTANTE!



MRV y MRT para Países en Desarrollo



Reportes ante la CMNUCC

Primera CN 
Inventario 1994

Segunda CN 
Inventario 2000

Segundo IBA 
Inventario 1994-2007

Cuarta CN 
Inventario 2000-2019

Tercera CN 
Inventario 2005 y

2010

Primer IBT

Primera IBA 
Inventario 2013

DIN 2000-2021

2000

2024
2021

2018

2019

2010

2023



ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Decreto Ejecutivo N°100 del 20 de octubre de 2020 crea la Plataforma 

Nacional de Transparencia Climática (PNTC), adscrita al Sistema Nacional de 

Información Ambiental (SINIA), que albergará los instrumentos e iniciativas 

nacionales enmarcadas bajo el Programa Nacional Reduce Tu Huella.

A finales de 2020 Panamá presento su CDN actualizada, donde incluye entre 

sus compromisos contar con la Plataforma Nacional de Transparencia Climática



OBJETIVO

Facilitar la recolección, manejo y difusión de datos relacionados con el clima de

manera consultiva y transparente de acuerdo a las Modalidades, Lineamientos y

Procedimientos (MPG) establecidos para la implementación del Acuerdo de París.

LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA CLIMÁTICA (PNTC) SERÁ:

1. El mecanismo oficial para la gestión, monitoreo, reporte y registro de las

iniciativas nacionales que encaminan al país hacia el desarrollo sostenible,

inclusivo, bajo en emisiones y resiliente a la crisis climática, en vías al

cumplimiento del Acuerdo de París

2. El mecanismo oficial para consultas públicas y publicación de los

resultados e informes nacionales que se deriven de los procesos del

Programa Nacional Reduce Tu Huella.



Desarrollo de: 
Políticas 
Estrategia 
Planes 
Programas

Reflejo de la Realidad Nacional con
datos verificables 

(Bottom Up)

Reflejo de la Realidad Nacional con 
datos verificables

(Top-Down)

Monitoreo y 
Seguimiento

Acción
Sector
Privado

Acción
Sector
Público

Financiamiento, 
Transferencia de 

Tecnología y Creación 
de Capacidades

Evaluación y Actualización de la
CDN y Estrategia de Largo Plazo

Actualización y 
Ajuste de: 
Políticas 
Estrategia 
Planes 
Programas

SNDA

AdaptaciónMitigación



JUN 2024

Etapas del proceso de elaboración del BTR

Ene Feb

Inicio próximo ciclo 
de INGEI y 

capacitación al 
Equipo Técnico en 

Incertidumbre

A partir de 2024 se 
implementa un 
nuevo Marco 
Reforzado de 

Transparencia

Se dejarán de 
reportar IBA para 

iniciar el reporte de 
Informes Bienales 
de Transparencia

Planificación 
del siguiente 

ciclo de 
inventarios

Levantamiento de 
información sobre 

riesgos climáticos y 
vulnerabilidad

Abr

Evaluación de las 
estrategias y 
políticas de 
adaptación

Mapatón

Levantamiento de 
información Sistema 

MyE

Mar

Levantamiento de datos
sobre Medios de Imple
mentación (Financiamie
nto, tecnología y capaci

dades)



Etapas del proceso de elaboración del BTR

Mayo Junio

Recopilación y 
análisis de 

información 
referente a 

Pérdidas y Daños

Fortalecimiento de 
capacidades sobre 

riesgo climático, 
vulnerabilidad y 

resiliencia

Julio 2024

Junio 1IBT

Informe de INGEI y 
Anexo Técnico 

REDD+

2do semestre 2023

- Estrategia de Largo Plazo
- Preparación de la Segunda 
Contribución Determinada a nivel 

Nacional (CDN2)
- Ley Marco de CC

- Socialización del Plan de Género, a 
través de talleres a nivel nacional



Metas de la CDN

Compromisos del País incorporados en la CDN

Se trabajó en el reporte de las 
metas de los 10 sectores y áreas 
priorizadas en la CDN



Metas de la CDN

Metas Cuantitativas



Metas de la CDN

Metas Cualitativas



Modalidades, Procedimientos y Directrices

Participar en redes y grupos de trabajo

/comunidades de práctica:

PATPA 

CBIT-GSP 

ReCATH 

RCC 

RedINGEI

UNEP/Copenhague Climate Center / 

UNOPS

Aspectos básicos:

✓ Estudiar párrafo por párrafo para comprender la 

información requerida.

✓ Tratar de comprender las flexibilidades.

✓ Aprender haciendo.

Decisiones:

✓ 4/CMA.1 –Anexo 1 - ICTUS

✓ 18/CMA.1 –Anexo –MPD

✓ 5/CMA.3 –Orientaciones para la puesta en práctica de las MPD



Indicadores

Indicador para Metas Cualitativas

Sistematización y homologación de indicadores de seguimiento



Gestión de la información

• Hacer control de garantía 
y calidad de los datos

• Cargar a la PNTC datos de 
seguimiento

Revisar y aprobar datos que 

se van a cargar a la PNTC

Equipodela PNTC 

Equipodesarrollo de IBT

Equipo coordinador de Implementación de 

CDN1

Departamento de Acción Climática - coordina 

Técnicos en mitigación y adaptación -apoya

Ministerios gubernamentales:

SNE, MIVIOT, ACP, MOP, MINSA, CONAGUA, MEF, 

CONEP, MIDA, MiAMBIENTE

CONACCP/SICCSA

Actores externos

Potenciales proveedores de datos

MiAMBIENTE–Entidad asignada para el 

seguimientoy rendicióndecuentasdela CDN 

ante la CMNUCC

Entidades Regentes–Proveedores de datos 

para compromisos en mitigación y 

adaptación

• Suministrar datos sobre la 
implementación de 
acciones que aporten al 
logro de los compromisos

Uso de datos de seguimiento 

y avances, para la 

elaboración de los IBT

Nivel 1 –arreglo institucional

Nivel 2 –arreglo institucional



Gestión de la información



Desafíos en implementación del MRT e IBT

Marco Reforzado de Transparencia (MRT)

» Arreglos Institucionales sólidos

» Tiempos de implementación

» Tiempos de aprobación de financiamiento

» Responsabilidad y participación

» Sostenibilidad de los equipos de trabajo

Informe Bienal de Transparencia (IBT)

» Tiempos de aprobación de financiamiento

» Estructura y lineamientos de la CDN

» Capacidades (Escenarios y Adaptación)

» Sostenibilidad de los equipos de trabajo



Datos e información para la Planificación



¡Muchas gracias!

https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/

@miambientepma 

@ministeriodeambientepanama

@MiAmbientePma

https://transparencia-climatica.miambiente.gob.pa/
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