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SESION 1

Introduccion a los conceptos
basicos que sustentan la Matriz
de Analisis de Politicas



DEMANDA DE POLITICAS EN LAS AREAS DE

INTERVENCION PARA LOGRAR LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA

Mejorar
el acceso
ACCESO a Alimentos ESTABILIDAD del Acceso
Aumentar Minimizar
IDisponibilidad yulnerabidad

DISPONIBILIDAD de
Alimentos

APROVECHAMIENTO
BIOLOGICO de Alimentos

Aumentar of
aprovechamiento
biologico

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Fuente: Salcedo, Salomon. Capitulo 1: El Marco Tedrico de la Seguridad Alimentaria. En Politicas de Seguridad Alimentaria en los
Paises de la Comunidad Andina. Adaptado de FAO, 2004. Seguridad Alimentaria como Estrategia de Desarrollo Rural.



Aumentar Minimizar

Disponibilidad  jeanerablidad e

Aumentar e
aprovechamiento
biologico

Fuente: Salcedo, Salomoén. Capitulo 1: El Marco Tedrico de la Seguridad Alimentaria. En Politicas de Seguridad Alimentaria en los
Paises de la Comunidad Andina. Adaptado de FAO, 2004. Seguridad Alimentaria como Estrategia de Desarrollo Rural.




Enfoque

RETOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Ftrategico

v' Manejar incertidumbres (efectos del cambio climdtico y
otras)

v Aplicar las prdcticas de agricultura sostenible es el primer
paso para mitigar el riesgo de ser afectado

v’ Diversificar sistemas agrarios con cultivos adecuados para la
produccion futura

v Incrementar productividad por el uso eficiente de los
recursos naturales

v’ Diversificar ingresos de los agricultores y produccion de
alimentos



Enfoque
Estratégico

¢ Cual es el enfoque estratégico
para medir efectividad de
politicas?



Enfoque
Estratégico

Enfoque Estratégico de la Medicion de
Efectividad de Politicas

Modelo que Mida Sistema de
la Efectividad de Politicas Monitoreo Y

de Politicas que Afectan

la Seguridad Alimentaria Evaluacion para
a través de los Medir los impactos
Agronegocios Rurales de Politicas

Herramientas para uso regular en las
Unidades de Politicas de los Ministerios

de Agricultura de la Regidn y en otras
Organizaciones interesadas




o . Enfoque
Analisis ex — ante de la Efectividad de un Estratégico

instrumento de politica para lograr su objetivo

Medida de
Politica

\ Adopcion de nuevas
tecnologias
Mejora de los
rendimientos
Aumento de la produccion
por productor
Aumento de las
ventas Impacto
Aumento de los ingresos
a los productores

FAOQ. 2009. Quantitative Analysis of Socio-Economic Policy Impacts: A Methodological Introduction. EasyPol, Module
068, FAO Policy Learning Programme, Pg.16.




é Cuales instrumentos de
politica priorizar?



Priorizacion de
instrumentos de

formular o reformular politica

Variedad de instrumentos de politica para

e Politicas Existentes y Politicas Nuevas

e |[nstrumentos macroeconc')micos
e Mundiales

e Nacionales

e Instrumentos sectoriales

e |[nstrumentos regionales

e Instrumentos municipales



Priorizacion de
instrumentos
de politica

Clasificacion de politicas agricolas y de

desarrollo rural

Politicas de desarrollo agricola I

/ ! \

Politicas de

Politicas de precios Politicas

agricolas macroeconomicas [ inversion publica
& Impuestos y subvenciones - # Politicas monetarias y # Infraestructura - Transporte,
transferencias entre el fiscales riego

presupuesto publico y los

productores y los consumidores ¥ Politicas de divisas & Capital humano - educacion,

# Politicas de precios de los capacitacion, sanidad

factores (salarios, intereses y & Investigacion y tecnologia -
las tasas de renta de la tierra), tecnologias de produccion y
los recursos naturales y procesamiento

politicas de uso de la tierra

# Politicas de comercio
internacional - impuestos y
cupos limite / promocion de
importaciones y exportaciones

& El control directo -
reglamentacion de la
comercializacion

FAO. 2009. Quantitative Analysis of Socio-Economic Policy Impacts: A Methodological Introduction. EasyPol, Module
068, FAO Policy Learning Programme, Pg. 5.



Y4 @ UNOPS

Unidad Regional para ¢l Desarrollo Sostenble U
Consejo Agropecuario Centroamericano - CAC

'USAID

%% DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

CAC

JAgroalimentario
1Sostenible

Efectividad de las politicas
gue inciden en la seguridad alimentaria
a través de los agronegocios rurales

Promocidn de tecnologias de agricultura
sostenible

hitos del programa | plan de trabajo 2015 | cronograma




Priorizacion de
Hitos del Programa 2014-2015 " ticn

Sistema de Monitoreo y
Evaluacion de politicas
disenado y transferido a
los paises de la region

Componente 1

. Politicas, instrumentos
Modelos de analisis y de politicas o

evaluacion de politicas procedimientos

adoptados (MAP / PSE)  recomendados para su
transferidos implementacion



Priorizacion de
instrumentos

Instrumentos: GUATEMALA de politica

Priorizacion Practica de Politicas y sus

1. Politica: Mejora del sector productivo (8,56)

1.1. Instrumento de politica: Innovacion tecnolodgica
1.2. Instrumento de politica: Acceso a mercados
1.3 Instrumento de politica: Calidad e inocuidad

2. Politica: Manejo ambiental (8,36)

2.1. Instrumento de politica: Protocolos nacionales de adaptacion al
cambio climatico

2.2. Instrumento de politica: Ordenamiento de manejo de aguas
2.3 Instrumento de politica: Ordenamiento territorial

3. Politica: Fortalecimiento institucional y de las organizaciones locales (7,68)

3.1. Instrumento de politica: Facilitador de tramites para las asociaciones
3.2. Instrumento de politica: Alianzas publico privadas
3.3 Instrumento de politica: Acceso al crédito



Priorizacion de
instrumentos

Instrumentos: HONDURAS de politica

Priorizacion Practica de Politicas y sus

1. Politica: Mejora del sector productor agricola (6,27)

1.1. Instrumento de politica: Asistencia técnica

1.2. Instrumento de politica: Financiamiento (Ley de ahorro y crédito rural:
cajas rurales)

1.3 Instrumento de politica: Tecnologia

2. Politica: Manejo ambiental (5,20)
2.1. Instrumento de politica: Sistema de evaluacion de impacto

2.2. Instrumento de politica: Certificaciones ambientales
2.3 Instrumento de politica: Pago por servicios ambientales

3. Politica: Nutricidén (3,47)
3.1. Instrumento de politica: Estrategia de los mil dias (lactancia materna)

3.2. Instrumento de politica: Merienda escolar
3.3 Instrumento de politica: Transferencias condicionadas



Priorizacion de
instrumentos

Instrumentos: EL SALVADOR de politica

Priorizacion Practica de Politicas y sus

1. Politica: Investigacidn, transferencia y asistencia técnica (8,27)

1.1. Instrumento de politica: Reingenieria institucional

1.2. Instrumento de politica: Fortalecimiento de capacidades
1.3 Instrumento de politica: Financiamiento

2. Politica: Desarrollo de Mercados (7,97)

2.1. Instrumento de politica: Planificacion, diagndstico y plan de negocios

2.2. Instrumento de politica: Vinculacion de actores de la cadena con el mercado
2.3 Instrumento de politica: Desarrollo de estrategias de mercado

3. Politica: Crédito y Seguro Agricola (7,58)

3.1. Instrumento de politica: Lineas de crédito aprobadas

3.2. Instrumento de politica: Servicios de asistencia técnica a usuarios de crédito
3.3 Instrumento de politica: FOrtalecimiento de la banca de desarrollo



Priorizacion de
instrumentos

Instrumentos: REGIONAL de politica

Priorizacion Practica de Politicas y sus

1. Politica: Mejora de sector productor agricola ( 8,05)

1.1. Instrumento de politica: Tecnologia
1.2. Instrumento de politica: Financiamiento
1.3 Instrumento de politica: Seguros agricolas

2. Politica: Desarrollo de las cadenas agroalimentarias (7,32)

2.1. Instrumento de politica: Mecanismos de dialogo
2.2. Instrumento de politica: Infraestructura rural

2.3 Instrumento de politica: Servicios de apoyo al productor

3. Politica: Manejo ambiental (7,60)

3.1. Instrumento de politica: Pago servicios ambientales

3.2. Instrumento de politica: Uso sostenible y eficiente del agua en riego de
pequena escala

3.3 Instrumento de politica: Incentivos a las buenas practicas para la
produccion sostenible



Priorizacion de Politicas y sus

Instrumentos: TODAS

Priorizacion de
instrumentos
de politica

GUATEMALA

Politica: Mejora del sector productivo (8,56)
in litica: INNoOvacié| i ,8)
1.2. Instrumento de politica: ACC@S0 a mercados (6,4)

idad (4,2)

2. Politica: Manejo ambiental (8,36)

pstrumento de politica: Protocolos nacionalg adaptacién al cambio climatico (6,4)

2.2. Instrumento de politica: Ordenamiento de manejo de aguas (6,0)

2.3 Instrumento de politica: Ordenamiento territorial (6,0)

3. Politica: Fortalecimiento institucional y de las organizaciones locales (7,68)
3.1. Instrumenta de politica: Facilitador de tramites para las asociaciones (6,6)
3.2. Instrumento de politica: Alianzas publico privadas (6,4)
3.3 Instrumento de politica: Acceso al crédito (6,2)

HONDURAS

Politica: Mejora del sector productor agricol
itica: Asistencia técoi

,27)

1.2. Instrumento de politica: Financiamiento (Ley de ahorro y crédito rural: cajas rurales) (6,2)

. Politica: Manejo ambiental (5,20)
mento de politica: Sistema de evaluacid
2.2. Instrumento de politica: Certificaciones ambientales (5,0)

2.3 Instrumento de politica: Pago por servicios ambientales (4,6)

mpacto (6,6)

3. Politica: Nutricion (3,47)
3.1. Instrumento de politica: Estrategia de los mil dias (lactancia materna) (9,0)
3.2. Instrumento de politica: Merienda escolar (7,4)
3.3 Instrumento de politica: Transferencias condicionadas (5,0)

EL SALVADOR

1. Politica: Investigacién, transferencia y asistencia técnica (8,27)
1.1 Instrumento de politica: Reingenieria institucional (7,2)
1.2. Instrumento de politica: FOrtalecimiento de capacidades (6,4)

1.3 Instrumento de politica: Financiamiento (6,2)

2. Politica: Desarrollo de Mercados (7,97)
2.1. Instrumento de politica: Planificacién, diagnéstico y plan de negocios (7,6)
2.2. Instrumento de politica: Vinculacion de los actores de la cadena con el mercado (6,8)
2.3 Instrumento de politica: Desarrollo de estrategias de mercado (6,8)

3. Politica: Crédito y Seguro Agricola (7,58)
3.1. Instrumento de politica: Lineas de crédito aprobadas (7,0)
3.2. Instrumento de politica: Prestacién de servicios de asistencia técnica a usuarios de crédito (6,8)
3.3 Instrumento de politica: Fortalecimiento de la banca de desarrollo (6,2)

Politica: Mejora de sector productor agricola (

strumento de politica: Tecnologia (7,4)

1.2. Instrumento de polr

¥

1.3 Instrumento de politica: Segurcs agricolas [6,4)

2. Politica: Desarrollo de las cadenas agroalimentarias (7,32)
2.1. Instrumento de politica: Mecanismos de didlogo (8,2)

2.2. Instrumento de politica: Infraestructura rural (7,0)
gLoductor (6,8)

3.2. Instrumento de politica: USO sostenible y eficiente del agua en riego de pequefia escala (7,6)
3.3 Instrumento de politica: Incentivos a las buenas practicas para la produccién sostenible (7,4)




¢ Cual herramienta usar para
medir la efectividad de politicas
gue inciden en la Seguridad
Alimentaria?



Seleccidon de
herramienta

Criterios de seleccion:

-Amigable con usuario
- Enfoque geografico
- Datos requeridos

- Flexibilidad
- Recursos humanos al alcance




Enfoques disponibles para el analisis cuantitativo

Seleccion de

de las politicas econdomicas y la MAP herramienta

Los modelos socioecondmicos cuantitativos nos permiten representar

al sistema socioecondmico de una manera estilizada y compararlo
con diferentes escenarios.

1. La micro-contabilidad:

5. Analisis Costo-Beneficio
enfoques

para varios periodos
(ACB)

2. Analisis de Equilibrio

6. Contabilidad de la cadena
Parcial (AEP)

de valor (Analisis de la
Cadena de Valor-ACV)

3. Modelos de equilibrio en
varios mercados (MEM)

7. Matriz de contabilidad
social (MCS) multipl.

4, equilibrio general
computable (EGC)

8. Enfoque integrado Macro-
micro (EGC extendido)

FAO. 2009. Quantitative Analysis of Socio-Economic Policy Impacts: A Methodological Introduction. EasyPol, Module
068, FAO Policy Learning Programme, Pg. 19.



Seleccion de
herramienta

Los modelos socioeconomicos cuantitativos nos permiten representar
al sistema socioeconomico de una manera estilizada y compararlo
con diferentes escenarios.

6. Contabilidad de la cadena
de valor (Analisis de la
Cadena de Valor-ACV)

FAO. 2009. Quantitative Analysis of Socio-Economic Policy Impacts: A Methodological Introduction. EasyPol, Module
068, FAO Policy Learning Programme, Pg. 19.



¢ Como funciona la Matriz de
Analisis de Politica (MAP)?



¢Qué es la MAP?

Es un sistema contable en Excel que usa
presupuestos de cultivos y sus precios de
venta en FINCA

-

Analisis de
presupuestos

Competitividad

Ventajas
comparativas

LA MAP

La MAP mide los efectos de las
fallas de mercado vy las
distorsiones de politica sobre
un sistema productivo, al
comparar las divergencias
entre los precios reales
(privados) y los precios de
eficiencia (sociales)

Identificacion de
instrumentos de
politica

e Costos de ¢ Rentabilidad privada

oportunidad

e Eficiencia en el uso
de los recursos
domésticos de
produccion

* Macroecondmicay
sectorial que inciden
en la competitividad
de los sistemas
agricolas



Aplicaciones de la
MAP

Origenes y aplicaciones de la MAP

e Desarrollada en la Universidad de Stanford, Estados Unidos en los ainos 89-90
(http://www.stanford.edu/group/FRI/indonesia/documents/pambook/pambook.pdf )

e Adaptada y documentada en espanol por la FAO, con aplicaciones en Costa Rica y
Colombia
(http://www.fao.org/ag/againfo/themes/documents/pigs/Estudio de Competitividad

de la Porcicultura en Costa Rica MAP.pdf (porcinos))

e FAO produjo un Manual de Usuario en el afio 2007
(http://www.fao.org/docs/up/easypol/769/comp agri america 221sp.pdf)

e Aplicaciones del IFPRI en Ghana (2008 y 2012,
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print ),

e y Mozambique (2012, http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-
pam_sr.pdf)

e Borges, R.yJ. Pacheco, 2013, primera aplicacion de MAP en Honduras en tesis de
maestria sobre Analisis de Politicas de Frijol, UNITEC, Tegucigalpa.


http://www.stanford.edu/group/FRI/indonesia/documents/pambook/pambook.pdf
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/documents/pigs/Estudio_de_Competitividad_de_la_Porcicultura_en_Costa_Rica_MAP.pdf
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/documents/pigs/Estudio_de_Competitividad_de_la_Porcicultura_en_Costa_Rica_MAP.pdf
http://www.fao.org/ag/againfo/themes/documents/pigs/Estudio_de_Competitividad_de_la_Porcicultura_en_Costa_Rica_MAP.pdf
http://www.fao.org/docs/up/easypol/769/comp_agri_america_221sp.pdf
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://www.ifpri.org/publication/identifying-opportunities-ghanas-agriculture?print
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf
http://ifadifpri.files.wordpress.com/2012/07/ifad-ifpri-pam_sr.pdf

¢Como funciona la MAP?

" . . . .. ” LA MAP
Utiliza un enfoque “de abajo hacia arriba” en la Formulacion de Politicas:

De Casos Locales, a Politicas Nacionales, a Politicas Regionales

Tercer paso:

Nivel Regional | | Segundo paso:

Nivel Nacional Primer paso:

Nivel Local







LaMAPyla
Formulacion
Efectiva de Politicas

de politicas publicas? Publicas

¢Como ayuda la MAP en la formulacion eficiente

e Analisis ex — ante (antes de implementacion)

e Mide impacto probable a nivel de casos de
negocios especificos (nivel microecondmico)

e Capta impacto conjunto de diferentes medidas
de politica

e Enfoque de formulacion “de abajo hacia arriba”



INTERRELACION DE LAS HOJAS DE

CALCULO DE LA MAP

Figura 5.2. Interrelacion de las Hojas de Calculo en la MAP

LA MAP

Hoja 1 Hoja 2 Hoja 3 Hoja 4 Hoja 5 Hoja 6
Datos I-P P - Precios P - Presupuesto| | S - Precios S - Presupuesto MAP
Cantidades Precios Costos Precios Costos Privado ABCD
Insumos Insumos Insumos Insumos Insumos Social EFGH
Factores de P Factores de Factores de P. Factores de P. Factores de P. Diver., JKL
Rendimiento Produccion Ingreso Producto Ingreso

Producto Costo Total Costo Total
Rentabilidad Rentabilidad
N o

Hoja 1 x Hoja 2 = Hoja 3
Hoja 1 x Hoja 4 = Hoja 5

Hoja 3 v Hoja 5y (Hoja 3 - Hoja 5) = Hoja 6




¢ Cuales politicas solicitan las
partes interesadas para ser
analizadas con MAP?



-~ . . Politicas
Algunas politicas solicitadas por las partes solicitadas

interesadas en taller de validacion de datos maiz

Aumentar la Asistencia Técnica a productores
AT en estandarizacion de distanciamiento de siembra de maiz
Promocionde variedades especificas validadas por FAO u otra organizacion

1.
2.
3.
4.

Fortalecimiento asociativo de grupos de productores (p.e. cajas rurales) o

municipales para realizar compras al por mayor de insumos para bajar costos o subir
precios de venta

5. Para los productores conriego, tasa de interés (impactode aplicacion de la nueva
tasa de préstamo agricolavs a la que actualmente reciben)

6. Posibilidad de cuantificarimpactoen rendimientode QUEMA/NO QUEMA en la
preparacion de suelos para productores de subsistencia y bono tecnologico

7. Politica para que el estado asuma los costos de SEGURO AGRICOLAA LA
PRODUCCION para pequefios productores (ejemplo México) o los productores de
riego en el Corredor Seco

8. Promocionde cosechas de agua para mejorar rendimientos
9. Fomentarla siembra en asocio con frutales de la zona que no requieren agua

10. Enfoques integrales de buenas practicas (Quesungual, Manuales Acceso)



,y s . . Politicas
Algunas politicas solicitadas por las partes solicitadas

interesadas en taller de validacion de datos maiz

Aumentar la Asistencia Técnica a_productores

_— S - - - - e ___ _ - - - - g —

~Fortalecimiento asociativo de grupos de productores (p.e. cajas rurales
municipales para realizar compras al por mayor de insumos para bajar costos bir
i a

Promocidn de cosechas de agua para mejorar rendimientos




,y s . . Politicas
Algunas politicas solicitadas por las partes solicitadas

interesadas en taller de validacion de datos cacao

Promover el cacao de calidad.
Crear e implementar certificacion de materiales genéticos del pais.
Incentivar el consumo de cacao a través de la merienda escolar.

1.
2.
3.
4.

Incentivos en el sistema de cultivo agroforestal: pago por servicios
ambientales enfocados a las organizaciones de productores (as).

5. Apoyo en la certificacion de maderables en los sistemas de produccion
de cacao a nivel de productor.

6. Promover la asociatividad de las organizaciones de productores y su
fortalecimiento en aspectos empresariales, transformacion y valor
agregado.

7. Creacion de espacios para que el productor de cacao pueda
comercializar sus productos provenientes del sistema de produccion
agroforestal.

8. Incidencia en gobiernos locales/municipales para el mejoramiento de
la infraestructura vial en épocas criticas del afio (tres veces al afio).



Pasos para
resultados
utiles

¢ Cuales son los pasos para
producir resultados utiles en
analisis de politicas para los
ministerios de agricultura?



: . . e . Pasos para
Pasos para producir resultados utiles en Analisis |GGG

vy Propuestas de Politicas para la SAG, Honduras

Aceptacion de la MAP como herramienta de Analisis de Politicas
Definicion de casos de estudio por SAG y UTSAN

Maiz de subsistencia con en el Corredor Seco

Maiz de subsistencia con Bono Productivo en el Corredor Seco
Maiz intensivo con sistema de irrigacion en el Corredor Seco
Cacao artesanal con buenas practicas en la Costa Norte.

Validacion de datos a usar

Construccion de matrices por funcionarios de SAG, UTSAN vy
otros

Analisis de viabilidad de las medidas de politica estudiadasy
formulacie Tt analisis MAP



Asignhacion Sesion 1

Seleccione dos posibles casos de politicas
analizables con la MAP en su pais vy
prioricelos segun su importancia. Asigne a
cada caso dos instrumentos de politica que
podrian mejorar la rentabilidad vy |Ia
Seguridad Alimentaria de los productores.



Analisis de ejemplos concretos

gue ensenan como se construye
una MAP



PfOpéSitO de la MAP gonstruccién
e una MAP

* El proposito central del analisis MAP es
medir el impacto de las politicas de
Intervencion del Estado sobre la
rentabilidad privada de los sistemas
agropecuarios y sobre la eficiencia en el
uso de los recursos

Fuente: Monke y Pearson



¢Qué mide la MAP?

 La MAP mide los efectos de las fallas de
mercado y las distorsiones de politica
sobre un sistema productivo, al comparar
las divergencias entre los precios reales
(privados) y los precios de eficiencia
(sociales)



Tipos de Fallas y Distorsiones

El poder de MAP como herramienta de analisis radica en su capacidad de
evaluar los efectos netos de multiples instrumentos de politicas

Fallas
de mercado

Monopolios y
Oligopolios

Externalidades

Mercados de factores
poco desarrollados

Distorsiones
de politica

*Politica comercial
Impuestos de import / export
Subsidios de import / export.

Cuotas de import / export

*Politicas de mercados finales y

mercados de insumos
Impuestos y subsidios
Administracion de precios
Fijacion de tasas de interés
Salarios minimos
Impuestos a la tierra

*Politicas macroecondémicas
Apreciacion/Depreciacion del tipo de cambio real



TEMAS A CONOCER PARA APLICACION DE

Construccion

LA MAP de una MAP

(1) Principios de funcionamiento de la matriz;
(2) Estructura de la matriz,
(3) Tipo y calidad de los datos a introducir (privados y sociales);

(4) Funcionamiento de los mdédulos de calculo de la rentabilidad
privada y social y de los coeficientes de proteccion nominal, efectiva y
de los recursos;

(5) Simulacién de instrumentos de politica diversos;

(6) Analisis e interpretacion de los resultados;

(7) Viabilidad de implementacion de las medidas de politica analizadas;
(8) Conclusiones.

(9) Presentacion de los casos analizados por parte de los funcionarios
de MAG designados en cada caso.



Construccion de una

Con los resultados de la MAP se puede lograr: MAP

1. Disefno de politicas de precios e ingresos a nivel de finca

e Rentabilidad del sistema

e Efectos potenciales de un TLC

e Estabilidad de precios, uso de salvaguarda agropecuaria
e Pagos directos diferenciados

2. Diseno de politica de inversion publica y fomento/atraccién de inversion
privada

e Actividades con ventaja comparativa
e |dentificar costos de politicas que mantienen sistemas ineficientes.

3. Disefo de politica de investigacion y transferencia de tecnologia

e |ncrementar rendimientos

e Reducir el uso de ciertos insumos vitales en el presupuesto (costos)

e Reducir el uso de ciertos insumos contaminantes (impacto ambiental)
e Politicas de reconversion productiva.

4. Diseno de intervenciones para eliminar fallas de mercado



Ejemplo de una MAP

INGRESOS INSUMOS RECURSOS | GANANCIA
COMERCIABLES | DOMESTICOS | (PERDIDA)
e (Pq)Q E(P)I, (P)I
PRECIOS PRIVADOS 450 133.4 254.1 62.5
PRECIOS SOCIALES 750 266.4 361.6 122
TRANSFERENCIAS - 300 - 133 -107.5 -59.5

Fuente: FAO




Figura 5.1. Matriz de Analisis de Politica

Rentabilidad

Privada y Social y

sus Divergencias
(P. 40)

Ingresos Costos Rentabilidad
Insumos Factores de

Comerciables Produccion
Precios Privados A B C D
Precios Sociales E F G H
Divergencias I J K L
Rentabilidad privada: D=A-B-C
Rentabihidad social: H=E-F-G
Transferencias a través del producto: [=A-E
Transferencias a través de nsumos: J=B-F
Transferencias a través de factores de produccion: K=C-G
Transferencias netas: L=D-H

L=1-J-K

Fuente: Monke y Pearson (1989).




Informacion que se requiere

Construccion de una

para construir una MAP MAP

- Coeficientes técnicos de produccion (por ejemplo, uso de
fertilizantes/hectarea, horas de trabajo/hectarea, horas de
tractor/hectarea, etc.)

« Precios de mercado del producto, insumo y factores de produccion

 Precios sociales (costos de oportunidad) del producto, insumos vy
factores de produccion

« Costos de transporte de las zonas productoras a los centros de
consumo y de los puntos de entrada de las importaciones a los
centros de consumo

« Un programa para el manejo de hojas de calculos (Microsoft EXCEL
o similar), como herramienta de trabajo

Fuente: Salomén Salcedo. FAO



Pasos para
resultados
utiles

¢ Cuales son los datos a recopilar
v validar para los casos a
estudiar?



C:/Users/earce/Desktop/ARCHIVOS/CEPAL/CURSO/MATERIAL DEL CURSO-15-01-15/Un Ejemplo-MAP-Base y Sim-HN-14-01-15.xlsx

Construccion de una

Ventajas de la Metodologia MAP MAP

Parte de la situacion actual

Enfoque microeconémico, que permite capturar la heterogeneidad del
sector agropecuario centroamericano

Permite el disefio de politicas diferenciadas por cultivo/producto, region y
tipo de productor, que sean mas eficientes y efectivas

Permite la identificacion de proyectos de inversion viables desde el punto
de vista privado y social, dadas las condiciones de apertura comercial, en
particular antes un TLC.

Hay amplia experiencia de aplicacion en otros paises: Portugal, Indonesia,
etc.

Instrumento flexible y de uso sencillo: Excel, un poco de economia,
simulaciones, analisis de sensibilidad

Resultados rapidos y entendibles Fuente: Salomén Salcedo. FAO



/ - Construccion de una
Desventajas de la Metodologia MAP MAP

Sustitucion de insumos v cultivos
 No considera elasticidades

* No incorpora la demanda
* No incorpora la relacion con otros sectores

« Usualmente requiere recopilar datos primarios
mediante encuestas y validacion por panel de
expertos

Fuente: Salomén Salcedo. FAO



¢Qué queremos averiguar o demostrar

Construccion de una

con la MAP? MAP

« Como primer paso, se debe tener claro qué
asunto de politica se quiere estudiar con la
MAP:

« Basado en hipotesis: enfoque de atras hacia
delante

« ¢;Cual sera la aplicacion practica de los
resultados?

e Esto debe definirse antes de comenzar la
recoleccion de datos



El Manual de FAO para uso de la MAP



Competitividad de Ia
Agricultura en
America Latina

y el Caribe

Matriz de Analisis de Politica:
Ejercicios de CoOmputo

Manual FAO
para MAP

ORGANIZACION DE LAS NACIONES llNIDAg PARA LA AGRICULTURA Y LA

ALIMENTACION

Competitividad de la Agricultura en América Latina y el
Caribe

Matriz de Anilisis de Politica:
Ejercicios de Computo

Salomén Salcedo Baca

OFICINA REGIONAL DE LA FAO
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Santiage, Chile
2007
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Repiblica de Elotlan, Division Politica

Océano

Puerto Charaita

Pais Ficticio
(P.1y 2)

Produccion de Maiz por Region, Nimero de Productores y Tamafio de Predio

Regiones
Maiz | Il 1| v A4 Total
Produccion (Ton) 2,526,000 | 3,000,000 0 38250000 0 ] 9,351,000
Nimero de productores | 150,000 | 20,000 0 30,000 0 200,000
Superficie (Ha) 945000 | 1,0000000 0 | 870000 | 0 |2815000
Superficie pomedio (Ha) | 63 500 20.0 141

Seglin los técnicos expertos del Ministerio de Agricultura, con quienes coinciden los investigadores
del Instifuto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, hay cinco principales sistemas productivos
del maiz, segin se indica en el siguiente cuadro.

Sistemas Productivos del Maiz

Sistemas Productives
(A) (B © L] (E)
Mejorado de
Autoconsumo | Humedad Criollo | Temporal Criollo | Mejorado de Bombeo Gravedad
Rendimiento Bajo Bajoa medio Medio Medic-Alto Alto
Uso de Agrogquimicos Nulp Poco Medio Madio a Alto Alto
Mecanizacidn Nula Baja Baja 2 media Media Alta
Semilla No mejorada No mejorada Somi-Mejorada Mejorada Mejomda
Mano de Obra Familiar Familar Contratda Contratada Contratada
Tamaito predio promedio 4 0 ] 50 00
Niimero Productores 142,500 28,300 20,000 7300 1,500
Superficic (Ha) 570,000 570,000 1,000,000 375,000 300,000
Producciin 1,126,000 1,425,000 300,000 1,500,000 2A00,000
Begion I v I I v




ORGANIZACION DE LAS HOJAS DE

Hojas de

CALCU LO Calculo (P. 7)

Figura 1.1. Organizaciion de las Hojas de Cialculo

Hoja 1 Hoja 2 Hoja 3
l i Hoja P-Presupuesto
Hnja_ Insumos
P-Precios Comerciables
Hoja I-P
(Insumo-Producto) e Factores de
Comerciables Produccidon
Insumos
Comerciables L :
Factores de Ingresos
Produccidén
Facto de Rentabilidad
I e b Producto (Presupuesto)
(Precios)
Producto \F- Presupue EtD/
Cantidades
( ) \ P- Precios /"
N\ I-P /S
,k vy

S

LIBRO.XLS




Presupuestos Agricolas a Precios
Privados en la MAP



Varios Sistemas
y Productos
(P. 24)

Pantalla 3.1: Hoja Insumo-Producto
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Pantalla 3.2: Hoja de Precios Privados
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Varios Sistemas
y Productos
(P. 26)
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Varios Sistemas
y Productos
(P. 28)

Pantalla 3.3: Hoja de Presupuesto
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Varios Sistemas
y Productos
(P. 28)

Figura 3.1: Costos e Ingresos en la Produccion de Maiz y Melon, Elotlin
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Como se sefiald en los ejercicios previos, los analisis de sensibilidad se pueden hacer moviéndose
de una hoja a otra y modificando los datos en la hoja de I-P v de P-PRECIOS. De esta manera,
los efectos de cambios en los supuestos de ingreso, costos y rentabilidad se pueden observar
inmediatamente.

Lleve a cabo el analisis de sensibilidad sobre todos o algunos de los parametros que a continuacidn
se indican y anote los resultados que le parezcan interesantes:

a) los precios de los fertilizantes urea, fosforo v potasio se duplican

b) el costo de la fuerza de trabajo se duplica

c) el rendimiento del melén se duplica

d) el precio del maiz cae en 50%

Preguntas: ;/Se fija como los cambios en los precios de los insumos tienen un efecto mucho

menor en la rentabilidad que los cambios en los precios de los productos? ;Por qué? jCuiles
son las implicaciones de este tipo de andlisis de sensibilidad en cuanto al esfuerzo para la
recopilacidon de datos? ;51 los recursos humanos para hacer investigacion son escasos, sugeririan
estos resultados el tipo de trabajo empirico al que se deberian de abocar algunas de las Agencias
de Gobierno?

Respuestas: La rentabilidad es mucho menos sensible a cambios en el precio de un insumo en
particular que a cambios en el precio del producto ya que un insumo representa solo una parte
del costo total. Esto sugiere que la actividad con la mas alta prioridad en la investigacion debiera
ser el obtener los mejores datos posibles de precios v rendimientos. La siguiente prioridad seria
el insumo que representa el mayor costo de produccién, digamos, los fertilizantes. Unicamente
después que se hayan determinado, con la mayor precision posible, los rubros de costos mas
importantes, es que se debe investigar los rubros de los costos menos importantes. La peculiaridad
de las hojas de calculo de poder responder rapidamente al "que pasaria si" hace posible determinar
facil v exactamente el impacto que tendria el cambio de un precio, en particular, sobre los
resultados originales. Es de esta manera, entonces, como se pueden dirigir los esfuerzos para
mejorar la informacion base de los analisis.

Varios Sistemas y
Productos (P. 29)



Presupuestos Agricolas de Cultivos
Multianuales a Precios Privados en la
MAP



Palma Aceitera
(P. 32)
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Presupuesto Anual
de la Palma
Aceitera
(P. 33)

Pantalla 3.5: Hoja de P-Presupuesto con los Valores de VPN de la Palma Aceitera
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Presupuestos Agricolas a Precios
Socilales en la MAP



Generalidades
(P. 34)

PRESUPUESTOS AGRICOLAS A PRECIOS

SOCIALES

* Calcular precios sociales es laborioso
* Requiere establecer algunos supuestos
 Un presupuesto a precios sociales permite saber:
* Si un sistema productivo contribuye a
incrementar el ingreso nacional o...
e ...si mas bien es una carga para la sociedad
* Los precios sociales son los precios de mercado
pero sin distorsiones e intervenciones de politica
* Son los precios de eficiencia pues reflejan los
costos de oportunidad



Datos importantes
(P.3y 83)

Pantalla 10.3: Cuadro de Supuestos Macroeconéomicos (Ejemplo)
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Pantalla 4.1: Hoja de Precios Sociales

Hoja de Precios
Sociales
(P. 35)
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VPN a precios
sociales para la
palma aceitera
(P. 37)
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Hoja de
Presupuesto Social
(P. 38)
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Introduccion al Calculo de Precios Sociales
0 Precios Sombra



1. Bienes (productos o insumos) comerciables

2. Factores de produccion (no comerciables)

— Tierra

— Mano de obra
— Capital

— Activos fijos



* Los Bienes comerciables, por definicion,
tienen precio limite.

— Ese precio limite de referencia es el precio
internacional del bien, luego de realizados ciertos
ajustes.

— Precio FOB para productos exportables y Precio
CIF para productos importables



Precio internacional CIF en Guatemala+

+ Costos de manejo y transporte interno hasta la
finca + margen de comercializacion

= Precio sombra del bien comerciable



Recuerde que:

1) El arancel no se debe incluir en el calculo del
precio sombra del bien comerciable

2) El precio internacional a considerar debe
referirse a un bien comparable, en calidad y otras
caracteristicas




* ¢Como se puede verificar si estamos considerando
bienes comparables o si los calculos estan bien
hechos?

* La clave para esto es calcular la razon entre el precio
local y el precio internacional y compararlo, o el
coeficiente de proteccion nominal (CPN), y
compararlo con la tasa de impuesto o subsidio que
sabemos que se aplica en ese caso especifico (por
ejemplo, el % de arancel)



EJEMPLO:

e Sisabemos que los aranceles de un producto estan entre 25% y 30%, el
CPN calculado no deberia ser muy superior a 30% o muy inferior a 25%.

* En esos casos, hay que:

— 1) Revisar los numeros y célculos realizados;

— 2) Revisar con expertos las caracteristicas del producto internacional
comparado

— 3) Demostrar la falla de mercado que exista

* Por ejemplo, un CPN menor a 25% podria deberse a un fuerte
contrabando de producto en la zona, pero esto habria que demostrarlo
de alguna manera

* Por otro lado, el CPN deberia ser muy parecido en diferente sistemas y
diferentes temporadas en una misma region. Si no es asi, hay que
revisar los datos con cuidado.



CALCULO DE PRECIOS SOMBRA

1. BIENES COMERCIABLES IMPORTABLES

PRODUCTO IMPORTABLE

Comience con

Agregue

Agregue
Igual a

Convierta

Agregue

Igual a

Aplique

Igual a

Deduzca

Igual a

precio f.0.b. en el punto de exportacion

costo de transporte al punto de
importacion

Seguro
precio c.i.f. en el punto de importacién

el precio internacional en moneda
extranjera a precio de frontera en
moneda nacional al TCE

costos locales de transporte y de
comercializacion al mercado de
mayoreo, valuados a precios sociales

valor social en el mercado al mayoreo

el factor de conversion del
procesamiento que ajusta el valor
social del producto importado a un
determinado procesamiento

valor de paridad de importacion en el
mercado regional antes del
procesamiento

transporte, comercializacion, y costos
de almacenamiento para la finca,
valuados a precios sociales

valor de paridad de importacion a nivel
de finca

INSUMO IMPORTABLE

Comience con

Agregue

Agregue
Igual a
Convierta

Agregue

Igual a

Aplique

Igual a

Agregue

Igual a

precio f.0.b. en el punto de exportaciéon

costo de transporte al punto de
importacion

Seguro
precio c.i.f. en el punto de importacion

el precio internacional en moneda
extranjera a precio de frontera en
moneda nacional al TCE

costos locales de transporte y de
comercializacion al mercado de
mayoreo, valuados a precios sociales

valor social en el mercado al mayoreo

el factor de conversion del
procesamiento que ajusta el valor
social del producto importado a un
determinado procesamiento

valor de paridad de importacion en el
mercado regional antes del
procesamiento

transporte, comercializacion, y costos
de almacenamiento para la finca,
valuados a precios sociales

valor de paridad de importacién a nivel
de finca



Comience con
Deduzca
Deduzca
Igual a

Convierta

Deduzca

Igual a

Aplique

Igual a
Deduzca

Igual a

PRODUCTO EXPORTABLE

precio c.i.f. en el puerto de entrada del pais importador
Flete

Seguro

f.0.b en el punto de exportacion

precio internacional en moneda extranjera a precio de frontera
en moneda nacional al TCE

costos locales de transporte y comercializacion mercado
mayorista, valorados a precios sociales

valor social en el mercado mayorista

el factor de conversion de procesamiento que ajusta el valor
social del producto exportable por cualquier procesamiento
valor de paridad de exportacion en el mercado regional
costos de distribucién de la finca al mercado mayorista

valor de paridad de exportacion a nivel de finca

Agregar para el caso de un insumo




 Trabajo (Mano de obra)
* Tierra

 Capital



e Laidea es determinar el costo de
oportunidad del factor:

¢ Cuanto ingreso se pierde debido a que el
factor se utiliza para producir el bien X (por
ejemplo, maiz) en lugar del bien Y (por
ejemplo, sorgo)?



 El precio sombra de un factor de produccion
normalmente se puede calcular en 4 pasos:

1. Establecer el mejor uso alternativo del factor

2. Determinar el producto fisico que el factor podria haber
generado en su mejor uso alternativo

3. Calcular el precio limite del producto alternativo.

4. Calcular un factor de conversion: la razon del valor del
producto alternativo al precio limite entre el valor del
producto actual a precio de mercado.



Mano de obra

* El costo de oportunidad de la mano de obra se estima a
través de la observacion empirica del mercado de trabajo
en las zonas rurales

- Se clasifica la mano de obra en categorias segin género
(hombre/mujer) edad (nifios, adultos), y nivel de capacidad (no
capacitada, semi capacitada, capacitada o gerencial.

» Se trata de determinar si la productividad del trabajo difiere lo
suficiente entre categorias como para causar diferencias en los
salarios de equilibrio

* Luego de esto, se procede a verificar la existencia de fallas de
mercado o de politicas distorsionantes



Mano de obra

- Las Fallas de mercado mas comunes son:
» Monopsonios u oligopsonios, es decir el dominio de la demanda de
trabajo, en un lugar determinado, por parte de una empresa o de pocas
empresas grandes.

» Sindicatos fuertes

- Las Distorsiones de politica mas frecuentes son:

 Salarios minimos obligatorios

» Cargas sociales



Mano de obra
*Fallas de mercado:

» Los monopsonios u oligopsonios pudieran contraer los precios
privados de la mano de obra por debajo de sus precios sociales

* Los sindicatos fuertes suelen producir el efecto contrario
Distorsiones de politica:

* Ley de salarios minimos
» Cargas sociales

Si sus niveles exceden el precio de equilibrio del mercado de trabajo
y son respetados por los actores economicos.



Tierra

* Probablemente, el rubro mas importante vy dificil
de calcular dentro del costo social del MAP.

« Se debe destinar suficiente tiempo y recursos
para lograr esta informacion. Incluso hay quienes
recomiendan realizar estudios especificos sobre
el tema, previos a la realizacion del MAP

* Al igual que en la mano de obra, su costo social
normalmente se estima por observacion empirica
del mercado.



Tierra

« Se debe tomar el mejor uso alternativo productivo de la tierra
en otra actividad agropecuaria (no su valor para desarrollo
urbanistico u otros fines)

* ¢, Cual otra mejor opcion de producto se pudiera sembrar
ahi?

 Algunos incluyen la renta de la tierra en la ganancia, y eliminan
el costo de la tierra del presupuesto privado y social, pero esto
debe evitarse

*Sin una razonable estimacion del costo social de la tierra, el
analisis MAP de ganancia social esta incompleto.



Capital

* En todos los casos se debe utilizar la tasa de interés
nominal y no la real

 Esto para lograr consistencia con los otros datos que si

iIncluyen la inflacion

«Otra opcion practica es considerar el costo de capital de
paises comparables como un costo social equivalente



Capital

*Precio social del capital (Tasa de interes social) en USS$:

 Paises desarrollados: entre 2y 6%
 Paises de ingresos medios: entre 6y 10%
» Paises de bajos ingresos: entre 10y 15%

Fuente: Salomén Salcedo. FAO



Construccion en grupos de una
matriz de analisis de politicas
para analizar dos ejemplos de

instrumentos de politica
alternativos



Construccion

Datos requeridos para llenar una MAP de una MAP

1. Definir las tecnologias o modalidades de produccion de cada cultivo
(subsistencia, semi tecnificado, tecnificado, etc.) en las zonas
geograficas mas vulnerables a la seguridad alimentaria del pais

2. Para cada modalidad de produccion seleccionada en cada zona
geografica relevante, tener las cantidades de cada insumo requeridas
por unidad de area sembrada para obtener una cierta productividad

3. Tener los precios en finca que paga el productor de cada uno de los
insumos especificados en el punto 2

4. Estimar los precios de importacion de los insumos importados y los
precios de referencia internacionales de los cultivos a escoger.

5. Transformar cada uno de los precios en finca a su equivalente en
precios sociales (precios privados libres de distorsiones de la
economia)

6. Los puntos4y5 implican conocer montos de aranceles, subsidios,
impuestos, costos de internamiento, margenes de comercializacion,
etc.



Construccion

Pasos y datos requeridos para llenar una MAP EECEELL

* Conocer de las politicas que actualmente aplican a cada uno
de los productos seleccionados (papa, frijol, ganaderia
vacuna), impulsadas por el gobierno y el MAG

* Tener informacion validada por productores, profesionales de
gobierno y especialistas de organizaciones cooperantes que
indigue que los datos usados en las matrices son
aproximadamente correctos y que sugiera cuales
instrumentos de politicas deberian simularse en la MAP

* Tener datos que indiquen la viabilidad practica de los
escenarios mas promisorios analizados en la MAP

* Redactar propuestas de politicas para el MAGA en base a los
analisis MAP y en base a la viabilidad investigada en el punto
anterior.



Construccion
de una MAP

Aspecto

Papa

Cacao

Tilapia

Ganado Carne

Responsable

Tipologia
productor

Nivel
Tecnolagico

Territorio

Posible Lugar
Encuestas

Fuentes Info
Secundaria

Fernando
Sagastume

Pequeno

Subsistencia a
excedentario

Quetzaltenango$
an Marcos

Concepcién
Chiquirichapa

CENMA,
TERMINAL, SIM-
DIPLAN
ANAPAPA
FENEPAPA
BANGUAT
INE
MUNICIP.

Fernando
Conde

Pequefio

Subsistencia a
excedentario

Alta Verapaz

Cahabon,
Lanquin en
Alta Verapaz

FUNDALACHUA
FUNDASISTEMAS
CATIE
RUTA
AGEXPORT
BANGUAT
INE
SIM-DIPLAN
MUNICIP.

Marta
Velasquez

Pequefio

Subsistencia a
excedentario

Huehuetenango

Cuilco,
Jacaltenango

PRODEL-MAGA
AGEXPORT
COOPERATIVAS
CLAC
BANGUAT
SIM-DIPLAN
INE

MUNICIP.

Faustino Arévalo

Mediano

Semi
tecnificado

El Progreso

Jicaro

DIPLAN
TERMINAL
CENMA
AGEXPORT
INE
ASOIJIC
BANGUAT
SIM-DIPLAN
MUNICIP.

Fredy Gamas

Mediano

Semi
tecnificado

Zacapa

Rio Hondo

ADINOR
WALMART
TERMINAL

CENMA

CEMA
DIPESCA-MAGA
INE
BANGUAT
SIM-DIPLAN
MUNICIP.
HIDORBIOLOGICO-
MAGA

Jorge Espinoza

Mediano
engordador (50 a
100 cab)

Semi intensivo

Petén

Petén

VICEMINISTERIO
DEL PETEN
AGANPET

CATIE
IICA
BANGUAT
INE
SIM-DIPLAN
MUNICIP.



Aspecto

Responsable

Tipologia
productor

Nivel
Tecnolagico

Territorio

AVANCE AL 05-
11-14

Papa

Fernando Conde

Pequefio,
Variedad Loman

Subsistencia a
excedentario

QuetzaltenangoS
an Marcos

Finalizé paso 3,
falta control
cruzado de
precios

Cacao

Fernando
Sagastume

Pequefio

Subsistencia a
excedentario

Alta Verapaz

Finalizd paso
3, falta control
cruzado de
precios y los
rendimientos
por por mz
para cada afio.
Conseguir
datos ano 6 al
ano 20.

Marta
Veldsquez

Mediano no
migrante
(108
colmenas)

Subsistencia a
excedentario

San Marcos

En Paso 3, falta
actualizar
precios al 2014y
poner datos en
funcién de
apiario con X
numero de
colmenas. Faltan
rendimientos
por apiario o
colmena.

Construccion
de una MAP

Limon Ganado Carne

Criollo

Tilapia

Faustino Arévalo Fredy Gamas Jorge Espinoza
Mediano Mediano Mediano engordador
no criador (50 a 100
cab)
Semi Semi Semi intensivo
tecnificado tecnificado (division potreros,
con medicinasy
suplemento (sal y
vitaminas))
Suchitepéquez El Progreso Petén

(El Progreso)

En paso 3. En Paso 3, falta Finalizé paso 3
Falta precio poner costos
venta del por unidad
limon en finca p;g;lrtguc\')/a
estanque?),
densidad de
siembra



Protocolo de Validacion de Datos Construccion
de una MAP

* Recopilacion de varios presupuestos: DICTA, FAO,
otros.

* |dentificacion del tipo de productor al que pertenecen

* Validacion con extensionistas, productores,
comerciantes

* Definir epicentro geografico

e Construccion de presupuesto sintético para epicentro
segun tipologia de productor (de subsistencia)

* Taller de validacion con todas las partes (valorar 3ra
semana julio)

e Construccion de matriz con presupuestos sintéticos
validados



Resultados Basicos de la MAP



Rentabilidad
Privada y Social y
sus Divergencias
(P. 38)

La informacién de costos e ingresos privados y sociales, ahora, le permite a los analistas de
politica determinar, de manera cuantitativa, lo siguiente:

(1) Rentabilidad Privada = Retribucion a la disposiciondel productor para admimistrar
recursos y aceptar un riesgo.

(2) Rentabilidad Social = Retribucion a la economia cuando los factores de
produccion y todos los bienes se valoran de acuerdo a su

costo de oportunidad.

(3) Divergencias = Los efectos de la intervencion de la politica gubemamental
y de las imperfecciones de mercado, los cuales se reflejan
en las diferencias entre los costos, ingresos y rentabilidad

privados y sociales.




Figura 5.1. Matriz de Analisis de Politica

Rentabilidad

Privada y Social y

sus Divergencias
(P. 40)

Ingresos Costos Rentabilidad
Insumos Factores de

Comerciables Produccion
Precios Privados A B C D
Precios Sociales E F G H
Divergencias I J K L
Rentabilidad privada: D=A-B-C
Rentabihidad social: H=E-F-G
Transferencias a través del producto: [=A-E
Transferencias a través de nsumos: J=B-F
Transferencias a través de factores de produccion: K=C-G
Transferencias netas: L=D-H

L=1-J-K

Fuente: Monke y Pearson (1989).




DIVERGENCIA DE PRECIOS

 Las divergencias entre precios privados y sociales se
deben a fallas de mercado o a distorsiones de politica

» Cualquier falla de mercado que se asuma, debe
demostrarse contundentemente, al igual que cualquier
distorsion de politica

» Las fallas de mercado en bienes e Insumos
comerciables son menos frecuentes en el sector
agropecuario (relativa alta rivalidad)

» Las fallas de mercado pueden ser grandes en cuanto a
factores en zonas rurales, en particular capital y tierra



Interrelacion de
hojas de Calculo

Figura 5.2. Interrelacion de las Hojas de Calculo en la MAP

MAP
(P. 41)

Hoja 1 Hoja 2 Hoja 3 Hoja 4 Hoja 5 Hoja 6
Datos I-P P - Precios P - Presupuesto| | S - Precios S - Presupuesto MAP
Cantidades Precios Costos Precios Costos Privado ABCD
Insumos Insumos Insumos Insumos Insumos Social EFGH
Factores de P Factores de Factores de P. Factores de P. Factores de P. Diver., JKL
Rendimiento Produccion Ingreso Producto Ingreso

Producto Costo Total Costo Total
Rentabilidad Rentabilidad

N\

_/

v

Hoja 1 x Hoja 2 = Hoja 3
Hoja 1 x Hoja 4 = Hoja 5

Hoja 3 v Hoja 5y (Hoja 3 - Hoja 5) = Hoja 6
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Coeficientes de Eficiencia de la MAP



Resultados de la
MAP
(P. 41)

INGRESOS INSUMOS RECURSOS | GANANCIA
COMERCIABLES | DOMESTICOS | (PERDIDA)
e (P)Q e(P)l, PI
PRECIOS PRIVADOS A B C D
PRECIOS SOCIALES E F G H
TRANSFERENCIAS I J K L

Fuente: Monke y Pearson (1989)



Resultados de la
MAP
(P. 41)

COEFICIENTE FORMULA DESCRIPCION
Coeficiente de AlE El CPN mide el impacto bruto de la
Protecciéon Nominal proteccion sobre un producto
determinado

Coeficiente de (A-B) / (E-F) El CPE compara el nivel de proteccion

Proteccion Efectiva equivalente sobre el valor agregado
nacionalmente. Es una medida mas
completa pues captura el efecto neto
de la proteccion considerando tanto a
los productos como a los recursos
nacionales

Coeficiente de Costo G/ (E-F) El CRD compara el costo social de

de Recursos
Domeésticos

usar recursos domeésticos con el valor
neto de moneda extranjera generada

Fuente: FAO (2007)



CPN o CPE > 1 Proteccion
< 1 Proteccion negativa
= 1 Punto optimo

CCRD <1 Ventaja comparativa



Resultados de la

EJEMPLO: CALCULO DE COEFICIENTES

MAP
(P. 41)
EFICIENCIA DE MAP
INGRESOS INSUMOS RECURSOS | GANANCIA
COMERCIABL
ES DOMESTICOS | (PERDIDA)
e (P,)Q E(PYI, (P
PRECIOS
PRIVADOS 450 133.4 254.1 62.5
PRECIOS
SOCIALES 750 266.4 361.6 122
DIVERGENCIAS - 300 - 133 -107.5 -59.5

El Coeficiente de Proteccion Nominal (CPN) = 450/750 = 0.60
Lo cual indica una proteccion negativa en los productos de 40%.

El Coeficiente de Proteccion Efectiva (CPE) = (450 — 133.4)/(750-266.4) = 0.65
El cual indica una proteccion negativa neta sobre productos e insumos de 35%.

El coeficiente de Costo de Recursos Domeésticos (CRD) = 361.6 / (750 -266.4) = 0.75
El cual indica una ventaja comparativa, i.e. ganancia social.

Fuente: FAO (2007)




Local Internac Arancel
Precio producto 120 100 20%
Precio insumo import. 78 60 30%

Proteccién Nominal = precio local producto / precio int. producto
Proteccion Nominal =120/ 100 = 20%

Proteccion Efectiva = VA a precio local / VA a precio internac.
Proteccion Efectiva = (120—-78) / (100-60) =42 /40 = 5%



* En el ejemplo anterior, |a proteccion real del
productor no es de 20%, como pareciera decir el
arancel aplicado al producto, sino sélo de 5%, al
considerar también el arancel aplicado a un insumo
gue puede ser importado.

* Elarancel de 20% aplicado al producto incrementa
los ingresos del productor, pero el arancel de 30%
sobre sus insumos importados incrementa sus costos
en una mayor proporcion



Si los mercados no alcanzan el nivel de
mayor eficiencia econdémica, es decir, si los
precios privados difieren de los precios
soclales (o precios sombra), las dos unicas
posibles explicaciones son:

1) Existen Fallas de mercado, 6
2) Existen Distorsiones de politica



Fallas
de mercado

eMonopolios y Oligopolios
eExternalidades

e Mercados de factores
poco desarrollados

Distorsiones

de politica

*Politica comercial

Impuestos de import / export
Subsidios de import / export.
Cuotas de import / export

*Politicas de mercados finales y

mercados de insumos
Impuestos y subsidios
Administracion de precios
Fijacion de tasas de interés
Salarios minimos
Impuestos a la tierra

*Politicas macroeconomicas
Apreciacion/Depreciacion del tipo de cambio real



Construccion en grupos de una
matriz de analisis de politicas
para analizar dos ejemplos de

instrumentos de politica
alternativos (Continuacion)



LaMAPyla
Formulacion
Efectiva de Politicas
Publicas

* Con los resultados de la MAP se puede lograr un
mejor:

— Diseno de politicas de precios e ingresos en finca

— Diseno de politicas de inversion publica y de
fomento y atraccion de inversion privada

— Diseno de politicas de investigacion y
transferencia de tecnologia



Ejercicios con la
MAP

e Con los resultados de la MAP se identifica:

— Nivel de competitividad (rentabilidad privada)

— Ventajas comparativas (rentabilidad social y
eficiencia en uso de recursos locales)

— Factores que las influyen



Calculo del valor anual equivalente de los
activos fijos a incluirse en los costos MAP

(Depreciacion de Activos Fijos)



* Una primera aproximacion de este calculo seria
tomar el valor neto del activo y dividirlo por su vida
util (es decir, lo que se hace en contabilidad)

* Pero esto no considera el costo de oportunidad del
monto de la inversion que fue destinado a la compra
del activo fijo, y que no fue utilizado para otros fines
(por ejemplo, una inversion bancaria)



DESCRIPCION

PASOS

1. Tome el costo inicial del activo

2. Reste el valor presente del valor de rescate
del activo

3. Normalice el costo a la unidad de espacio
utilizada para los otros calculos de la MAP

4. Multiplique este numero por el Factor de
Recuperacion del Capital. El resultado es el
Valor Anual Equivalente de Activos Fijos
(Depreciacion)

$1000 por 2 Ha.

$1000 - $140 =
$ 860 por 2 Ha.

$430 por Ha.

$430 X 0.13 =
$55.90




[ i (1+i)n}
(1+i)"-1

A=Z

A = $430 (0.05 (1.05)10 =$430(0.13) =555.9
(1.05)10-1

Z= Valor inicial del activo fijo, neto del valor de rescate
actualizado

n =10 anos
| = 5% tasa de referencia

Fuente: Monke y Pearson



Vida Util

* Sino se cuenta con mejor informacion, se
pueden utilizar las siguientes cifras para la
vida util de los activos fijos:

— Edificios: de 30 a 40 anos
— Maquinaria grande: de 10 a 15 anos
— Herramientas y maquinas pequenas: 5 anos

Fuente: Monke y Pearson



* Calcule el costo anual de capital de |la
siguiente maquinaria:

* Costo Inicial = $150.000
 Valor de rescate = $40.000
* Vida Util = 10 anos

e Costo de capital = 10%

* Finca de 20 hectareas



DESCRIPCION

PASOS

1. Tome el costo inicial del activo
(maquinaria para finca de 20 has)

2. Al costo inicial, restele el valor
presente del valor de rescate del
activo

3. Normalice el costo a la unidad de
espacio utilizada para los otros
calculos de la MAP

4. Multiplique este numero por el factor
de rescate del capital. Este es el
costo anual de capital

$150.000

$150.000 - $15.422 =
$134.578

$134.578/ 20 has
$6.729 por ha.

$6729 X 0.16 =
$1.095




Pasos para la Presentacion de Propuestas de Casos de

Interés con la

Politicas luego de los Analisis MAP MAP

* Analisis de viabilidad de las medidas que la MAP sugiere como
recomendables
— Viabilidad técnica: recursos humanos y tecnoldgicos

— Viabilidad presupuestaria: recursos financieros publicos, privados, de
la cooperacion

— Viabilidad politica: Valorar si la medida es propicia en el ambiente
politico actual
e Memorandum de medidas de politica a recomendar
— Resumen del analisis de viabilidad
— Instrumento legal a utilizar

— Redaccidén del instrumento legal

* Presentacion a las autoridades sectoriales del Memorandum
de cada medida de politica a recomendar



ELEMENTOS ESENCIALES DEL MEMORANDO DE

Ensayos con la
MAP

POLITICA LUEGO DE MAP

Resumen breve de:

— Las opciones de politica (continuar con el estatus quo,
hacer mas, hacer menos, hacer diferente).

— Los beneficiarios de los resultados de la investigacion.

— La posible magnitud de los beneficios o pérdidas para los
principales grupos de interés.

— Los principales objetivos de gobierno que se cumplirian
0 que se danarian por las opciones de politica.

— Aproximacion en orden de importancia de los objetivos
de politica que se sacrificarian (cuantificados,
preferentemente) en beneficio de otros, dadas las
alternativas de politica.



ELEMENTOS ESENCIALES DEL MEMORANDO DE

POLITICA LUEGO DE MAP

Ensayos con la
MAP

CONTENIDO
I. AN D I I = G o 0 J o L 2
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Exposicion, analisis y discusion

de ejercicios practicos de cada

grupo mediante Power Pointy
Excel



- Exposicidon, analisis y
discusion de ejercicios
practicos (Continuacion)

- Reflexiones finales de los
participantes



Condiciones de Implementacion de la

MAP

1. La MAP optimiza la formulacion de politicas con propodsitos
microecondmicos especificos (realiza un analisis beneficio-costo de
politicas alternativas)

2. La formulacion de politicas con propdsitos microecondmicos
especificos no es comun

3. Se requiere una necesidad real en un pais o region para que la MAP
sea adoptada

4. Nuestro programa llegd a Honduras cuando la necesidad real se
estaba gestando en el marco de la Alianza para el Corredor Seco

5. La necesidad consistia en ubicar los recursos econdmicos y humanos
en las tecnologias mas productivas y rentables tanto a nivel privado
como social

6. Por eso, la estrategia para motivar el uso de la MAP en cualquier pais
requiere encontrar con los representantes de los MAGs la necesidad
qgue la MAP puede solventar



Una vez encontrada la necesidad, se conforma un grupo técnico de
apoyo a la iniciativa con las partes interesadas, que en Honduras han
sido la UTSAN, la UPEG, PRONAGRO Y DICTA en SAG, la UNAH, el
BCH, el INE y otros.

Los integrantes del Grupo Técnico de Apoyo (GTA) reciben
capacitacion sobre el manejo de la MAP y escogen casos reales de
interés de los ministerios de agricultura para documentar y analizar

Se realizan encuestas de recoleccion de datos y talleres de validacion
de los mismos con las partes interesadas




10.

11.

Se introducen los casos de interés del ministerio de agricultura en Ia
MAP, se analizan diferentes escenarios de politicas para conocer las
mas rentables para los agricultores y la sociedad y finalmente se
hacen propuestas formales de adopcion de politicas al ministerio de
agricultura, que tengan propdsitos microecondmicos especificos para
beneficiar agricultores en regiones geograficas vulnerables

El enfoque seguido en Honduras muestra el camino a seguir para
institucionalizar nuevas propuestas de politica que pretenden
mejorar la seguridad alimentaria de los productores hondurefios en
zonas vulnerables
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