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@ EI cambio climatico es un proceso global cuyas causas y consecuencias
tienen expresiones en lugares especificos del territorio.
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@ EI cambio climatico es un proceso global cuyas causas y consecuencias
tienen expresiones en lugares especificos del territorio.

@ Susriesgos in situ (R) dependen de:

" Jas amenazas previstas por cambio climatico (ACC) in situ

" Jas vulnerabilidades sociales y economicas presentes en cada lugar,
ciudad o region (VSE)

" el conjunto de politicas publicas que se implementen para enfrentar
tanto las ACC como las VSE, sefnaladamente mediante estrategias y
acciones inerciales y/o convencionales (BAU), o mediante la inaccion

" el conjunto de rubros de politica local y/o regional identificados con las
medidas de mitigacion eficaz (MME) y de adaptacion adecuada (MAA)
gue podrian conformar una suerte de «matriz de intervencién publica
local-regional ante el cambio climéatico»
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@ La formulacién general de los riesgos in situ puede expresarse de la
siguiente manera, donde t puede incluir diferentes periodos de tiempo:

R, = f(ACC, VSE, BAU, MME, MAA)
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@ Los impactos del cambio climatico afectan mas, directa e indirectamente, a
localidades, ciudades y regiones con mayores grados de vulnerabilidad
socioeconomica , donde habitantes y familias, su patrimonio privado o
colectivo, que trabajan en diversas actividades rurales o urbanas, y cuyo
bienestar general también depende de la oferta recurrente de los servicios
ambientales relacionados con la existencia y buen estado del capital natural

(Ky).-
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El cambio climatico tiene diferentes repercusiones locales y regionales que,
no obstante su gravedad potencial en términos de costos econdmicos y
sociales, pueden ser evitables en alguna medida si se cuenta con
diagndsticos vy escenarios bien construidos, asi como con la implementacion
de medidas de mitigacion eficaz (MME) y de adaptacién adecuada (MAA) en
territorios especificos.
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@ Aqui es donde cobra suma importancia la responsabilidad y
capacidad de los gobiernos locales y regionales para enfrentar
los desafios del cambio climatico in situ con el proposito de evitar
los desenlaces mas graves e impulsar alternativas de resiliencia

urbano-metropolitana y/o de desarrollo regional sustentable.
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La agenda publica local-regional que impulse las MME+MAA para enfrentar los
riesgos in situ de cambio climatico debiera concentrarse en las actividades
economicas y urbanas identificadas por los inventarios de emisiones de GEl
como las «emisoras mas significativas» y su evaluacion debiera medir sus
resultados en funcion de si se estan obteniendo avances y logros en relacion
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La agenda publica local-regional que impulse las MME+MAA para enfrentar los
riesgos in situ de cambio climatico debiera concentrarse en las actividades
economicas y urbanas identificadas por los inventarios de emisiones de GEl
como las «emisoras mas significativas» y su evaluacion debiera medir sus
resultados en funcion de si se estan obteniendo avances y logros en relacion
con:

@ El desacoplamiento energético: relacion del consumo de energia por
unidad de producto generado o valor afiadido (Cenergia / PIB)

@ La descarbonizacion econdmica: relacion de las emisiones de GEl
sobre el consumo de energia (tCO2eq / Cenergia)

@ El abatimiento del coeficiente de deforestacion neta o el incremento
del coeficiente de recuperacion, mantenimiento y/o ampliacion neta de
la superficie con cobertura forestal y areas verdes urbanas: relacion
deforestacion menos reforestacion sobre acervos de bosques, selvas,
matorrales y/o manglares (x superficie con cobertura forestal /
superficie forestal total); o bien, la relacion pérdida menos
recuperacion de coberturas vegetales sobre superficies verdes
naturales e inducidas en ambientes urbanos (x superficie vegetal /
superficie vegetal total)
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Pero la resiliencia y sustentabilidad
de las localidades, ciudades, zonas
metropolitanas y regiones, también
dependen de la menor o mayor
cohesion social que exista en tales
territorios especificos...
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Cohesion socia |local ante problemas «estructurales », «xemergentes » y
«adicionales» por escenarios de cambio climatico glo bal

a.
En ciudades
europeas

b

En ciudades
latinoamericanas

1. «Problemas
estructurales» (o
afiejos: pobreza
extrema; desigualdad
social; desempleo
masivo; informalidad
econémica;
marginacién y
exclusion social)

i) Problemas basicamente resueltos por
politicas sociales de cobertura universal.

ii) Existencia de instituciones maduras que
previenen y/o administran la presencia
residual de tales problemas; por ejemplo, el
desempleo es mas bien ciclico y el
«desempleo estructural» se administra
mediante politicas sociales y servicios
bésicos con cobertura universal.

iii) Vigencia de politicas sociales que
priorizan la atencion focalizada de casos,
sectores y/o lugares especificos.

i) Problemas persistentes: barrios pobres;
«ciudades perdidas»; «cinturones de miseria»;
tugurios; favelas; etc.

i) Existencia de instituciones con énfasis
«asistencialista» que administran la presencia
generalizada de estos problemas.

ii) Vigencia de politicas sociales con cobertura
nacional —que no universal- sin atencion
prioritaria a causas, sélo especializadas en
subsidios directos a beneficiarios con vinculos
laborales formales (ergo, desempleados,
marginados e informales se encuentran sin
cobertura publica de servicios basicos).

2. «Agenda social
emergente»
durante el dltimo
tercio del siglo

XX (equidad de
género; solidaridad
social; salud publica
ante transicion
epidemioldgica;
inmigracion-
discriminacion;
democracia; etc.)

i) Agenda social consolidada.

i) Informacion, educacion y participacion
ciudadana y social amplia sobre cauces
institucionalmente democraticos.

iii) Existencia de servicios publicos
especializados para atender casos
especificos o problemas persistentes.

iv) Problemas serios y tensién social
especifica sobre la mancuerna inmigracion-
discriminacion.

i) Agenda social en construccion que se afiade a
la «agenda social convencional» (o de
«problemas estructurales»).

ii) Creciente informacion y educacion ciudadana
y social sobre estos asuntos publicos ante
reflejos regresivos de ciertos sectores sociales
con posturas conservadoras o incluso
reaccionarias.

iii) Existencia precaria aunque en ascenso de
servicios publicos especializados para atender
estos asuntos.

iv) «Emigracion-sobrevivencia»: éxodo que
expresa la existencia de situaciones graves de
pobreza y desigualdad social in situ.

3. «Desafios
adicionales
contemporaneos»
o del siglo XXI
(énfasis en costos
sociales,
econdmicos y
ambientales
asociados con los
escenarios de
cambio climatico.

i) Acuerdos nacionales y local-multilaterales
existentes para impulsar medidas locales
de mitigacion de emisiones de GEI
(avances en el mejoramiento del transporte
publico y en la utilizacién de energias
renovables en edificios, infraestructura
publica y viviendas).

i) Puesta en vigor de algunas medidas in
situ de adaptacion adecuada al cambio
climatico (contra ondas de calor, sequias,
etc.).

iii) En general, desacuerdo con posturas
que enfatizan la responsabilidad histérica
heredada por las actuales economias
desarrolladas acerca de las emisiones ya
acumuladas de GEI o la estimacién per
capita de tales emisiones.

iv) Cohesion social basicamente
consolidada, en general.

i) Algunos acuerdos nacionales y local-
multilaterales existentes para impulsar medidas
locales de mitigacion de emisiones de GEI
(principal problema irresuelto: la primacia del
transporte privado, el mal transporte publico y el
uso excesivo de combustibles fésiles).

i) Discusion apenas inicial de la puesta en vigor
de algunas medidas in situ de adaptacion
adecuada al cambio climético (problemas serios
por graves inundaciones, mayor intensidad de
lluvias torrenciales, huracanes o sequias
duraderas).

iii) Avances importantes en la estimacion de los
costos econémicos y sociales por cambio
climatico, a escala nacional (falta a escala
urbana, metropolitana y regional).

iv) «Emigracién-regreso»:erosion social mas que
cohesién social, en general.

Fuente: elaboracion p

ropia.
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de algunas medidas in situ de adaptacion
adecuada al cambio climético (problemas serios
por graves inundaciones, mayor intensidad de
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iii) Avances importantes en la estimacion de los
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cohesién social, en general.

Fuente: elaboracion propia.



Ciudades resilientes y regiones sustentables ante
los riesgos in situ del cambio climatico global
Eduardo Vega-Lopez

Facultad de Economia, UNAM

Santiago de Chile, 12-14 de septiembre de 2011

Pero la resiliencia y sustentabilidad
de las localidades, ciudades, zonas
metropolitanas y regiones, también
dependen de la menor o mayor
cohesion social que exista en tales
territorios especificos...

De alli proviene la centralidad de
la gestion publica local en relacion
con la puesta en vigor de las
urgentes MME+MAA para
enfrentar los escenarios de cambio
climatico in situ, donde uno de los
énfasis imprescindibles es la
construccion y/o maduracion
deliberada, proactiva y estratégica
de la cohesion social local.

VECTORES BASICOS DE LA
COHESION SOCIAL:

1.PIB’, distribucion del ingreso a escalas
local, regional y urbana, y desigualdad
social in situ

2.Dindmica del empleo, la TDA, la
informalidad economica y de los
mercados laborales

3.Caracter prociclico o anticiclico de la
politica econdmica (incentivos,
desincentivos y amortiguadores)
4.Cobertura y contenido de las politicas
publicas (educacion, salud, vivienda,
equidad, ambiente, etc.)
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A partir del analisis comparativo de seis experiencias locales: Barcelona, Madrid,
Paris, Bogota, Buenos Aires y Ciudad de México, pueden identificarse los
siguientes rasgos de base y rubros principales de accion publica in situ:

 Consumo final de energia fosil basada en fuentes primarias de
energia fosil o energia nuclear exorregionales / endorregionales

J Emisiones de GEI concentradas en actividades de transporte,
establecimientos de servicios e industriales, asi como de hogares

 Lineas de base, escenarios de demanda de energia y de emisiones
de tCO2eq, tCO2eg/PIB, tCO2eqg/Cenergia y tCO2eq/Poblacion

 Identificacion de Rt = (ACC, VSE, BAU)
J Discusién sobre alternativas de MME y MAA

J Disefio, puesta en vigor y mecanismos de evaluacion de planes,
programas y/o acciones publicas sobre cambio climatico
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A partir del analisis comparativo de estas seis experiencias locales: Barcelona,
Madrid, Paris, Bogota, Buenos Aires y Ciudad de México, asi como de las
lecciones aprendidas merced a la implementacion de los planes y programas
locales vigentes en estas ciudades, se propone la construccion de una «matriz de
intervencion publica local-regional ante el cambio climatico» , misma que
podria ser generalizable a otras muchas ciudades y regiones metropolitanas:

4
4
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A partir del analisis comparativo de estas seis experiencias locales: Barcelona,
Madrid, Paris, Bogota, Buenos Aires y Ciudad de México, asi como de las
lecciones aprendidas merced a la implementacion de los planes y programas
locales vigentes en estas ciudades, se propone la construccion de una «matriz de
intervencion publica local-regional ante el cambio climatico» , misma que
podria ser generalizable a otras muchas ciudades y regiones metropolitanas:

J la movilidad, el transporte y la reorganizacion urbano-vial (MTRUV)

 la gestion del patrimonio inmobiliario, el equipamiento publico y la
construccion de una infraestructura urbana ecoeficiente (GPIEPIUE)

[ la conservacion, recuperacion y/o ampliacion de espacios publicos y
de areas verdes de valor ambiental (EPAVA)

 la transicién energética local como eje vertebral de las medidas de
mitigacion de emisiones de GEI y de adaptacion a los escenarios y
desenlaces del cambio climatico in situ (TELMIAD)

[ la importancia de la cohesion social local, el bienestar y de la
existencia de una ciudadania ambiental activa (CSLBCA)

el financiamiento de la resiliencia urbana y la sustentabilidad
metropolitana (FRUSM)
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Rubros prioritarios de politica publica

Ciudades y local/regional =
regiones «matriz de intervencion publica local
metropolitanas ante el cambio climatico»

MTRUV  GPIEPIUE EPAVA

TELMIAD

CSLBCA

FRUSM

Barcelona @) @)

Madrid

Paris

Bogota

Buenos Aires

Ciudad de México O ]

Fuente: elaboracién propia.
. Ausencia de politica o malos resultados de su implementacion.
O Debilidad superable de la politica implementada o resultados potenciales en curso.

O Eficacia de la politica implementada o resultados buenos y corroborables de la misma.

@)

@)

@)
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Mientras las medidas y acciones de mitigacion tratan de reducir
las emisiones de GEI y, con ello, las amenazas climaticas, las
medidas y acciones de adaptacion intentan acotar o regular las
vulnerabilidades sociales y econdmicas.

La eficacia y eficiencia de la mitigacion tanto como de la
adaptacion pueden potenciarse mediante el impulso de activas
politicas sociales, a escalas locales y regionales, que propicien
una mayor cohesion social entre las comunidades rurales y
urbanas especifica o potencialmente afectadas.




Ciudades resilientes y regiones sustentables ante
los riesgos in situ del cambio climatico global
Eduardo Vega-Lopez

Facultad de Economia, UNAM

Santiago de Chile, 12-14 de septiembre de 2011

El concepto de resiliencia es central para entender las vulnerabilidades
urbanas y regionales ante los escenarios in situ del cambio climatico.
Resiliencia es la capacidad de una comunidad o ciudad para adaptarse al
riesgo mediante la construccion de amortiguadores institucionales que le
permitan anticiparse Yy resistir los impactos de eventos extremos, asi como
reconstruirse a si misma recuperando sus niveles de empleo, ingresos,
patrimonio y de vida después de haber experimentado severos dafios y
perjuicios por inundaciones, sequias, huracanes, etc.
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Los rasgos principales de la denominada resiliencia urbana y/o regional
son tres:

v'La magnitud de las alteraciones o dafios que una sociedad es
capaz de absorber para todavia mantenerse dentro de los
margenes del autocontrol agregado

v'Los grados en que una sociedad es capaz de auto-organizarse
0 reajustar sus rutinas para enfrentar los eventos extraordinarios y
recuperar la normalidad

v'Los grados en que una sociedad puede construir e incrementar
sus capacidades para aprender y adaptarse continuamente
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Compromisos minimos, de Resultados esperados de mediano
corto plazo, sobre «lineas plazo: recuérdese la correlacion
base» para gobiernos locales entre el aumento de la temperatura
y/o regionales urbanos ante y los costos de la inaccion y/o los
escenarios de cambio beneficios de la adaptacion y la
climatico: mitigacion (grafica de “flechas”):

Inventarios y monitoreo de GEl; Hacia el Desacoplamiento consumo energético /
atlas de riesgos y proteccion civil; redisefio de PIB; descarbonizacion de las economias
corredores confinados de transporte; ciudades y urbanas; reducciéon de las emisiones de
sistemas integrales de movilidad GEIl absolutas y relativas; mejoramiento
urbana; aprovechamiento energético de la calidad del aire; menores costos por
de residuos urbanos; reorganizaciéon /£ congestionamiento  vial; mejor salud

regiones
metropolitanas

urbana; conservacion de bosques, ¢ resilientes y publica; suministro adecuado de agua

areas verdes y espacios publicos; sustentables para diferentes usos; mejor
administracion integral de los / mediante la \ aprovechamiento del territorio urbano y
recursos hidricos; edificios inte- ¢ implementacion Qreaci()n de «ciudades resilientes» y
ligentes e infraestructura urba/r‘/ de <MME+MAA» j«regiones sustentables».

eficiente.

Componentes basicos:

Ahorro y eficiencia energéticas, energias renovables, transicion energética,
territorio ordenado, reorganizacién urbana, agua tratada,
infraestructura ambiental urbana eco-eficiente,
presupuestos adecuados, financiamiento,

(des)incentivos econdmico-ambientales,

y cohesion social = «kMME+MAA» .

Fuente: elaboracién propia.
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