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A CEPAL lanz6 el 2010 un claro men-
saje a la region. Dijimos que habia
llegado la hora de la igualdad, enten-
dida como plena titularidad de dere-
chos. Dos afos después vemos con
satisfaccion como este mensaje que
se nutre de las demandas ciudadanas
por una mejor calidad de vida ha calado al mas
alto nivel en los gobiernos. Pero atin falta mucho.

Pese a los avances recientes registrados en un con-
junto de paises, todavia somos la region mads desi-
gual del mundo. Esto indica que las exitosas politicas
sociales implementadas por algunos paises no han
sido suficientes para abatir la pobreza y las enormes
brechas entre ricos y pobres. En otras palabras, lo
social no s6lo se juega en lo social. Es tiempo de su-
perar las trabas estructurales para lograr convergen-
cia productiva, empleo con derechos y sostenibili-
dad ambiental.

Con ocasion del trigésimo cuarto periodo de sesio-
nes de la Cepal, que se celebra por estos dias en El Sal-
vador, nos dirigimos nuevamente a la region para
proponer un camino concreto hacia el crecimiento
con igualdad y sostenibilidad ambiental: el cambio
estructural, cuyos alcances explicamos en nuestro ul-
timo libro denominado Cambio estructural para la
igualdad. Una vision integrada del desarrollo.

Alli planteamos que la politica macroeconémicay la
politica industrial no pueden seguir corriendo por ca-
minos separados, sino que deben articularse y cons-
truir sinergias para dinamizar la estructura producti-
vay robustecer a las economias de la regién ante cho-
ques externos.

El cambio estructural significa llevar a cabo trans-
formaciones cualitativas en la estructura productiva

No olvidemos las lecciones aprendidas por la
region durante las crisis pasadas y el incierto
escenario actual. Sin cambio estructural no hay
posibilidad de crecimiento sostenible con igualdad
en el largo plazo.

de los paises de la region, con el fin de fortalecer sec-
tores intensivos en conocimiento y de rapido creci-
miento de la demanda interna y externa, para asi ge-
nerar mds y mejores empleos.

Hablamos de diversificar la economia hacia sectores
de mayor valor agregado y de generar encadenamien-
tos productivos. Para eso necesitamos un Estado
proactivo en politicas industriales que fortalezca a las
pequeiias y medianas empresas, que promueva el sal-
to en investigacion y desarrollo, que mejore la educa-
cion técnica y la capacitacion, y que cree incentivos
para el uso y desarrollo de nuevas tecnologias de pro-
duccion limpia.

Las politicas fiscales, monetarias y cambiarias no
s6lo deben promover la estabilidad nominal y sua-
vizar el ciclo econémico, sino también incentivar la
inversion de largo plazo, la diversificaciéon produc-
tiva y una mayor convergencia en los niveles de
productividad.

En la Cepal hemos insistido en la necesidad de for-
mar una nueva ecuacion entre Estado, mercado y so-
ciedad que incluya pactos fiscales y sociales que do-
ten de legitimidad y recursos a este proceso. La inver-
sion publica cumple un papel clave en la promocién y
orientacion del cambio estructural.

No olvidemos las lecciones aprendidas por la region
durante las crisis pasadas y el incierto escenario ac-
tual. Sin cambio estructural, no hay posibilidad de
crecimiento sostenible con igualdad en el largo plazo.
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L ULTIMO informe del Pnud
ha generado un interesante
debate sobre el perfil psicol6-
gico de los chilenos. Al pare-
cer, estariamos frente a una parado-
ja: estamos felices con lo que hemos
logrado con nuestras familias, pero
molestos con una sociedad que no
respeta la dignidad de las personas.

Aunque no entraré en la discusion
de como medir la felicidad, s6lo
cabe reconocer que resulta muy di-
ficil definir y por tanto medirla, es-
pecialmente por una serie de aspec-
tos que no se pueden observar,
como la cultura y valores subjetivos
de las personas.

A raiz del resultado de esta encues-
ta, se ha planteado que la felicidad no
se alcanza con una mayor riqueza, y
que mucho mds importante que el
desarrollo econémico, es la igualdad.
Este enfoque viene de principios de la
década de los 70 y se denomina Para-
doja de Easterlin. Segun ella, dentro
de un pais hay una relacién positiva
entre ingreso y felicidad; sin embar-
go, entre paises, cuando se supera un
umbral minimo, esa relaciéon desapa-

Asamblea constituyente

Mario
Fernandez

N MEDIO del panico desata-

do por la eventualidad de

una Asamblea Constituyen-

te, se denuncia tal proposi-
cién como una via “antisistema”.
Tal mecanismo se anuncia con alar-
ma, no estd previsto juridicamente
para reformar la Constitucion. Es
cierto que no estd previsto, pero
puede estarlo.

Es cuestion de que no mds de cinco
senadores o de 10 diputados lo pre-
senten como mocion, que asi se
acuerde por los dos tercios de ambas
Cdmaras y no sea vetado por el Pre-
sidente de la Republica, para que la
Asamblea sea impecablemente posi-
ble. Incluso si hubiera veto presi-
dencial y el Congreso insistiera en su
proyecto, habria reforma o plebisci-
to para dirimir el conflicto. Todo eso,
de acuerdo al capitulo XV de la
Constitucion hoy vigente.

O sea, para tener una Asamblea
Constituyente basta con la voluntad
politica de los actuales parlamenta-
rios. Si entre ellos existe una mayo-
ria como la descrita, pueden dar ese
paso, que significaria abdicar de su

rece. Aunque otros autores han en-
contrado que la felicidad siempre au-
menta con el ingreso, aunque a tasas
decrecientes, cabe preguntarse cudl
es el camino para que la sociedad
chilena sea mis feliz desde una mira-
da individual y colectiva.

Un primer aspecto tiene relacion
con la libertad econémica. Asi, por
ejemplo, cuando se revisa la infor-
macioén disponible del World Values
Survey, se advierte que de los 10 pai-
ses con mayor felicidad y/o satisfac-
cion, ocho de ellos estdn entre los
con mayor libertad econémica del
mundo, mientras que en sélo dos
priman politicas basadas en un esta-
do de bienestar.

Por otro lado, uno podria pensar
que nuestro modelo de desarrollo ha
generado una cultura individualista
que contrastaria con un sistema don-
de la libertad se alcanza en la comu-
nidad. Sin embargo, la realidad pare-
ce no coincidir con esta vision. Segun
estudios comparativos del volunta-
riado a nivel internacional, el por-
centaje de poblacion adulta de Reino
Unido -icono de la libertad econémi-
ca-, triplica el voluntariado y duplica

En economias que generan mas
oportunidades, la sociedad valora
la movilidad social y comprende
que la felicidad de cada uno
depende del esfuerzo individual.

actual atribucion para reformar la
Constitucion, pero que abriria una
ancha puerta para su legitimidad.

En nuestro pafis, esta modalidad ha
sido solo teoria. La Constitucion de
1833 fue elaborada por una conven-
cion conformada por 16 diputados
en ejercicio y por 20 ciudadanos “de
conocida probidad e ilustraciéon”,
pero nombrados por el gobierno. La
Constitucion de 1925, que debié ser
elaborada por una Asamblea Consti-
tuyente segun la promesa de Arturo
Alessandri, termino siendo redacta-
da por una “comision chica” de 15
personas nombradas por el gobier-
no, mads el propio Presidente, y apro-
bada por el 42% de los inscritos en
un plebiscito muy cuestionado.
Huelga agregar que no hubo Asam-
blea Constituyente o algo parecido
en 1980.

Por lo tanto, de prosperar el esta-
blecimiento de una Asamblea Cons-
tituyente, seria la primera vez en
nuestra historia que la Constitucion
resulta de un cuerpo elegido por el
pueblo para ese solo efecto. Esto, sin
perjuicio de su ratificacion mediante
un plebiscito, sujeto a todas las exi-

De prosperar esta iniciativa, seria
la primera vez en nuestra historia
que la Constitucion resulta de un
cuerpo elegido por el pueblo para
ese solo efecto.

las donaciones de sus pares euro-
peos. Luego, lejos de fomentar el
egoismo, la libertad parece fo-
mentar la participacién y la cola-
boracion.

Con todo, se ha planteado que
debido a la gran desigualdad que
se genera bajo nuestro actual sis-
tema, la gente se sentiria infeliz y
frustrada. Si dicha infelicidad
existiera, uno podria sostener que
ella no estaria originada por la de-
sigualdad de resultados, sino mds
bien por la desigualdad de oportu-
nidades. En efecto, de acuerdo con
la evidencia internacional, la infe-
licidad no muestra ninguna rela-
cién con los niveles de desigual-
dad econdmica. Vale decir, en eco-
nomias que generan mas
oportunidades, la sociedad valora
la movilidad social que se generay
comprende que la felicidad de
cada uno depende del propio es-
fuerzo individual y no de lo que los
demads ganen o dejen de ganar.

¢A cudl sistema aspiramos? A
uno que entregue todas las opor-
tunidades y en que el éxito final
depende del esfuerzo de cada uno,
0 a una sociedad mds preocupada
de forzar la igualdad de resulta-
dos. Creo que debemos aspirar a lo
primero: mejorar las oportunida-
des de las nuevas generaciones
(principalmente con mds y mejor
educacion) y dejar que el resto de-
penda del esfuerzo personal.

gencias democraticas. Nada mal,
considerando todas las criticas
que cunden por doquier sobre las
instituciones y sus titulares.

Pero ya aparecio la campana
del terror, asociando la Asamblea
Constituyente con populismos
autoritarios. Como si no hubiese
otros casos diametralmente
opuestos. ;Por qué no entregar
los buenos ejemplos de Estados
Unidos o Alemania? La Constitu-
cién de Filadelfia fue elaborada
en 1787 por una Convencion Fe-
deral conformada por 42 delega-
dos de los entonces 13 Estados de
la Union. Asi nacio6 la mds anti-
gua de las constituciones vigen-
tes. Con una Asamblea Constitu-
yente. Y la Ley Fundamental ale-
mana, por su parte, fue
elaborada por una asamblea de
65 delegados de los Liander, de-
nominada Consejo Parlamenta-
rio, que se reunio en Bonn en
1949. Asi, de una Asamblea
Constituyente nacié un texto que
ha sobrevivido a la guerra fria, a
la divisién del pais y a su comple-
ja reunificacion.

Si la crisis institucional del pais
es tan severa como se dice, su so-
lucion deberd ser de 1a mayor ca-
lidad, politica y técnica. Y si tal
camino pasa por una Asamblea
Constituyente, habria que verlo:
¢por qué no? Que el pueblo diga
su palabra.



