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Presentacion

“Superar la crisis de agua y saneamiento es uno de los primeros grandes desafios del desa-
rrollo humano del siglo XXI. [...] El éxito para superar este desafio a través de la respuesta
internacional y nacional coordinada actuaria como catalizador para el progreso en salud
publica, educacién y reduccion de la pobreza y como una fuente de dinamismo econémico.
Daria un impulso decisivo a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, metas adoptadas por los
gobiernos como parte de una alianza global para la reduccién de la pobreza!”

Informe de Desarrollo Humano (pnub 2006b)

partir de 2010, el agua potable y el saneamiento son un derecho humano esencial para el pleno disfrute

de la viday de todos los derechos fundamentales. Forman parte del compromiso internacional contraido
por las Naciones Unidas y la comunidad internacional orientado a reducir a la mitad, la proporcién de pobla-
cién que carece de acceso al agua potable y servicios basicos de saneamiento para el 2015, de acuerdo con la
Declaracién y Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000).

Es importante considerar que el derecho al agua potable es universal, no obstante los gobiernos deben pres-
tar atencién especial a las personas y grupos que tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este
derecho, en particular las mujeres.

México es signatario de los principales instrumentos internacionales que enarbolan los derechos de las mu-
jeres y desde 2006 cuenta con un marco juridico nacional en el que destaca la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LcimMH), que obliga a las instituciones publicas a promover la igualdad de género en
cualquiera de los dmbitos de la vida y, en el caso que nos ocupa, el acceso y toma de decisiones en los recursos
hidricos.

'Observacion 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.




El agua —elemento fundamental de la vida— es un bien comun y su escasez o abundancia condiciona la exis-
tencia de millones de mujeres y hombres. Por lo tanto, hablar de derechos humanos y desarrollo social implica
hablar de la gobernabilidad democratica del agua, condicién intimamente relacionada con quién y cémo usa
y controla este recurso.

Es relevante analizar los impactos del manejo del agua desde el enfoque de género, ya que sélo asi se reco-
nocen los aportes tanto de mujeres como de hombres para garantizar a toda la poblaciéon el acceso al agua.

El desafio consiste en articular todos los logros en materia de igualdad, desarrollo, derechos humanos y go-
bernabilidad democrética en propuestas integrales para el disefio y desarrollo de politicas publicas, planes y
programas de gestién de agua, saneamiento y riesgos con el fin de garantizar la igualdad en el acceso, uso,
manejo y control del agua entre mujeres y hombres.

El reto no es menor. Mas alla de haber logrado un marco legal internacional y nacional, ahora es preciso avan-
zar de la informacion desagregada por sexo al andlisis y cuestionamiento de las relaciones de poder en el
manejo del agua. El presente estudio contribuye al desarrollo de herramientas de analisis y gestién sensibles al
género, asi como promueve la voluntad politica y la convergencia de diferentes sectores para llegar a la plena
expansion y disfrute de las libertades reales que brinda la igualdad en la gobernabilidad democratica del agua.

Con este material, Pnub busca poner en perspectiva el vinculo entre agua, género y desarrollo en el estado
de Veracruz y con ello apoyar la planeacién tanto de proyectos que consideren la importancia de asegurar la
igualdad entre mujeres y hombres, como de acciones especificas hacia el empoderamiento de las mujeres,
que en conjunto impacten de manera directa en la calidad de vida y en el desarrollo sustentable de Veracruz.



Introduccion

a elaboracion del presente documento es un esfuerzo coordinado entre el Gobierno Federal, el Gobierno

del Estado de Veracruz, los municipios de Tatahuicapan, Xalapa y Zongolica, el Sistema de Naciones Uni-
das (snu) y el Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Foom), en el marco del Programa
Conjunto de Agua y Saneamiento (pcavs), oras 1816: “Fortalecer la gestion efectiva y democrética del agua y
saneamiento en México para el logro de los Objetivos del Milenio”.

El pcavs se alinea en la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo, dado que a través de su efecto sobre el me-
joramiento y fortalecimiento de los servicios de agua y saneamiento, contribuye al logro de los ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio (opbm), en particular de los cuatro siguientes:

opm 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

opm 3. Promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer
opm 4. Reducir la mortalidad infantil

obm 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Dentro del marco normativo de la igualdad de género, el pcavs forma parte del Programa Nacional para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres (ProIGUALDAD), que plantea como objetivos estratégicos:

« Incrementar la disponibilidad de infraestructura, caminos, agua, servicios sociales, servicios en la
vivienda y equipamiento, para disminuir la carga de trabajo doméstico y facilitar las actividades pro-
ductivas de las mujeres, principalmente en zonas de elevada marginacion;

« Ampliar y fortalecer la organizacién y la participacion social de las mujeres en la toma de decisiones
de los programas comunitarios y/o locales de desarrollo social; y

« Revisar la formulacién del programa de acceso a la energia y al abastecimiento de agua, incorporan-
do las necesidades e intereses de las mujeres, y promover su participacion en la toma de decisiones
para la provisién de servicios de estos recursos.
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El proposito de este documento es contribuir, con informacion cuantitativa y
cualitativa desde el enfoque de género y etnia, a la gestion del conocimiento
sobre la situacién del agua en Veracruz y los municipios seleccionados, ademas
de resaltar el vinculo entre el desarrollo y la igualdad de oportunidades en la
entidad. Si bien en México existe informacion general sobre acceso, uso y con-
trol del agua en el pais, el reto urgente es contar con informacién municipal
desagregada por sexo y analizada con perspectiva de género. El presente do-
cumento pretende subsanar ese vacio, aportando informacion util tanto a las 'y
los tomadores de decisiones como a la ciudadania.

La elaboracion de este documento combind la investigacion documental y de
campo con la realizacion de talleres participativos. Durante el proceso se efec-
tuaron cinco talleres en los que intervinieron 109 personas y 55 entrevistas con
informantes clave, con el fin de indagar los principales problemas, necesidades
y propuestas relacionadas con el agua y el saneamiento desde un enfoque de
géneroy etnia.

Los talleres se desarrollaron con base en la metodologia de la“Agenda Azul de
las Mujeres’;> que se fundamenta en los principios de la educacién popular y
concibe la construccién colectiva del conocimiento a partir de la informacion
y los saberes tanto de las y los participantes como de las personas que fungen
como coordinadoras/es de las actividades de investigacién. El andlisis se realizé
mediante una serie de ejercicios que identifican “la ruta del agua’, desde sus fuentes de abasto hasta su dispo-
sicion final; durante este trayecto se examinaron los diferentes usos, los problemas, actoras y actores que inter-
vienen, considerando las diferencias por sexo en todos los casos. Se reflexiond sobre las diversas perspectivas
culturales, ambientales, sociales, econémicas y de género en las percepciones sobre el agua. Los resultados
de los talleres y la informacién obtenida de la investigacion documental y de campo fueron la base para la
formulacién de un plan de accién comunitario y de politicas publicas para cada municipio; esta informacion se
recoge en un documento por separado.

2 Desarrolladay aplicada por la Red de Género y Medio Ambiente desde 2006.



El proceso de investigacion y la sistematizacion de resultados pusieron el énfasis en las relaciones de género,
con el fin de revelar las desigualdades a partir de la informacion estadistica disponible y de los testimonios de
las mujeres y hombres de las comunidades analizadas.

El documento esta organizado en tres partes.® La primera ofrece informacién general de Veracruz: violencia de
género, mortalidad materna, salud, educacién, ambito laboral, participacién politica y organizacién. Ademas,
establece la situacion y la gobernabilidad del agua en el acceso, uso y control del liquido en la entidad.

En la segunda parte se muestran los resultados de la investigacion en cada municipio, ofreciendo la informa-
cién sistematizada y los indicadores esenciales para explicar las condiciones de vida de la poblacién desde el
enfoque de género. En un primer apartado figuran los datos socio-demograficos, mas los relacionados con
marginacion, educacion, salud y actividades econémicas. En el segundo se detalla la situacién del agua en el
municipio, junto con informacién relativa al recurso hidrico y el saneamiento en lo que se refiere a: acceso y
abasto; tarifas y gasto en los hogares; contaminacién y saneamiento; vulnerabilidad y riesgos hidrometeoro-
l6gicos, y gestion local.

En la dltima parte se presentan las reflexiones finales acerca de la vinculacion entre el agua y el desarrollo en
Veracruz, el impacto que la desigualdad de género en el uso, acceso y control de los recursos hidricos tiene
en la calidad de vida de mujeres y hombres, y la situacion de la gobernabilidad del agua en los municipios de
la entidad.

Esta aportacién al conocimiento debe servir como herramienta de organizacién comunitaria para la formula-
cién de agendas locales de género y agua y, a la vez, para la planeacion de las politicas en el dmbito local en
favor del empoderamiento de las mujeres y la igualdad.

3 El documento es una herramienta de consulta por lo que esté disefiado para ser leido en su conjunto o por separado, para
dicho fin se utiliza la menor cantidad de siglas posible, y en cada apartado al inicio se utilizan los nombres completos y las
siglas correspondientes.
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1" Puerta de entrada al nuevo mundo”en el siglo XVI, Veracruz posee una franja costera que, junto con lagos

y rios localizados en la entidad, constituye un valioso patrimonio hidrico: mas de setecientos kilémetros
de litoral, 41 grandes rios con una longitud de 1,118 kilémetros y lagunas costeras con un area total de 116
mil hectareas. Del conjunto de aguas superficiales mexicanas, 35% de ellas atraviesa el estado (Gobierno del
Estado de Veracruz 2009a).

Veracruz presenta una precipitacién casi dos veces mayor que la media nacional. Cuenta, ademds, con abun-
dantes recursos hidricos subterrdneos, la mayoria de los cuales estd en condiciones de ser utilizados, a ex-
cepcién de algunos acuiferos costeros que muestran ciertas evidencias de intrusion salina (csva 2005). El lago
de Catemaco se ubica entre los cinco principales lagos nacionales por drea y volumen de almacenamiento
(conaGUA 2010).

El origen del agua utilizada es predominantemente superficial (87%) y sélo 13% proviene de fuentes subte-
rraneas. De acuerdo con su uso, se distribuye en 55.4% al sector agricola, 24.5% a la industria autoabastecida,
12.1% corresponde al abasto publico y 7.9% a termoeléctricas (ibid.).

En Veracruz existen 272 Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (UDERALES),
que albergan una infraestructura de siete presas de almacenamiento y 40

Elagua en

VERACRUZ

i . Recursos hidricos

Sus rios estan integrados en
diez cuencas hidroldgicas.
Destacan las de los rios Panu-
co, Tuxpan, Cazones, Nautla,
Jamapa, Papaloapan y Coatza-
coalcos.

Gobierno del Estado de Veracruz
2009a

Usos consuntivos del agua en Veracruz 2008

presas derivadoras; cuenta con 65 plantas de bombeo para extraccion directa
de los rios y con 296 pozos profundos, todo ello para una superficie cultivable de
38,842 hectareas (csva 2005). Hay, ademas, 13 plantas potabilizadoras en opera-
cién, 92 plantas de tratamiento de aguas residualesy 161 plantas de tratamiento
de aguas residuales industriales (ibid.).

Con mas de siete millones de personas, Veracruz es el tercer estado mas poblado
del pais, después del Distrito Federal y el Estado de México (Gobierno del Esta-
do de Veracruz 2009a). De acuerdo con datos de 2005, la poblacién asciende a
7,110,214 habitantes, de los cuales 52% son mujeres y 48% hombres. La pobla-
cién es mayoritariamente urbana: poco mas de la mitad (59%) vive en ciudades
y poblados mayores a los 2,500 habitantes, en tanto que 41% habita zonas ru-
rales (INEal 2005).

B Agricultura

B Abasto publico
Industria autoabastecida
Termoeléctricas

CONAGUA 2010

15



’@ TasLA 1. Cobertura de agua potable y alcantarillado

Al igual que en otros estados con alta disponibilidad natural de agua, la cobertura de servicios es paraddjica-
mente baja y con graves deficiencias. Como se observa en la Tabla 1, los porcentajes de cobertura de agua po-
table y alcantarillado estan por debajo del promedio nacional. En las zonas rurales, el acceso a estos servicios
apenas rebasa el 50%, mientras que en las zonas urbanas los porcentajes son cercanos al 90% (conacua 2010).
No obstante, como se detalla en los apartados por municipio, detrds de estos promedios hay asimetrias muy
marcadas en lo que se refiere a la calidad, regularidad y accesibilidad a los servicios. Si estas caracteristicas se
incluyeran en los criterios de cobertura, los porcentajes caerian dramdaticamente.

El Diagnéstico del sector agua en Veracruz, realizado por el Consejo del Sistema

en el estado de Veracruz, 2010 Veracruzano del Agua (csva), sefiala que hay mayor presion social por el acceso al
!

agua potable que por los servicios de alcantarillado dado que “[...] la poblacién

CoBeRTURA AGUA POTABLE % ALCANTARILLADO % demanda de manera mas enérgica la dotacion del servicio de agua potable, y en

EsTaTAL 76.3 77.7 mucho menor medida el de alcantarillado, ya que [...] su Unica preocupacion es

URBANA 89.2 933 arrojar las aguas residuales fuera de su predio, sin tomar en cuenta los efectos
RURAL 56.7 54.0 sobre zonas ubicadas aguas abajo en la misma cuenca” (csva 2005).

NAcionAL 89.2 85.6

URBANA 95.0 945 En realidad, son dos dngulos de un mismo problema, la calidad del liquido esta

RURAL 207 575 estrechamente relacionada con el alcantarillado y el deficiente tratamiento de

las aguas servidas, tanto en zonas rurales como urbanas. La investigacion

Fuente: Estadisticas del agua en México (conaGuA 2010). de campo para la formulacién de este documento, muestra que la poblacién no

16

es indiferente a los problemas de saneamiento y, por el contrario, lo identifica
con claridad como un asunto relevante que requiere de acciones tanto en el plano comunitario como en el de
las politicas publicas.

La contaminacion de rios, arroyos y manantiales es grave, los 14 rios mas importantes presentan altos ni-
veles de contaminacién por diferentes causas: descargas industriales de aguas residuales sin tratamiento;
derrames y residuos de las actividades petrolera y petroquimica, agricola y ganadera (ibid.). El rio Coatza-
coalcos ha sido considerado por muchos afios como uno de los mas contaminados del pais, al grado que
en 2008 dio lugar a una declaratoria para regular las descargas y remover los contaminantes del rio y sus
afluentes (conagua 2010).



Elaguaen
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Por sus caracteristicas climaticas y topogréficas, Veracruz es vulnerable a fenédmenos hidrometeorolégicos in- - \ Impactos de algunos eventos
tensos. Entre 2001 y 2005, vivié trece eventos climaticos extremos, desde sequias, lluvias copiosas y tormentas hidrometeoroldgicos en
hasta huracanes: Stan, el mas fuerte de ellos, en octubre de 2005 (iNe 2010). Veracruz

2001. Lluvias torrenciales,

deslaves y desbordamientos
de rios y presas: 95 muertes,
126,854 personas afectadas,

Vulnerabilidad y riesgos hidrometeoroldgicos

La reduccion de riesgos hidrometeorolégicos y el cambio climético se han convertido en temas de interés ; ) i
10 mil hectéreas de cultivo

dafadas.
2003. Sequias: 71 municipios

publico en los uUltimos afos. La vulnerabilidad frente a los fendmenos naturales, asi como las condiciones so-
ciales para lograr un manejo integral de los riesgos, ameritan documentar con mayor precision las asimetrias

de género y etnia; ello contribuira a evitar que los desastres, la erosién del suelo, la sequia y otros fenémenos ) )
afectados, mil 421 hectareas

de cultivo danadas, mil 500
cabezas de ganado perdidas.
2005. Huracan Stan: 13,490
personas afectadas; 2,698
viviendas y 407 escuelas
danadas; 61,480.5 de area de
cultivo y/o pastizales dafa-
dos, 231 km de caminos

asociados a los cambios ambientales, profundicen las asimetrias preexistentes.

El Gobierno del Estado de Veracruz elaboré el Programa Veracruzano de Proteccién Civil 2008-2010 (pvec), don-
de se establece que la mision de la Secretaria de Proteccién Civil es:

Coordinar las acciones para proteger a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por cala-
midades naturales o humanas, a través de actividades que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas huma-
nas, la destruccion de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones

esenciales de la sociedad. (pvpc 2008, 63)
afectados. Costos totales:

. . 3 R . . . . 25,357 millones de pesos.
Asimismo, el gobierno veracruzano formuld un Plan de Accién Climatica y llevé a cabo una revision que incluyé

el Objetivo 7.4, orientado a incorporar el enfoque de género (Universidad Veracruzana et al. 2008). Cabe men- INE2010
cionar que es el primer instrumento de este tipo en el pais que adopté el enfoque de género, no obstante la
forma en que se aborda resulta insuficiente, ya que no considera una implementacion de manera transversal.

Otra accion relacionada con el cambio climético fue la creacidn de la Subsecretaria de Medio Ambiente y Cam-
bio Climatico dentro de la Secretaria de Desarrollo Social y Medio Ambiente (sepesma). De igual forma, el gobier-
no estatal se afilio al International Council for Local Environmental Initiatives (icLel) en la cop15.

La Secretaria de Proteccién Civil, organismo operador del Consejo Estatal de Proteccién Civil, cuenta con
dos programas principales de prevencidn y atencién: el Plan de la Temporada de Lluvias y Huracanes y

17



Las situaciones negativas
causadas por un desastre,
afectan de manera diferen-
ciada a diversos sectores
de la sociedad, en distintos
territorios, de acuerdo con
las condiciones objetivas
de riesgo particulares.

La desigual distribucién de
los efectos a nivel social y
territorial refleja las dife-
rencias en la construccién
de las amenazas y vulne-
rabilidades. Esta distribu-
cién desigual del impacto
puede presentar grandes
brechas, incluso dentro de
un territorio pequefio y un
grupo social particular.

pNUD 2007

18

el Plan de Incendios Forestales, cuya operacion estd a cargo de las direcciones centrales y los enlaces u
oficinas municipales, mismas que, a su vez, tienen un Consejo que reproduce localmente la estructura del
Consejo Estatal.

Gobernabilidad del agua

La Ley 21 de Aguas del estado —-promulgada en 2011- determina que la administracién del liquido es respon-
sabilidad del Sistema Veracruzano del Agua, que funciona como el instrumento rector de las politicas hidricas,
a cargo de reglamentar lo relacionado con las aguas de jurisdiccién estatal y establecer las bases de coordina-
cién entre los ayuntamientos y el poder ejecutivo estatal.

El Sistema esta integrado por el ejecutivo estatal, los ayuntamientos y los sectores social y privado. En su Con-
sejo participan las presidencias de ocho municipios; las secretarias de Desarrollo Regional, de Desarrollo Eco-
némico, de Educacién y Cultura y de Finanzas y Planeacién; asimismo, las secretarias de Desarrollo, de Desa-
rrollo Agropecuario, Rural, Forestal, Pesca y Alimentacion; la Contraloria General del estado, y la Comision del
Agua del Estado de Veracruz.

El Sistema Veracruzano del Agua se encarga de:

« El desarrollo sustentable del recurso.

+ Laelaboraciéon de los programas de desarrollo hidraulico en los dmbitos estatal y municipal.

« La prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales.

« Laexplotacién, uso o aprovechamiento de las aguas asignadas al estado o a los municipios.

Por otra parte, la Comision del Agua del Estado de Veracruz (caev) es un organismo publico descentralizado,
auténomo y con personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya estructura los ayuntamientos o los
organismos operadores municipales funcionan como responsables de prestar los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas residuales en sus respectivos espacios territo-
riales, ademas de estar a cargo de la construcciéon de obras publicas y del cobro de las tarifas o cuotas a
usuarios/as (caev 2010).



En la cuenca del Papaloapan existe una comision regional que atiende a once municipios y 63 localidades. Los
comités comunitarios o patronatos son los mayores operarios de agua potable en el estado; de acuerdo con
datos de 2005, en la zona funcionaban 73 municipios operando directamente y de 1,400 a 4,166 patronatos
(caev 2010; Escuela de Ciencias Ecoldgicas s/f). En resumen, los servicios de agua potable en las localidades
urbanas de mayor tamaino de esta cuenca son prestados por los organismos operadores municipales y pa-
ramunicipales; en tanto que las localidades medianas son atendidas por oficinas operadoras, y las pequefas
por juntas locales, comités o patronatos encabezados por los propios habitantes de las localidades. Segun el
directorio publicado por la caev con datos de 2002, doce de los 73 organismos y oficinas operadoras estan en-
cabezados por mujeres, esto representa el 16% (caev 2010).

Se calcula que los organismos en la regién de la cuenca del Papaloapan tienen una tarifa promedio de 1.10
pesos por metro cubico de agua potable. Cada usuario/a paga 25 pesos mensuales. Cabe sefalar que los or-
ganismos operadores no cobran por el servicio de drenaje. En general, las cuotas son insuficientes para cubrir
los costos de operacion, sin embargo, los organismos operadores no cuentan con informacidn exacta sobre las
tarifas que cobran (ibid.).

Marginacion y desigualdad de género

La diversidad ambiental, econdmica y cultural es una caracteristica que marca la vida de las y los veracruzanos.
En el estado estan presentes todos los ecosistemas: grandes montafias, bosques serranos, bosques mesofilos,
selvas tropicales, llanuras fértiles llanuras, rios caudalosos, cascadas, lagunas y costas (Gobierno del Estado de
Veracruz 2009a).

Las actividades econédmicas que se desarrollan en la entidad son muy diversas, se encuentra lo mismo la pesca
riberefia que la produccién petroquimica e industrial; también destacan la ganaderia, la agricultura y la silvicul-
tura —sobre todo los cultivos de cana y café—, y cuenta con importantes puertos y zonas turisticas.

La diversidad cultural se nutre de la significativa presencia de los grupos étnicos. Del total de habitantes en
el estado, que asciende a mas de siete millones 600 mil personas, la poblacién indigena representa el 8.5%
(605,135 personas). De este conjunto, 51% son mujeres y 49% hombres; y cabe mencionar que alrededor del
10% no habla espaiol: 57,290 personas (INecl 2005).
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Esta diversidad estd acompanada de pronunciadas desigualdades sociales. Los grupos indigenas y las perso-
nas que residen en zonas rurales son quienes padecen mayores rezagos y pobreza. La discriminacién étnica y
otras formas de desigualdad a menudo se conjugan con las asimetrias entre mujeres y hombres.

La economia de Veracruz ocupa el sexto lugar nacional y representa 4.6% del Producto Interno Bruto (i) na-
cional (Secretaria de Economia s/f), simultdneamente ocupa el cuarto lugar de marginacién en el pais, por
debajo de Guerrero, Chiapas y Oaxaca; ademas, es la entidad que posee mas localidades (9,814) con indices de
marginacion muy altos, seguida de Chiapas, Oaxaca y Guerrero (conaro 2006).

indice y grado de marginacién nacional en el estado de Veracruz, 2005

Ei . TaBLA 2.

% OCUPANTES EN % OCUPANTES EN
EnTIDAD PoBLACION % POBLACION ANALFABETA | % POBLACION SIN PRIMARIA % OCUPANTES EN VIVIENDAS
i i VIVIENDAS SIN DRENAJE NI VIVIENDAS SIN ENERGIA
FEDERATIVA TOTAL DE 15 ANOS O MAS COMPLETA DE 15 AKOS 0 MAS ) SIN AGUA ENTUBADA
SERVICIO SANITARIO ELECTRICA
NACIONAL 103, 263,388 8.37 23.10 534 249 10.14
VERACRUZ 7,110,214 1342 32.90 418 467 23.32
% V/IVIENDAS CON % OCUPANTES % POBLACION EN LOCALIDADES % POBLACION OCUPADA CON . LUGAR QUE OCUPA
EnTipAD ) INDICE DE GRADO DE
ALGUN NIVEL DE EN VIVIENDAS CON CON MENOS DE 5 MIL INGRESO DE HASTA 2 SALARIOS EN EL CONTEXTO
FEDERATIVA MARGINACION MARGINACION
HACINAMIENTO PISO DE TIERRA HABITANTES MINIMOS NACIONAL
NACIONAL 40.64 11.48 28.99 45.30 - - -
VERACRUZ 45.02 22.77 46.68 58.36 1.07673 ALTo 4

Fuente: Elaboracién propia con datos de indices de Marginacién (conapo 2006).
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Algunos indicadores sobre la calidad de vida pueden observarse en los rubros considerados para calcular el in-
dice de marginacion (Tabla 2), tales como: 32% de la poblacién mayor de 15 afilos no completd la primaria; 23%
de los ocupantes de viviendas no cuenta con agua entubada, lo que significa mas del doble que el porcentaje
nacional; 45% de las viviendas presenta algun nivel de hacinamiento, y mas de la mitad de la poblacién ocupa-
da (58%) gana menos de dos salarios minimos. De acuerdo con los mapas de pobreza del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (conevaL) de 2005, Veracruz es el quinto estado mas pobre del pais,
detras de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Tabasco (conevaL 2005).
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En relacion con los indices de desarrollo humano 2000-2005 (pnup 2009),* Veracruz se ubica en un nivel medio, 5 ) Pobreza en Veracruz

periodo en el que su posicion se mantuvo en el lugar 28, dentro de los ultimos lugares del pais. En 2005, el

indice de Desarrollo Humano (ion) estatal fue de 0.7719, menor al nacional de 0.8200. Poblacién en:

« Pobreza alimentaria: 28%
El indice de Desarrollo relativo al Género (o) muestra la pérdida de desarrollo humano atribuible a la des- + Pobreza de capacidades:
igualdad entre mujeres y hombres. En 2005, Veracruz registra un o de 0.7603, menor al nacional (0.8145), 36.3%
ubicdndose en la posicion 29. Asi, mientras que en el pais la pérdida de desarrollo humano debido a las - Pobreza de patrimonio:
desigualdades de género fue de 0.67%, en Veracruz fue de 1.51% (pnub 2009). 59.3%

CONEVAL 2005

La Organizacion de las Naciones Unidas (onu) ha formulado otro indicador de género, referido a la medicién
de la participacién politica, el acceso a la toma de decisiones y recursos econdmicos de las mujeres, llamado
indice de Potenciacién de Género (ipG).° En este caso, Veracruz muestra un panorama mas favorable, ya que
su IpG en 2005 fue de 0.6164, mayor que el nacional de 0.6095,

que lo posicion6 en el noveno lugar en el pais. Es muy proba- RS P

ble que la tendencia ascendente de este indice se mantenga,

dado que en las elecciones efectuadas en 2010, el nimero de
0.7778 0.8145

mujeres en los puestos de toma de decisiones se incremento,

0.7438 0.7603

como se documenta mas adelante (pnup 2006a; 2009). 0.6164 0.6095

o] 0.5287

N 0.4906 Veracruz
Violencia de género ]

| H Nacional
En materia de violencia familiar, los datos de la Encuesta Nacio- ]
nal sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) ]

2006, que se muestran en la Tabla 3, indican porcentajes que T

van de 7 a 35% en los distintos tipos de violencia de género, 2000 . 2005 2000 2005
destacando la infligida por la pareja que alcanza al 40.8% de los
hogares (Riquer 2009). PNUD 2006a; pnuD 2009

4 El Indice de Desarrollo Humano (ipH) se basa en las capacidades basicas de longevidad, conocimientos y nivel de vida
digna, medidas en esperanza de vida, logro educativo e ingreso per cdpita, respectivamente.
> El ire mide la participacion relativa de las mujeres en la toma de decisiones politicas, el acceso tanto a oportunidades
profesionales, como a la toma de decisiones econémicas y el acceso a recursos econémicos.
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La aprobacion de la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LcamvLyv) en 2007 y
la instalacion del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(sNPAsEVM), junto con la creacion del Instituto Veracruzano de las Mujeres, también en 2007, reflejan que esta
problematica se ha colocado como un tema publico que amerita la intervenciéon gubernamental.

Es relevante que en los talleres realizados (pcavs-pnup 2010b), las participantes mencionaron que las limitacio-
nes en el acceso al agua pueden recrudecer el fenémeno de la violencia de género.

5 TasLa 3. Violencia de género en Veracruz, 2006 Mortalidad materna

TiPO DE VIOLENCIA HOGARES ENCUESTADOS LUGAR NACIONAL La mortalidad materna revela las con-
DE PAREJA 40.8% 13 diciones de vida de las mujeres y, en
EmocIONAL 35.0% 10 general, de la poblacién. Su aumento
Economica 21.7% 10 o disminucién es un indicador rele-
FisicA 19.6% 15 vante, ya que constituye el quinto de
SEXUAL 7.7% 6 los Objetivos de Desarrollo del Milenio
LABORAL 27.4% 10 (oom). Con el proposito de reducir en
EscoLaAr 13.2% 5 75% la mortalidad materna entre 1990

Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares, y 2015, este objetivo establece una
2006 (citado por Riquer 2009, 58). Razén de Mortalidad Materna (rRmm) de

22.6 defunciones por cada 100 mil na-
cidos vivos para el ano 2015.

Como se observa en la Tabla 4, tanto en el ambito nacional como en los estados donde se desarrolla el Pro-
grama Conjunto, la meta dificilmente se lograra si se mantienen las tendencias actuales de reduccion. Segun
datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (mss), la Rmm nacional en 1990 era de 90.4 y en 2008 de 57.8; es
decir, en este periodo hubo una disminucién de sélo 36.1%. En el caso de Veracruz, el nimero de defunciones
maternas disminuyo6 de 113 en 2002 a 98 en 2008; en el mismo periodo, la rRmm se redujo apenas de 76.0 a 75.6,
ritmo que se encuentra lejos de lo necesario para cumplir con los opbm.
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~i [)® TaeLa 4. Mortalidad materna

DEFUNCIONES POR MUERTES MATERNAS, 2002-2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
NACIONAL TOTAL 1,309 1,313 1,239 1,242 1,166 1,097 1,119
CHIAPAS 94 106 96 82 82 78 92
TaBAsCO 15 22 21 21 21 23 28
VERACRUZ 113 94 100 82 79 929 98

RAZON DE MORTALIDAD MATERNA (DEFUNCIONES MATERNAS POR CADA 100 MIL NACIDOS VIVOS)

NACIONAL TOTAL 60.0 62.7 61.0 61.8 58.6 55.6 57.8
CHIAPAS 89.5 105.0 97.8 84.1 85.1 85.1 96.8
TaBasco 341 52.5 52.0 53.2 535 59.1 72.6
VERACRUZ 76.0 66.3 73.2 61.1 59.6 75.6 75.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de sinais (2009b).
Salud

La tasa de mortalidad por enfermedades intestinales es baja (2.6 personas por cada mil habitantes), no obs-
tante, tiene un gran impacto en la morbilidad. De acuerdo con la Secretaria de Salud del estado, las principales
causas de morbilidad a principios de abril de 2010 son, en orden descendente, las enfermedades respirato-
rias agudas (414,211 casos), las diarreicas agudas (64,303 casos) y la infeccién de vias urinarias (49,031 casos)
(Secretaria de Salud del Estado de Veracruz 2010).

El Objetivo 4 de Desarrollo del Mileno establece la reduccion de la mortalidad infantil. En este sentido resulta
relevante comparar las cifras de las defunciones de menores de un afo de edad por mil nacidos vivos regis-
tradas en 2006 y 2010. En el primer aio fueron de 16.2 en el dmbito nacional y 19.2 en Veracruz, mientras que
en el segundo, 14.2 'y 16.7, respectivamente, superando en ambos afnos los indicadores nacionales (iNecl 2010;
INEGI-UNIFEM S/f).

Desagregada por sexo, la tasa de mortalidad infantil en Veracruz en 2006 fue 19.1 femenina y 24.1 masculina.
El ipH de 2006 enfatiza que el acceso al agua limpia y el saneamiento, puede reducir el riesgo de mortalidad en
la ninez hasta en 50% (ibid.).
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Educacion

En materia de educacion se observa un rezago de las mujeres frente a los hombres, aun cuando esta situacion
se estd revirtiendo en la poblacién joven. Las desigualdades de género persisten en la poblacion adulta y se
acentuan en el caso de las mujeres indigenas y las que habitan en zonas rurales. El porcentaje de analfabetismo
en mujeres mayores de 15 afos es de 15.7, frente al 11.9 de los hombres; asimismo, el rezago educativo tam-
bién es mayor en las mujeres: 56.2 por 53.3 en los hombres. Los datos sobre el promedio de escolaridad son
mas equiparables, dado que las mujeres asisten a la escuela 7 afos en promedio, mientras que en los hombres
esta cifra es de 7.4 afos (INmuJeres 2010).

El creciente acceso que tienen las mujeres a la educacion no necesariamente es proporcional a su participacién
economica. La poblacion econémicamente activa femenina en 2009 fue de 35.2%, en contraste con 77.1% de
los hombres; la tasa de desocupacién de las mujeres es un poco menor a la de los hombres, 2.2 'y 3%, respecti-
vamente (ibid.). De las trabajadoras veracruzanas, 80% se encuentran en el sector terciario de la economiay, de
ese porcentaje, la mitad no tiene acceso a los servicios de salud y un 43% no cuenta con prestaciones laborales
(Riquer 2009, 57).

Participaciéon econémica y ambito laboral

El nimero de hogares encabezados por mujeres va en aumento y alcanzan ya un porcentaje del 25.5 en la enti-
dad; este dato indica que uno de cada cinco hogares veracruzanos es comandado por una mujer (INEG-UNIFEM S/f).

El valor que se le asigna al trabajo femenino se refleja tanto en el porcentaje de mujeres que realiza trabajo no
pagado como en la disparidad de los salarios: “[...] las mujeres profesionistas ocupadas en actividades para el
mercado, ganan en promedio menos que los hombres, ya que éstas perciben 38.4 pesos por hora, mientras
que los hombres ganan 62.8 pesos por hora” (ibid.). En 2009, la poblacion femenina ocupada que no recibia una
remuneracién por su trabajo era de 8%; si bien ha disminuido en comparacién con el 19.3% de 2000, los datos
muestran que las mujeres contindan empledndose en actividades informales y domésticas, también sin remu-
neracion (INnmuseres 2010). Por lo tanto, existe una doble jornada de trabajo femenino, en promedio las mujeres
trabajan a la semana 10.6 horas mas que los hombres.



Participacion politica

En cuanto a la participacion politica, actualmente las mujeres en Veracruz representan un
24% en el congreso local. Hasta 2007, 6.1% de las presidencias municipales estaban ocupadas
por mujeres, 21.9% eran regidoras de ayuntamientos y no habia sindicas. En el poder judicial,
la proporciéon entre hombres y mujeres es de 3.1 jueces por cada jueza y 4.7 magistrados
por cada magistrada. Por otro lado, de acuerdo con datos de 2004, la distribucién porcen-
tual del funcionariado y direcciones del sector publico, privado y social por sexo, favorecia a
los hombres con el 64.5%, frente al 35.5% de mujeres, lo que refleja que el poder en la toma de
decisiones y las oportunidades para acceder a altas jerarquias, sigue concentrandose en los
hombres (INEGI-UNIFEM S/f).

Las desigualdades de género y étnicas reducen las oportunidades de acceso a los recursos hidricos y a las deci-
siones en la gestiéon del agua. La pobreza, la escasa escolaridad, la falta de informacién, la baja participacion en
espacios publicos e incluso la violencia de género profundizan las inequidades en el acceso a los servicios de
aguay saneamiento, asi como a la gestién integral de los riesgos hidrometeoroldgicos. El enfoque de equidad
de género contribuye a hacer visibles las asimetrias entre mujeres y hombres y proporciona las herramientas
adecuadas para el disefio de politicas publicas orientadas a generar una gobernabilidad democratica del agua.
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Municipio de

TATAHUICAPAN

Informacion general

Tatahuicapan de Judrez es una antigua comunidad nahua, ubicada en la ladera su-
roeste de la sierra de Santa Marta, en la cuenca del rio Huazuntlan, entre los volcanes
Santa Marta y San Martin Tuxtla (pecotux s/f). Los rios Tatahuicapan, Zapoapan, Piedra
Labrada, Texizapan y Temoloapan, banan el territorio del municipio (iNnarep 2005a).

Cuenta con un total de 46 localidades, incluyendo Tatahuicapan, que es la cabecera.
El presente documento se enfoca en las siguientes comunidades que se encuentran
dentro de la subcuenca de Texizapan y que fueron seleccionadas para el pcavs:

EL A’ Localidades seleccionadas

« Cabecera municipal (Tatahuicapan)
+ Ocotal Texizapan
« Benigno Mendoza

Datos demograficos

« Extension territorial: 208.6 km?
Tatahuicapan de Judrez cuenta con una poblacién de 12,350 personas, 47.6% son hombres (5,878) y 52.4% mu- - Precipitacién promedio anual:
jeres (6,472). La poblacion rural es predominante, dado que 89.6% vive en estas dreas, en tanto que 11.4% habita 2,900 mm?, con lluvias abun-
en zonas urbanas (iNeal 2005). dantes en verano y principio

de otofo

La presencia indigena es significativa por razones histéricas y geograficas; su poblacion forma parte de un gru- - E110% del territorio municipal
po de comunidades nahuas asentadas junto a Mecayapan y Pajapan, con quienes comparten rasgos culturales es parte de la Reserva de la
y lengua; ademas, ha compartido territorio con pobladores de la etnia popoluca, de origen zoque, proveniente Biosfera Los Tuxtlas. Las comu-
de Oaxaca (pecotux s/f). nidades Ocotal Texizapan y

Benigno Mendoza se encuen-

. . . - o
Siete de cada diez personas mayores de 5 aflos son hablantes de lenguas indigenas, de los cuales el 70.2% son tran dentro de la reserva

mujeres y 68.7% hombres. El porcentaje de la poblaciéon bilinglie es de 97.3 y un 66.7% habita en la cabecera

municipal (Neal 2005). Los hogares indigenas representan el 78.5% de la poblacion total (ibid.). INAFED 20053; DECOTUX /f
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La poblacién indigena en las localidades seleccionadas es heterogénea. En Ocotal Texizapan, el total de la
poblacién habita en hogares indigenas; en la cabecera municipal, 94%; mientras que en Benigno Mendoza no
hay poblacion indigena.

De los hogares del municipio, 16.8% tiene jefatura femenina, porcentaje un poco menor que el estatal, de
25.5%. La jefatura femenina predomina en los hogares no familiares® con el 29.3%, mientras que 16.1% de los
hogares familiares’ son encabezados por mujeres. La jefatura femenina ha aumentado ligeramente desde el
ano 2000, cuando alcanzaba a 11.8% de los hogares (inmuseres 2010).

La poblacion de las tres localidades seleccionadas representa 56.7% del total municipal, la mayoria (93.6%)
reside en la cabecera. En el municipio hay en promedio 9 hombres por cada 10 mujeres; el indice de masculi-
nidad de las poblaciones muestra es similar, como se aprecia en la Tabla 5.

EL ()® TasLa 5. Poblacién por sexo e indice de masculinidad en las localidades seleccionadas, 2005

LocALibAD TotAL HomBREs Museres [NDICE DE MASCULINIDAD
TOTAL MUNICIPAL 12,350 5,878 6,472 90.82
CABECERA MUNICIPAL 6,493 2,993 3,500 85.51
BenicNo Menpoza 127 58 69 84.06
OcotAL TexizAPAN 317 150 167 89.82
TOTAL LOCALIDADES 6,937 3,201 3,736 85.68

Fuente: Elaboracion propia con base en el I Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados basicos” (INeci 2005).

Por grandes grupos de edad, la poblacion infantil de 0 a 14 afos es la mayoritaria, sequida por la de 25 a 59
anos; el tercer grupo corresponde a las y los jévenes de 15 a 24 afhos, y el grupo mas pequeio es el de las per-
sonas mayores de 60 afnos (Nl 2005).

La migracion en el estado asciende al 10% de la poblacién. De acuerdo con datos del iNeal para el afo
2000, el 8.9% tenia como lugar de residencia otras entidades del pais y sélo 0.09%, un pais extranjero. En el

¢ Hogar en el que ninguno de los integrantes tiene relacién de parentesco con el o la jefa del hogar. En esta categoria pre-
dominan los hogares unipersonales.
”Hogar en el que por lo menos uno de los integrantes tiene relacién de parentesco con el o la jefa del hogar.



municipio de Tatahuicapan de Juarez, las cifras de migracidén no son significa-
tivas, ya que casi 98.8% de la poblacidn reside en la entidad. Sélo 24 personas
viven en el extranjero, especificamente en Estados Unidos. Por sexo, se observa
una mayor migracién de hombres, dado que representan 64.6% del total sefa-
lado (iNEGl 2005).

El grueso de la migracion es estacional y se dirige principalmente a Sonora y Sina-
loa, asi como a Ciudad Juarez (Chihuahua), Monterrey y Jalisco, por periodos de
6 a 9 meses. De acuerdo con los datos proporcionados por los informantes clave,
existe mayor actividad migratoria que la reportada en los datos oficiales. La mi-
gracion internacional sigue siendo escasa, salvo en el caso de Benigno Mendoza,
donde, segun la percepcion de los informantes, la mitad de los pobladores viven
y trabajan en el extranjero por lapsos de tres a cuatro meses, principalmente en
Texas (pcavs-pNUD 2010a).

Marginacion

El municipio tiene un alto grado de marginacién, con un indice

Municipio de

TATAHUICAPAN

60 afos y mas
6.4%

Oal4
39.8%

25 a 59 afos
34.1%

15 a 24 anos
19.7%

INEGI 2005

indice de desarrollo relativo al género (IDG), Tatahuicapan

de 0.74702, que lo sitian en el lugar 54 dentro del estado. Como
puede observarse en la Tabla 6, Tatahuicapan y Benigno Mendo-
za tienen un grado de marginacién alto, mientras que en Ocotal
Texizapan este grado es muy alto (conaro 2006).

El indice de Desarrollo relativo al Género (ibG) en el municipio en
2005 fue de 0.6327, cifra que esta por debajo del indice estatal
y que coloca a Tatahuicapan de Juarez en el lugar 178 en la en-
tidad. El indice de Potenciacidn de Género (ipc) es de 0.3003, de
acuerdo con los ultimos datos disponibles del afio 2000 (pnub
2006; 2009).

pNUD 2009

Veracruz

Tatahuicapan

0.7603

0.7438

0.6327

0.5705

<
o
[}
=3
H

0.6 0.8 1

2005
= 2000
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i )® Tabla 6. Grado de marginacion de las localidades seleccionadas, 2005

% PoBLACION DE 15 9% V/IVIENDAS SIN AGUA
% POBLACION DE 15 ANOS O ) ) % VIVIENDAS SIN DRENAJE NI % VIVIENDAS SIN )
LocALIDAD PoBLACION TOTAL ) ANOS O MAS SIN PRIMARIA - ENTUBADA EN EL AMBITO DE
MAS ANALFABETA® ESCUSADO ENERGIA ELECTRICA
COMPLETA LA VIVIENDA
TOTAL MUNICIPAL 12,350 32.96 54.58 2417 5.60 0.95
CABECERA MUNICIPAL 6,493 34.00 50.29 27.87 791 1.87
BenigNo MENDOZA 127 29.27 5443 3.23 0.00 0.00
OcorAL TExiZAPAN 317 4158 55.26 79.41 13.24 10.29
% VIVIENDAS .
LocALipAD 0 ) % V/IVIENDAS CON PISO % VIVIENDAS INDICE GRADO
POBLACION TOTAL CON ALGUN
DE TIERRA SIN REFRIGERADOR DE MARGINACION DE MARGINACION
NIVEL DE HACINAMIENTO
TOTAL MUNICIPAL 12,350 64.60 50.04 90.90 0.74702 ALTo
CABECERA MUNICIPAL 6,493 58.61 29.50 72.07 0.01684 ALto
BenigNo MEnDOzZA 127 38.71 23.33 38.71 -0.52474 ALto
OcoTAL TEXIZAPAN 317 73.53 83.82 91.18 0.99012 Muy ALTO

Fuente: Elaboracién propia con datos de indices de Marginacién (conapo 2006).
* Esta informacion no esta desagregada por sexo debido a que se reproduce tal y como la presenta conapo; el analisis por sexo se realiza en el apartado de educacion.

En el municipio, el porcentaje de analfabetismo en personas mayores de 15 afos es de 32.9; mas de la mitad de
la poblacién no terminé la educacion primaria y el nivel de hacinamiento alcanza a dos terceras partes de las
viviendas. La marginacién en Ocotal Texizapan es mas acentuada: el analfabetismo alcanza a 41.6% de la po-
blacion, el hacinamiento esta presente en 73.5% de las viviendas y 8 de cada diez viviendas no tienen drenaje
ni escusado (INecl 2005).

Es importante destacar los altos porcentajes de viviendas que no cuentan con refrigerador (90.9%) ni lavadora
(70.2%), por su relacién con el uso del tiempo de las mujeres destinado al trabajo doméstico; esto da cuenta de
la pobreza de patrimonio de los hogares en el municipio y en las localidades seleccionadas (ibid.).
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Educacion

El alfabetismo en el municipio ha aumentado para las mujeres mayores de 15 afos, al pasar de 73.4% en
el afno 2000 a 84.3% en 2005, en tanto que el incremento para los hombres fue de sélo 4.7 puntos porcentua-
les en el mismo periodo: 84.2 y 88.9%, respectivamente (iINnmuleres 2010). Sin embargo, el nivel de analfabetis-
mo sigue siendo alto, pues involucra a 22.2% de la poblacion total, con porcentajes mas reducidos entre las
y los niflos y jévenes, y mayores en la poblacién adulta. Como se muestra en la Tabla 7, las brechas de género
se han cerrado para la poblacidn de 8 a 14 afos e incluso se han revertido en algunas localidades. En cam-
bio, en la poblacion mayor de 15 afos, las mujeres siguen siendo las mas rezagadas, dado que representan
66.4% de la poblacién que no sabe leer ni escribir (iINEcl 2005).

P

@ TaBLA 7. Poblacion analfabeta por grandes grupos de edad y sexo en las localidades

seleccionadas, 2005

ANALFABETA
PoBLACION ANALFABETA 8-14 ANOS
Mavor pE 15 ARNOS
LocALIDAD
ToraL ANALFABETA % TOTAL GRUPO H M TOTAL GRUPO H M
DE EDAD DE EDAD
TOTAL MUNICIPAL 12,350 2,744 22.21 298 169 129 2,446 821 | 1,625
CABECERA MUNICIPAL 6,493 1,507 23.20 123 62 61 1,384 403 981
BenigNo MENDOZA 127 25 19.68 1 1 0 24 10 14
OcorAL TExizAPAN 317 95 29.96 16 12 4 79 34 45
TOTAL LOCALIDADES 6,937 1,627 23.45 140 75 65 1,487 447 | 1,040

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados basicos” (iNeci 2005).

Las cifras sobre el promedio de escolaridad® y el rezago educativo® muestran que los hombres asisten mds afios a la escuela
(5.1 afos) que las mujeres (4.7 afos); para ambos sexos, los datos son inferiores a los promedios estatales (7.0 y 7.4 aiios,
respectivamente) y estdn muy por debajo del promedio nacional (iNnmueres 2010).

8Numero de afios de educacién formal que, en promedio, han cursado mujeres y hombres de 15 afios y mas.

° Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mds que no ha aprobado la secundaria completa.
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Las mujeres también presentan un mayor rezago educativo
con 78.2%, frente a 77.2% de los hombres; estos valores son
mayores al promedio estatal, donde las mujeres muestran
un rezago de 56.2% y los hombres de 53.3% (ibid.).

Salud

El servicio médico en el municipio es proporcionado por un
hospital del 1sssTe y una clinica del imss-Solidaridad, ademas
de de la Secretaria de Salud y Asistencia del estado, médicos
particulares y brigadas de vacunacion (pcavs-cepaL 2010). El
87.6% de la poblacion total no cuenta con derechohabien-
cia a servicios de salud, mientras que 47.2% de los derechohabientes se concentran en el 1sssTe (INeGl 2005).

La mala calidad del agua redunda en problemas de salud, tales como enfermedades parasitarias, diarreas, in-
fecciones en la piel y ojos, dolores de cabeza y alergias; afecta de manera particular a las mujeres, debido a que
deben prescindir del bafo, actividad esencial en la rutina de las ancianas; ademads, la poblacién infantil tiene un
gran riesgo de contraer enfermedades al bafarse, nadar y jugar dentro del rio. Es comun que sean las mujeres
quienes brinden la atencion a los enfermos, de tal suerte que esta actividad también tiene una repercusion
especifica en ellas (pcavs-pnub 2010b).

Actividades econémicas

La tasa de participacion econédmica femenina en el municipio es muy reducida, alcanza sélo 13.2%, muy por
debajo de la estatal que es de 34.1%. Por su parte, la tasa masculina es de 77.6%, también ligeramente inferior
a la estatal de 78.5% (iNnmuJeres 2010).

Como municipio eminentemente rural, predominan las actividades econémicas del sector primario, como la
agricultura y la ganaderia. Las actividades relacionadas con los servicios y el comercio se realizan, sobre todo,
en la cabecera municipal.



El principal cultivo por superficie sembrada y valor de la produccién es el maiz,
aunque también se siembra café y frijol. En la actividad ganadera destaca el
ganado bovino de doble propésito; se producen ovinos, porcinos y aves de
corral. En la comunidad Benigno Mendoza se desarrolla la floricultura y se llevan
a cabo actividades de reforestacion (H. Municipio de Tatahuicapan de Juarez
2009). Las mujeres se hacen cargo de las actividades de traspatio, tales como
crianza de cerdos y aves, cultivo de hierbas medicinales y arboles frutales. Tam-
bién intervienen en el trabajo agricola, sobre todo en las comunidades maiceras;
en cambio, no participan en las actividades ganaderas, lo que evidencia una divi-
sion sexual del trabajo muy tradicional (pcavs-pnup 2010b).

La propiedad de la tierra ha sufrido cambios importantes en el municipio, ya que
ha transitado de la tenencia colectiva a la propiedad individual, con repercusiones
no solo de caracter econdmico, sino también de organizacién y representacion social. Un impacto negativo
ha sido la disminucion de las atribuciones de las asambleas ejidales, cerrando el Unico espacio institu-
cional que permitia a los campesinos sin tierra o “avecindados” el acceso a la tierra. Este acceso cada vez
es mas dificil; en 2003 se estimaba que 46% de las familias no tenian acceso directo a la tierra
(pecoTux s/f). Los datos de propiedad social de la tierra muestran importantes diferencias por sexo. Las mu-
jeres constituyen 9% del total de titulares de ejidos con parcela individual; 10% de las y los posesionarios,
y 57% de las y los avecindados. Es decir, a las dificultades de acceso directo a la tierra, se afaden las
asimetrias de género, lo que incide en los derechos sobre el agua en zonas rurales.

La pérdida de la nocién del agua como un bien comun se expresa en los cobros por derecho de uso y acceso
a los arroyos, manantiales y pozos ubicados dentro de las parcelas individuales; incluso se reportan conflic-
tos debido a que los duefos de los predios cobran porque las mangueras pasen por sus terrenos (PCAYS-PNUD
2010b). Se trata de un proceso de privatizacion que agudiza los conflictos comunitarios en contextos donde
los mecanismos tradicionales de toma de decisiones, como las asambleas ejidales y comunitarias, se han debi-
litado y en los que las mujeres han estado habitualmente excluidas o sub-representadas.
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Participacion politica y organizacion

La presencia femenina en el dmbito politico
es reducida. Los datos de 2010 registran que
la actual administracion municipal es enca-
bezada por un hombre, y llama la atencion
que no existe representacion alguna de las
mujeres en las regidurias. La participacion
femenina como funcionarias y directivas re-
presenta unicamente 29.0% (INMuJERes 2010).

En las comunidades destacan lideresas de-
dicadas tanto a la solucién de los problemas
comunitarios como a la movilizacién en torno a campanas politicas. Sin embargo, las personas entrevistadas
sefalan que esta participacion se ha limitado a la atracciéon de votos y no al desarrollo politico y personal de
estas mujeres (pcavs-pnuD 2010a).

En la participacién social prevalecen patrones culturales especificamente masculinos en espacios comunita-
rios como el ejido y las asambleas, mientras que los espacios con presencia femenina suelen ser los comités
del Programa Oportunidades o los relacionados con la salud. Dichos programas estan asociados con los roles
de género de crianza y cuidado de las personas enfermas. Ahora bien, existen los grupos mixtos, como los
comités de padres y madres de familia, las agrupaciones religiosas o los proyectos productivos, segun el tipo
de produccion de que se trate y el espacio donde se realice. La participacién de las mujeres en cargos publicos
se concentra en el Comité de Oportunidades, donde forman parte de las mesas directivas y colaboran en di-
versos trabajos de coordinacién. En la cabecera municipal hay también mujeres responsables de los espacios
del orr, s6lo que perciben muy baja remuneracién por su trabajo. En las instalaciones del comisariado ejidal se
encuentra habilitado un Centro de Atencién Integral a Victimas de Violencia Familiar (caivr) que depende del
DIF municipal.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Comisariado Ejidal de Tatahuicapan, diez mujeres han
participado en distintos puestos de la representacion ejidal; en Benigno Mendoza han habido mujeres tesore-
ras en dos ocasiones (ibid.).
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En la movilizacién social de 1994, que dio lugar a la

creacién de Tatahuicapan como municipio, el control
del agua jugé un papel central y propicié la relativa
modificacién de los patrones convencionales de par-
ticipacion femenina en la gestiéon del liquido. Ahora,
las mujeres tienen una presencia importante en los
comités de agua, aunque ello no necesariamente
les ha conferido una estancia definitiva en los meca-
nismos formales e informales de toma de decisiones.
Es interesante resaltar que se reporta una participa-
cién masculina en los comités de salud, que también
es inusual en una divisién tradicional de los roles de
género (ibid.).

En Tatahuicapan y Benigno Mendoza se reportan proyectos de vivienda en los que participan hombres y muje-
res; mientras que en Ocotal Texizapan, éstos se dirigen sélo a las mujeres. En Benigno Mendoza muchos de los
proyectos atienden tanto a mujeres como a hombres, sin que se observen las asimetrias de género que suelen
presentarse en la oferta institucional. Es posible que ello se deba a tres factores: la gran cantidad de hogares
encabezados por mujeres —producto de la migracién masculina—; el alto porcentaje de alfabetismo: mas de
dos terceras partes de las mujeres mayores de 15 aflos son alfabetas, y al predominio de la poblacién mestiza
(ibid.).

Los esfuerzos por promover la participaciéon y el empoderamiento femenino se expresan en la integracion de
la Red de Mujeres de la Tierra Unidas por un Futuro y un Mundo Mejor, cuyas acciones se orientan a la gestion
y mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres de la sierra. La red integra a 17 comunidades de cuatro
municipios, entre ellos Tatahuicapan.'

19 os municipios que forman parte de la red son: Mecayapan, Soteapan, Pajapan y Tatahuicapan.
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Agua y desarrollo en Tatahuicapan

Acceso y abasto

La disminucién en la disposicion natural del agua esta ligada a la pérdida de
cubierta vegetal por el cambio de uso del suelo. Entre 1967 y 1990, la pérdida
de selva y bosque fue de 63,100 hectareas (conanp 2006)."" El decreto de 1998,
con el que se establece la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas,’ no ha sido
suficiente para detener la deforestacion. De acuerdo con Sergio Guevara Sada,
investigador del Instituto Nacional de Ecologia, se calcula que actualmente la
pérdida de la superficie forestal asciende a 700 hectareas al aio (Sousa 2008).

Los estudios realizados sobre el volumen de afluencia del rio Huazuntlan mues-
tran el impacto de la pérdida forestal sobre el recurso hidrico, que se calcula
en una reduccién de 50% de su caudal en 24 afnos, de 1974 a 1998 (pecotux s/f).

El 96.1% de la poblacién dispone de agua proveniente de la red publica, arriba del promedio estatal. Las loca-
lidades seleccionadas tienen una disposicion superior a 90%, pero sélo un 4.4%, concentrado en la cabecera
municipal, cuenta con agua dentro de la vivienda. El resto de la poblacién dispone de agua dentro del terreno
pero fuera de la vivienda, lo que implica mayor esfuerzo para el aseo personal, trabajo doméstico y actividades
de traspatio (ver Tabla 8).

"En el periodo de 1950 a 1980 se incentivd un proceso de colonizacion y ganaderizacién que explica, por una parte, su
importancia econémica en la regién y, por la otra, la deforestacién producida por la practica extensiva e insustentable de
esta actividad (pecotux s/f).

12En 1980, la Sierra de Santa Martha fue declarada Zona de Proteccién Forestal y Refugio de Flora y Fauna Silvestre; en 1989
se decreté como Reserva Especial de la Biosfera.
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'@ TasLA 8. Disposicion de agua de la red publica por ocupantes de vivienda en el municipio de Tatahuicapan y localidades

seleccionadas, 2005

DISPONEN DE AGUA DE LA RED PUBLICA
LocALipAD PoBLACION TOTAL ToTAL % DENTRO DE LA VIVIENDA % FUERA DE LA VIVENDA, PERO % No ESPECIFICADO
DENTRO DEL TERRENO
TOTAL ESTATAL 7,110,214 5,076,148 714 2,959,656 58.3 2,116,492 41.7 32,725
TOTAL MUNICIPAL 12,350 11,875 96.1 524 4.4 11,351 95.6 84
CABECERA MUNICIPAL TATAHUICAPAN 6,493 6,338 97.6 261 4.1 6,077 95.9 24
BenicNo Menboza 127 127 100.0 0 0.0 127 100.0 0
OcotAL TExIZAPAN 317 287 90.5 0 0.0 287 90.5 0
TOTAL LOCALIDADES 6,937 6,752 97.3 261 39 6,491 96.1 108

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (INecl 2005).

El abasto de agua potable en las localidades es regular, con excepcion de la época de secas, en los meses de abril
y mayo. Las personas entrevistadas en Ocotal Texizapan comentan que el abasto es insuficiente y lo atribuyen a
un desfase entre el crecimiento de la poblacién y la extensién de la red del agua. Algunos barrios de la cabecera
reciben el agua por tandeo entre once de la noche y cuatro de la manana, lo que ha generado protestas. Se es-
pera satisfacer la demanda de toda la poblacién con la construccion de un tanque elevado en los terrenos del
barrio mas alto (en proceso), asi como con un tendido de tuberias de ocho pulgadas (pcavs-pnub 2010a).

Las redes de agua potable consisten, mayoritariamente, en tanques donde se almacena el agua de los ma-
nantiales cercanos de propiedad comunal que se distribuye por gravedad a través de redes de tuberia de pvc
y mangueras. El financiamiento de este tipo de obras corre a cargo de los ayuntamientos, mediante el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (Faism), aunque algunas familias deben costear el material para exten-
der la red a sus hogares.

El caso de Benigno Mendoza es particular. El abasto proviene de un manantial ubicado en un ejido vecino lla-
mado Encino Amarillo, lo que ha ocasionado conflictos que suelen terminar en el cierre de valvulas. El ayunta-
miento ha asignado un monto de 350 mil pesos para la canalizacion de un nuevo manantial para la red de esta
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comunidad (ibid.). En las épocas de secas, el agua que capta el tanque de almacenamiento no es suficiente, el
desabasto afecta sobre todo a las familias que habitan en la parte norte, quienes comentan que entregan al
duefo de la parcela la cantidad de 2 mil pesos al afo para que no corte el suministro de agua (pcavs-Fao 2010).

De la poblacién de las localidades seleccionadas que no dispone de agua de la red publica, el 3.1% la obtiene
ya sea de pozos, de otras viviendas o de hidrante, como se muestra en la Tabla 9.

s

@ TasLA 9. Fuentes de abastecimiento de la poblacion que no dispone de agua de la red publica en el municipio de Tatahuicapany

localidades seleccionadas, 2005

NO DISPONEN DE AGUA DE LA RED PUBLICA® OTRA FORMA DE ABASTECIMIENTO
SE ABASTECEN DE OTRA FORMA DE DE LLAVE
PosLACION TotaL SE ABASTECEN DE ) De otrA
AGUA DE RIO, ARROYO, ABASTECIMIENTO PUBLICA O DE pipA
TOTAL AGUA DE POZO VIVIENDA
% LAGO U OTRO ToTALES HIDRANTE
TOTAL ESTATAL 7,110,214 1,910,081 26.9 1,285,313 293,084 331,684 93,571 187,240 50,873
TOTAL MUNICIPAL 12,350 387 3.1 33 82 272 17 253 2
CABECERA MUNICIPAL 6,493 104 1.6 17 0 87 8 77 2
BenigNo MEenDozA 127 0 0.0 0 0 0 0 0 0
OcorAL TExizAPAN 317 30 9.5 0 0 30 0 30 0
TOTAL LOCALIDADES 6,937 134 1.9 17 0 117 8 107 2

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).
* Ocupantes en viviendas particulares habitadas.

Saneamiento y medio ambiente

Hay problemas de contaminacion de los manantiales que surten las redes de agua potable, debido a que parte
de los desechos domésticos se disponen directamente en ellos o se tiran en caminos, calles y campos, siendo
finalmente arrastrados a los cuerpos de agua. Otras causas de contaminacion son los cadaveres de animales
arrojados a los rios, el lavado de las bombas de aspersion usadas para fumigar ganado y cultivos, asi como los
residuos de la actividad pecuaria y agricola (pcavs-pnub 2010a).
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De acuerdo con el Estudio de calidad y accesibilidad
del agua, elaborado por el pcavs-Fao, la fuente de
captacion que alimenta el tanque de distribucién
en Ocotal Texizapan, se contamina por los residuos
del poblado cercano, ademas de que el tanque se
encuentra a “cielo abierto”. En Benigno Mendoza no
hay reportes de contaminacién en el tanque de al-
macenamiento, pero la malla que protege a la presa
estd deteriorada y la gente de la comunidad de En-
cino Amarillo entra para lavar ropa y bafnarse cerca
de la presa, enviando directamente agua sucia a ésta
(Pcavs-FA0 2010).

En Tatahuicapan existe una planta de tratamiento,
pero debido a que su funcionamiento es precario, parte de las aguas servidas se descarga en los rios y contri-
buyen a su contaminacién.

De la poblacion municipal, 66% dispone de drenaje con una cobertura inferior al promedio estatal (76.7%).
La disposicién es desigual en las poblaciones focales; Benigno Mendoza cuenta con un acceso casi universal,
mientras que en Ocotal Texizapan, 87.4% de la poblacidn no dispone de drenaje y, en la cabecera, 27.2% de la
poblacién carece de este servicio (ver Tabla 10).

El drenaje se encuentra conectado, en un alto porcentaje, a fosas sépticas en Tatahuicapan, y en su totalidad
en Benigno Mendoza y Ocotal Texizapan. Unicamente la cabecera cuenta con una red de drenaje de 10 mil
metros de tuberia que, de acuerdo con las autoridades, da cobertura a 95% de la poblacion, cifra que difiere
de los datos del Necl. La cabecera también tiene una planta de tratamiento a base de lagunas de oxidacién que
funciona al 100%. No obstante, la percepcion de la poblacion es distinta. Las participantes expresaron que la
planta resulta insuficiente para sanear la totalidad de las aguas servidas (pcavs-pnub 2010b).

Municipio de

TATAHUICAPAN

O Testimonio

El rio sucio se usa para lavar
maiz (sobre todo las abuelitas
de antes, que tienen esas cos-
tumbres) y para baiarse.

Cuando no hay agua, entonces
es cuando lavan el maiz en el
rio, cuando se banan, y si no
pues no lavan el maiz y tienen
que comprar tortillas.

PCAYS-PNUD 2010b
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i " TasLa 10. Disposicion de drenaje por formas de conexion en el municipio de Tatahuicapan y localidades seleccionadas, 2005

DISPONEN DE DRENAJE
Conectabo | CONECTADO
PoBLACION No DISPONEN 0 TotAL CONECTADO A LA CONECTADO A )
LocALIDAD M % % ) % i % A BARRANCA A RIO, LAGO
ToTAL DE DRENAJE DISPONEN RED PUBLICA FOSA SEPTICA o o
O GRIETA MAR
TOTAL ESTATAL 7,110,214 1,492,736 21.0 5,453,307 76.7 3,368,295 61.8 1,742,774 319 | 165,690 176,548
TOTAL MUNICIPAL 12,350 3,568 28.9 8,146 66.0 1,737 213 6,171 75.7 121 117
CABECERA MUNICIPAL 6,493 1,764 27.2 4,182 64.4 1,737 415 2,266 54.2 98 81
BenicNo MEnDOzZA 127 2 1.6 125 98.4 0 0 125 100.0 0 0
OcorAL TExizAPAN 317 277 874 40 12.6 0 0 40 100.0 0 0
TOTAL LOCALIDADES 6,937 2,043 294 4,347 62.7 1,737 39.9 2431 56.0 98 81

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).

* Ocupantes en viviendas particulares habitadas.
** No se han incluido los porcentajes en estas columnas porque las cifras no son significativas.
Nota: No se incluye el dato “no especificado”y el calculo de los porcentajes se hace con relacién a la poblacion total, lo que explica que los porcentajes de disposicion y

no disposicion no sumen 100. Las diferencias son pequefias y los ajustes no modifican las tendencias.

La informacién de las fuentes oficiales relacionada con la poblacion que dispone de fosas sépticas, también
difiere de los datos recabados en campo. Las personas entrevistadas consideran que debido al alto costo de
construccion, no todos los hogares tienen acceso a las fosas sépticas por lo que hay viviendas que carecen
de este servicio. Se calcula que tan sélo en Ocotal Texizapan alrededor de 90% de la poblacién utiliza letrinas y
Unicamente 10% tiene fosa séptica. Las escuelas de la cabecera cuentan con drenaje, mientras que en las otras
localidades usan fosas sépticas; dos instalaciones de pre-escolar en Ocotal Texizapan disponen sélo de letrinas.

Tarifas y gasto de agua en los hogares

Si bien los servicios de agua potable y drenaje en la cabecera municipal son manejados por el Ayuntamiento, los
servicios no han sido municipalizados y no se pagan cuotas.
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Vulnerabilidad y riesgos hidrometeorolégicos

El Huracan Stan, que en octubre de 2005 toco tierra en las costas aledanas a la sierra de Santa Martha,forma
parte de la memoria colectiva de las y los habitantes de Tatahuicapan por sus secuelas: desbordamiento de
rios, inundaciones, pérdidas de cultivos, casas, puentes y carreteras.

Este suceso impacté a la poblacién de dos maneras: la primera, como una experiencia traumatica por la pérdi-
da de bienes y los peligros sufridos por las familias; la segunda, relacionada con el proceso de negociacién para
la transferencia de recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales (FoNDEN). La inversion de varios millones
de pesos en la regidn, tanto para la reconstruccion de caminos, puentes y viviendas, como para la restauracion
ambiental, ha significado el desarrollo de infraestructura urbana y de comunicaciones, asi como de la organi-
zacion local para negociar y distribuir estos fondos.

En las comunidades seleccionadas, la poblacién manifiesta que no conoce los programas o planes guberna-
mentales de prevencion y gestion del riesgo, pero si reconoce la existencia del programa de restauracién de
cuencas y reforestacion. Estos programas son particularmente importantes en Encino Amarillo y Ocotal Texiza-
pan, en donde 60% y 46% de los ejidatarios, respectivamente, participan en ellos (pcavs-pnup 2010a).

Gestion local del agua

La culturay cosmovision de los pueblos indigenas son esenciales para explicar la relaciéon de estas comunida-
des con los recursos naturales. De esta manera se combina la percepcion del agua como un elemento de la
naturaleza al que se le debe respeto y cuidado, con los mecanismos institucionales y la cultura politica contem-
poranea de uso y control del liquido (pecotux s/f).

El origen histérico del municipio y su desarrollo estan vinculados con la gestion del agua. En Tatahuicapan se
expresa con agudeza la tensién entre los intereses de la poblacién rural y la urbana, dado que ambas com-
piten por el usufructo de los recursos hidricos. Los conflictos revelan un esquema de gestion que favorece el

13 La sierra de Santa Martha comprende los municipios de San Andrés Tuxtla, Catemaco, Soteapan, Tatahuicapan de Juarez
y Pajapan, ademas de pequenfas partes de Santiago Tuxtla, Mecayapan y Angel R. Cabada, todos ellos correspondientes al
estado de Veracruz (conanp 2006).
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desarrollo de las actividades industriales y urbanas a costa de la vida de las zonas rurales e indigenas, cuyas co-
munidades tradicionalmente han custodiado los recursos naturales. Esta contradiccion esta presente en la regién
desde hace varias décadas y es fuente de continuos enfrentamientos que han adquirido un claro matiz politico.

En 1984 se construyé la presa Yuribia, con la propuesta de abastecer a la ciudad industrial de Coatzacoalcos. De
acuerdo con los datos del estudio de la asociacion civil Desarrollo Comunitario de Los Tuxtlas (ibid.), 75% del
agua para consumo doméstico de las ciudades de Coatzacoalcos y Minatitldn es proporcionada por la presa;
ademas, los datos muestran que la captacion mas alta del municipio es la del territorio de Soteapan, con un
promedio de 55 millones de metros clbicos anuales por captacién vertical y horizontal; Mecayapan ocupa el
segundo lugar, con 48 millones de metros cubicos, mientras que Tatahuicapan alcanza valores de menos de
20 millones. La dependencia de las zonas industriales por los servicios que proporcionan las zonas rurales, se
ha convertido en un elemento de presién y negociacion que se traduce en un intercambio de infraestructuray
presupuesto publico por agua (ibid.).

En 1994 se registré una fuerte movilizacion cuya reivindicacion principal fue la autonomia territorial y politica
que dio lugar a la conformacién de un nuevo municipio. En 1997, Tatahuicapan y otras 23 localidades usaron
como elementos de presion la toma de la presa Yuribia y la suspension del servicio de agua a Coatzacoalcos y
Minatitlan, que durd tres dias. El resultado fue el reconocimiento juridico de la autonomia municipal. La plura-
lidad politica ha agudizado el conflicto entre los gobiernos locales, por un lado, y entre éstos y el gobierno del
estado, por el otro, lo que ha derivado en el control de la presa como herramienta de presién politica (ibid.).

La presencia de las mujeres en las gestiones y movilizaciones relacionadas con el agua ha sido definitiva, segun
reconocen diversos actores sociales que trabajan en la regién desde hace muchos afios: “el principal motor co-
munitario del proceso han sido las mujeres que han ejercido presidn para realizar asambleas, talleres y el foro
con la participacién de los hombres de quienes exigen su presencia” (ibid., 31).

Como se ha mencionado, en Tatahuicapan la gestion del agua es un factor central de organizacion comunitaria
y también de presién y negociacion politica. Una de las formas que se han adoptado para la instrumentacion de
los programas gubernamentales, es la creacion de cooperativas, asambleas generales comunitarias y comités
de agua. Para la administracion y canalizacién de los recursos del Fondo Nacional de Desastres, en 2008 se cons-
tituyé el Subcomité de Cuenca del Rio Huazuntldan como 6rgano auxiliar del Fideicomiso asc (Aguas, Bosques y
Cuencas), que integrd a las once cooperativas de productores agroforestales involucradas en la problematica



y el proceso de negociacién (Gobierno del Estado de Veracruz 2009b). Este grupo continta teniendo un peso im-
portante en la definicién de politicas para el manejo del agua y para el seguimiento de los esfuerzos anteriores.

Las limitaciones para una presencia protagénica de las mujeres en la toma de decisiones obedece a que la re-
presentacion se nombra en la asamblea ejidal, asamblea en la que estan ausentes las mujeres, al igual que en
otros espacios de poder y gestion de alto nivel dominados por los hombres.

Los sistemas de agua potable son administrados, en su totalidad, por comités en los que participan hombres
y, en algunos casos, mujeres. Estos comités se encargan de pedir una cuota anual y organizar faenas para man-
tenimiento y reparaciones al sistema. Asimismo, son los responsables de la distribucién del agua y los tandeos.

La organizacion de redes de mujeres indigenas, con fuerte orientacion a la atencion de la violencia contra las
mujeres y la organizacion de proyectos de traspatio, favorecen la formacion de colectivos, sin embargo extien-
den la division sexual del trabajo del ambito doméstico al comunitario. Un impulso a la equidad de género y
la formacién de liderazgos de mujeres indigenas ha provenido de las investigadoras, las organizaciones no
gubernamentales y los programas institucionales promovidos por el Instituto Veracruzano de las Mujeres, la
Comision Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Reserva de la Biosfera de Los Tuxtlas.

Al ser un municipio con un alto grado de marginacién, Tatahuicapan enfrenta condiciones adversas para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las desigualdades de género son palpables en los por-
centajes mas bajos de las mujeres en materia de educacion, oportunidades de empleo remunerado, propiedad
de la tierra y participacion politica. Los impactos por el insuficiente suministro de agua potable, los problemas
en la calidad del liquido o la falta de servicios de saneamiento tienen diferentes consecuencias de acuerdo al
sexo de las personas. La informacion recabada muestra que las mujeres ven prolongadas sus jornadas de trabajo
cuando se requiere acarrear el agua, mejorar su calidad o atender a las personas que padecen enfermedades
asociadas a este recurso.

En el municipio existe una tradicion de movilizacién y organizacién social en torno al agua, con importante
presencia de las mujeres. Sin embargo, este protagonismo no se ve reflejado suficientemente en la participa-
cién femenina en los espacios de poder y toma de decisiones, incluyendo las organizaciones comunitarias. Es
necesario fortalecer las capacidades de las mujeres -y también las de los hombres— como una estrategia para
remontar las inercias de exclusion y marginacién en la gestidn de los recursos hidricos.
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Informacion general

Xalapa de Enriquez es la capital del estado de Veracruz. Su nombre proviene de la
voz nahuatl xallapan, que significa“manantial en la arena”. Esta situada en las faldas del
cerro de Macuiltépetl y las estribaciones orientales del Cofre de Perote, en la zona
de transicion entre la Sierra Madre Oriental y la planicie costera del Golfo de Méxi-
co. Colinda con los municipios de Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, San Andrés
Tlalnehuayocan, Naolinco y Jilotepec (H. Ayuntamiento de Xalapa 2010; iNnaFep 2005¢).

Al municipio lo riegan arroyos y manantiales, como Chiltoyac, Animas, Xalitic, Te-
chacapan y Tlalmecapan; ademas de los rios Sedero, Carneros, Sordo, Santiago, Za-
potillo, Castillo y Coapexpan (inaFep 2005¢). Existen alrededor de 45 manantiales en
el municipio y cuenta con tres lagos artificiales: El Dique, El Castillo y Las Animas, y
uno natural en la colonia 6 de Enero. Xalapa se ubica en el parteaguas de dos im-
portantes cuencas hidrolégicas del centro del estado de Veracruz, la cuenca del rio
Actopan y la cuenca del rio La Antigua (conacua 1994, en pcavs-onu Hébitat 2010).
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La Comisiéon Municipal de Aguas y Saneamiento divide a la ciudad en cuatro delegaciones: Sur, Norte, Este y
Oeste. El presente documento se enfoca en cinco colonias periurbanas de la Delegacion Norte, seleccionadas

para el pcavs:

Ei A" Colonias seleccionadas

« Campo deTiro « Revolucién
« El Moral « El Progreso
« José Vasconcelos

Datos demograficos

El municipio tiene una poblacién total de 413,136 personas, compuesta por 46.4% hombres y 53.6% muje-
res. Xalapa es fundamentalmente urbana (98% de la poblacién total). En el municipio hay 2,080 hablantes de
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- Extension territorial: 118.45

km? (0.16% del total del
estado)

Precipitacion promedio
anual: mil 947.9 mm?
Precipitacion promedio
media anual: 1,509 mm?
En 1978, el predio urbano
denominado Cerro Macuil-
tépetl, con una superficie
de 310,906 m” se declar6
area verde reservada para
la recreacién y educacion
ecolégica

INAFED 2005¢
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lengua indigena mayores de 5 afos, 1,045 hombres y 1,035 mujeres, que representan 0.5% de la poblacién
total municipal. La principal lengua indigena hablada es el ndhuatl (iNeci 2005; iNnmuseres 2010).

Los hogares nucleares representan 62.4% del total municipal, en los que vive 59.6% de la poblacién, en tanto
que los hogares ampliados y compuestos alcanzan un 29.2% y alojan a 36.4% de la poblacion. En Xalapa, los
hogares unipersonales femeninos son mayoria en relacién con los masculinos (54.3 y 45.8%, respectivamente);
el total de hogares unipersonales es de 10.0%, aunque Unicamente alojan a 2.7% de la poblaciéon del municipio
(INEGI 2006).

La jefatura femenina en Xalapa representa un 33.5% de los 111,534 hogares, ocho puntos porcentuales por
encima del promedio estatal. La edad de las jefas de hogar es variable, pero los indices mas altos se ubican en
las mujeres de 25 a 44 aios de edad, con 37% de hogares encabezados por mujeres; le siguen las de 45 a 59
anos, con 31%; el tercer grupo es el de las mujeres de 60 y mas anos, con 25%, y finalmente el grupo menos
representativo es el de las que tienen entre 10 y 24 aios, con sélo 5.7% (ibid.).

En la ciudad de Xalapa vive 93.9% de la poblacién total del municipio; mientras que 7.1% habita en las 57 loca-
lidades restantes. En el municipio hay mas mujeres que hombres, con indices de masculinidad de 86 hombres
por 100 mujeres tanto en el municipio como en la capital (ver Tabla 11).

Ei )" Tasia 11. Poblacion por sexo e indice de masculinidad en el municipio de Xalapa, 2005

LocaLipap TotAL HomsREs MuJeres INDICE DE MASCULINIDAD
TOTAL ESTATAL 7,110,214 3,423,379 3,686,835 92.85
TOTAL MUNICIPAL 413,136 191,837 221,299 86.69
CABECERA MUNICIPAL XALAPA DE ENRIQUEZ 387,879 179,576 208,303 86.21

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).

El porcentaje de la poblacion migrante en el municipio es bajo, Unicamente 3,325 hombres y 4,040 mujeres
viven en otra entidad y 544 personas mas residen en los Estados Unidos de Norteamérica (ineci 2005; 2006).
Las personas entrevistadas tienen la percepcion de que la migracién ha crecido en los ultimos cinco afos,
tanto la masculina como la femenina. En su opinion, son los hombres quienes mayoritariamente salen a buscar
trabajo en otros municipios, estados e incluso fuera del pais, mientras que las mujeres deben encargarse de
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la familia, incluyendo el sustento econémico durante los periodos de ausencia de los
hombres (pcays-pnup 2010a).

Poblacion por grandes grupos de edad

60 y mas
9%

Por grupos de edad, el mas numeroso es el de las personas con 25 a 59 ainos, que re-
presenta el 43% de la poblacion; le siguen el de niflos y niflas con un 27%, el de las y
los jévenes con el 21% y, por ultimo, el grupo de personas mayores de 60 afos y mas
con el 9%.

0 a 14 anos
27%

26 a 59 anos
43%

15 a 25 afnos
21%

Marginacion

Xalapa registra un grado de marginacién muy bajo, con un indice de -1.64550, que lo
posiciona en el lugar 210 de los 212 municipios del estado; es decir, sélo hay dos munici-
pios en Veracruz con mejores condiciones. Todos los indicadores de marginacion son in-

feriores a los del estado, ya que en su conjunto éste tiene un grado de marginacion alto.  iNesi 2005

o

TasLA 12. Grado de marginacion del municipio de Xalapa, 2005

i i % VIVIENDAS SIN AGUA
% PoBLACION DE 15 ANOS O | 9% POBLACION DE 15 ANOS O | % V/IVIENDAS SIN DRENAJE | % VIVIENDAS SIN ENERGIA )
LocALIDAD PoBLACION TOTAL ) , ) ENTUBADA EN EL AMBITO
MAS ANALFABETA MAS SIN PRIMARIA COMPLETA NI ESCUSADO ELECTRICA
DE LA VIVIENDA
TOTAL MUNICIPAL 413,136 482 14.89 042 047 0.88
CABECERA MUNICIPAL
) 387,879 4,50 14.22 0.24 1.87 3.49
XALAPA DE ENRIQUEZ
9% VIVIENDAS CON ALGUN 9% VIVIENDAS CON PISO % VIVIENDAS {NDICE GRADO
LocALIDAD PoBLACION TOTAL
NIVEL DE HACINAMIENTO DE TIERRA SIN REFRIGERADOR DE MARGINACION DE MARGINACION
TOTAL MUNICIPAL 413,136 31.92 3.82 17.37 -1.64550 MUY BAJO
CABECERA MUNICIPAL
) 387,879 24.42 2.88 15.10 -1.53496 MUY BAJO
XALAPA DE ENRIQUEZ

Fuente: Elaboracién propia con datos de Indices de Marginacién (conapo 2006).
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Sélo 17.4% de los hogares carece de refrigerador, aunque 40.6% no tiene lavadora, lo que anade cargas labo-
rales, especialmente para las mujeres.

indice de desarrollo relativo al género (IDG), Xalapa

\ \
0.7603

Veracruz
0.7438 2005
i = 2000

0.8841
Xalapa
0.65 0.7 0.75 0.8 0.85 0.9
pNUD 2009

De acuerdo con datos de 2005, el i en el municipio es 0.8841,
con lo que se ubica por encima del 0.7603 estatal y se situa en
el segundo lugar de la entidad; el G es de 0.5213, segun los ul-
timos datos disponibles del aflo 2000, alcanzando el lugar 57 de
212 en el estado (pnup 2006a; 2009).

Educacion

La poblacion analfabeta en la ciudad de Xalapa representa un
3.4%, ligeramente menor que el municipal de 3.7%, porcentajes
bajos si se comparan con el promedio estatal de 9.9% o con el
reportado en los otros dos municipios en los que opera el pcays.
Estas cifras, junto a las del rezago educativo y el promedio de
escolaridad, son consistentes con el mayor acceso que general-

mente tiene la poblacién urbana a los servicios educativos. Con todo, las desigualdades de género aun se
expresan en el analfabetismo de las mujeres mayores de 15 aflos, como se observa en laTabla 13.

m TasLA 13. Poblacion analfabeta por grandes grupos de edad y sexo en el municipio y ciudad de Xalapa, 2005
LOCALIDAD PoBLACION ANALFABETA 8-14 ANOS ANALFABETA MAYOR DE 15 ANOS
TotAL ANALFABETA % TOTAL GRUPO DE EDAD H M TOTAL GRUPO DE EDAD H M
TOTAL ESTATAL 7,110,214 703,568 9.9 52,099 29,255 | 22,844 651,469 250,004 | 401,465
TOTAL MUNICIPAL 413,136 15,165 37 872 496 376 14,293 4,717 9,576
CABECERA MUNICIPAL XALAPA DE ENRIQUEZ 387,879 13,352 34 728 422 306 12,624 4,011 8,613

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).
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El promedio de escolaridad de los hombres en el municipio y la ciudad de Xalapa es de 10.2y 10.3 afios, respec-
tivamente, ligeramente por arriba del promedio de las mujeres (9.6 y 9.7 ailos, en el mismo orden). Las brechas
de género en relacién con el rezago educativo se mantienen aunque con distancias cortas: en hombres alcanza
el 30.8% y en mujeres el 34.1%" (iNecl 2005; INMUJERES 2010).

Salud

La estructura hospitalaria y de atencion a la salud en Xalapa es la siguiente:

i ® ThsLa 14. Estructura hospitalaria y de atencién a la salud en Xalapa, 2010

UNIDADES NiveL 1 NiveL 2 NiveL 3 TOTAL DE LOS TRES NIVELES
SECRETARIA DE SALUD Y ASISTENCIA (SSA) 7 3 1 1
UNIVERSIDAD VERACRUZANA (UV) 1 1 0 2
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) 2 3 0 5

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE) 1 0 2
DesARROLLO INTEGRAL PARA LA FamiLiA (DIF) MUNICIPAL 13 0 0 13
PrivaDOS 2 7 0 9
ToTALES 26 15 1 42

Fuente: H. Ayuntamiento de Xalapa 2010.

El conjunto de estas instalaciones hospitalarias se encuentra habilitado para atender todo tipo de enfermeda-
des, con el mejor nivel de servicio posible en el estado. Sin embargo, las personas entrevistadas indican que
las unidades méviles que atienden a las colonias populares y periurbanas no suelen llegar con frecuencia, con
excepcion de los periodos de tiempos electorales.

* Poblacion de 15 afnos o mas que no ha concluido la secundaria.
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De acuerdo con la percepcion de las personas entrevistadas, los padecimientos asociados a la ingesta de agua
de mala calidad son: diarrea, célera, parasitos, enfermedades de la piel, dengue, infecciones intestinales, vomi-
to y tifoidea (pcavs-pnup 2010b).

Del total de la poblacién en el municipio de Xalapa, 51% es derechohabiente de servicios de salud, integrado
por un 46% de hombres y 54% de mujeres. De la poblacién derechohabiente, 78% lo es del imss, 18% estan
afiliados al 1sssTe y Unicamente 1% al Seguro Popular (sinais 2009a).

Actividades economicas

De acuerdo con datos del aflo 2000, Xalapa presenta una tasa de participacion econémica femenina de 41.8%,
por encima de 34.1% que registra el estado (iNeal 2006). En cambio, la masculina es de 70.9% y se ubica por
debajo de la estatal que es de 78.5%. Las entrevistas realizadas en las colonias elegidas para este estudio, con-
firman que la divisién sexual del trabajo en los municipios urbanos es todavia pronunciada, dado que siguen
siendo las mujeres quienes principalmente realizan el trabajo doméstico. También se reporta que las mujeres
de las colonias periurbanas se han incorporado al mercado laboral formal e informal, lo que significa que reali-
zan una doble jornada (pcays-pnuD 2010a).

El sector terciario es el mas importante del municipio, con 70% en actividades de comercio, transporte, comu-
nicaciones, financieras y de la administracion publica, principalmente. La agricultura y la ganaderia suman una
participacién econdmica de 4.5%, con 1,453 unidades de produccion agricola, 546 de produccién forestal y
868 de produccidn ganadera. La participacion del sector industrial es de alrededor de 19%, con 113 microin-
dustrias, 43 de las cuales son pequefias y cuatro medianas, algunas con calidad de exportacién. Por otra parte,
destacan también los beneficios de café, las maquiladoras de ropa y la purificacién de agua (ineGi 2006).

La propiedad social de la tierra es predominantemente masculina; los ejidatarios suman poco mas de 80%,
frente a 19.9% de las ejidatarias; estos porcentajes se repiten en el caso de las y los posesionarios' con parcela
individual. La propiedad femenina de la tierra ejidal es ligeramente mayor que el porcentaje estatal (17%)

> El posesionario o posesionaria es el sujeto que posee tierras ejidales o comunales, y que ha sido reconocido con tal ca-
racter por la Asamblea, el Nucleo o el Tribunal unitario agrario competente.
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y practicamente idéntico al nacional (20%); en el caso de las posesionarias, el porcentaje
es inferior al estatal (37.9%) y al nacional (25%) (ibid.). Estos datos son relevantes en lo que se
refiere al acceso al agua para las actividades agricolas, ganaderas y pecuarias y no tanto para
el consumo humano que proviene de la red publica, como se vera mas adelante.

Participacion politica y organizacion

La Presidencia Municipal de Xalapa estad ocupada actualmente por una mujer (en toda la his-
toria del municipio, sélo habia tenido una presidenta municipal); la distribucién porcentual
de las regidurias corresponde en 61.5% a los hombres y 38.5% a las mujeres, ademas de una
sindica (H. Ayuntamiento de Xalapa 2010b; iInmuseres 2010).

En la ciudad de Xalapa hay una presencia muy notable de organizaciones sociales, civiles y de académicos/as
que participan en asuntos relacionados con el agua, el medio ambiente y la equidad de género.

También existen organizaciones en las colonias populares, entre las que destacan la Unién de Colonos, Inquili-
nos y Solicitantes de Vivienda de Veracruz (ucisv-ver), con una larga trayectoria en la ciudad y el estado. No obs-
tante, en las colonias periurbanas seleccionadas no hay organizaciones y se percibe como muy bajo el interés
de la poblacién para participar en actividades comunitarias y publicas.

Las Unicas organizaciones que se conocen en estas colonias son las relacionadas con los grupos de la iglesia 'y
los comités salud, de padres y madres de familia y los vecinales de obra (pcays-pnub 2010b).
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Falta por la madrugada durante
todo el ano, aunque se acentua
en abril y mayo. Hay agua tres
horas mdximo, por la tarde.

PCAYS-PNUD 2010a
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Agua y desarrollo en Xalapa

Acceso y abasto

Xalapa cuenta con varias fuentes de abastecimiento de agua; la mas grande es la presa de Los Colibries, ubica-
da en Quimixtlan, estado de Puebla. De ahi llegan mil litros por segundo de manera concesionada. Ademas, la
ciudad se abastece tanto de nacimientos escalonados que se localizan en el valle de Perote, especificamente
en la comunidad Los Pescados, como de las presas Xocoyolapa, Alto Pixquiac, Cinco Palos y El Castillo. Todas
las fuentes de agua mencionadas en conjunto aportan a Xalapa 1,700 litros por segundo (cmas 2010, citado por
PCAYS-ONU Habitat 2010).

La disminucién en la aportacion de los manantiales en 2008, junto con el crecimiento de la poblacién y el au-
mento de la demanda, hacen previsible la insuficiencia de abasto a partir de las fuentes actuales. El organismo
operador de la ciudad de Xalapa tiene prevista la perforaciéon de nueve pozos en el municipio de Villa Aldama,
con lo que se espera abastecer a 130 mil personas (pcavs-onu Habitat 2010).

En el municipio de Xalapa, 92.7% de la poblacion tiene disposicidon de agua de la red publica, cifra superior en
21 puntos porcentuales al promedio estatal; en la ciudad, el porcentaje es ligeramente mas alto. De éste, 86.3%
dispone del liquido dentro de la vivienda y 13.7% dentro del terreno pero fuera de la vivienda (Nl 2005).

La ciudad de Xalapa ha crecido hacia la periferia, donde el abasto se dificulta por las caracteristicas del terreno
y el tipo de suelo. Las dificultades son mayores en las partes altas de las cuencas, en particular en las colonias
periurbanas (pcavs-onu Habitat 2010).

Lo anterior coincide con los testimonios de las personas entrevistadas en las colonias seleccionadas por el
PCAYS, quienes comentan que el abasto de agua es irregular y, en ocasiones, hay necesidad de acarrearla, activi-
dad que realizan mayoritariamente las mujeres. También hay escasez en periodos de estiaje, particularmente
entre marzo y mayo. Cuando almacenan el agua, lo hacen en tambos, tanques, cubetas y tinacos que asean de
manera periédica (pcavs-pnub 2010b).
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i A’ TasLa 15. Disposicion de agua de la red publica en el municipio de Xalapa, 2005

DISPONEN DE AGUA DE LA RED PUBLICA
FUERA DE LA VIVIENDA PERO
LOCALIDAD PoBLACION TOTAL TotaL* % DENTRO DE LA VIVIENDA % % No ESPECIFICADO
DENTRO DEL TERRENO
TOTAL ESTATAL 7,110,214 5,076,148 714 2,959,656 58.3 2,116,492 1.7 32,725
TOTAL MUNICIPAL 413,136 382,932 92.7 330,543 86.3 52,389 13.7 2,584
CABECERA MUNICIPAL XALAPA DE ENRIQUEZ 387,879 361,543 93.2 313,363 86.7 48,180 13.3 2,335

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados Basicos” (INecl 2005).
*QOcupantes en viviendas particulares habitadas.

La poblacion que no tiene acceso a agua de la red publica representa el 4.1% del total en el municipio y el 3.6%
en la ciudad de Xalapa. Estas personas se abastecen de la llave publica o hidrante, de otra vivienda y de pipa,
en ese orden, como se observa en la Tabla 16 (iNeal 2005).

i Q)" TasLa 16. Disposicion de agua de la red publica de los ocupantes de vivienda en el municipio de Xalapa, 2005

NO DISPONEN DE AGUA DE LA RED PUBLICA OTRA FORMA DE ABASTECIMIENTO
SE ABASTECEN DE OTRA FORMA DE DE LLAVE
PoBLACION SE ABASTECEN DE DE oTRA
LocALIDAD ToTaL* % AGUA DE RIO, ARROYO ABASTECIMIENTO PUBLICA O Dk pipA
TOTAL AGUA DE POZO VIVIENDA
LAGO U OTRO TOTALES HIDRANTE
TOTAL ESTATAL 7,110,214 1,910,081 26.9 1,285,313 293,084 331,684 93,571 187,240 50,873
TOTAL MUNICIPAL 413,136 17,037 4.1 1,312 1,908 13,817 9,898 3,609 310
CABECERA MUNICIPAL
387,879 14,152 3.6 1,128 982 12,042 8,688 3,071 283
XALAPA DE ENRIQUEZ

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).
* Ocupantes en viviendas particulares habitadas.
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Saneamiento y medio ambiente

De acuerdo con la Comision Municipal de Agua y Saneamiento (cmas), Xalapa enfrenta una grave contami-
nacion de los rios y arroyos que cruzan por la ciudad, originada principalmente por las descargas de aguas
residuales (cmas 2010). Para los habitantes de las colonias periurbanas, esta contaminaciéon es mayor por los
desechos que se arrojan a los rios y también por la falta de higiene de las unidades de almacenamiento.

Segun la cmas, la cobertura actual de la red de drenaje sanitario es de 66%, con 67,650 descargas sanitarias,
que brindan servicio a 338,250 habitantes, aproximadamente. Por su parte, las cifras del INeal reportan una dis-
posicion de drenaje de 95.4%, sélo que en esta cobertura se incluye a la poblacién que esta conectada a fosa
séptica y a barranca, grieta, rio o mar, como se muestra en la Tabla 17 (iNeci 2005).

i A TasLa 17. Disposicion de drenaje por formas de conexién en el municipio de Xalapa, 2005

DISPONEN DE DRENAJE
CONECTADO
PoBLacion No DISPONEN TOTAL DISPONEN CONECTADO A LA CONECTADO A CONECTADO A RO,
LocALiDAD % % ) % ) % A BARRANCA O
ToTAL DE DRENAJE® DE DRENAJE® RED PUBLICA FOSA SEPTICA . LAGO O MAR**
GRIETA
TOTAL ESTATAL 7,110,214 1,492,736 209 5,453,307 76.7 3,368,295 61.8 1,742,774 31.9 165,690 176,548
TOTAL MUNICIPAL 413,136 6,121 1.5 393,974 954 297,121 754 85,896 218 4,857 6,100
CABECERA MUNICIPAL
387,879 4,638 1.2 371,167 95.7 281,387 75.8 81,773 22.0 3,740 4,267
XALAPA DE ENRIQUEZ

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).

* Ocupantes en viviendas particulares habitadas.

** No se han incluido los porcentajes de estas columnas porque las cifras no son significativas.

Nota: No se incluye el dato “no especificado”y el calculo de los porcentajes se hace con relacién a la poblacion total, lo que explica que los porcentajes de disposicion y

no disposicion no sumen 100. Las diferencias son pequefas y los ajustes no modifican las tendencias.

Mediante diversas obras, el organismo espera alcanzar 89% de cobertura, extendiendo los servicios a las co-
lonias de la periferia que carecen de ellos, en particular los poligonos de pobreza de la zona norte (pPcavs-oNu
Habitat 2010).
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Tarifas y gasto de agua en los hogares

Es posible que los problemas de calidad y escasez se combinen con factores culturales que propician un elevado
consumo de agua embotellada. En algunos hogares, el agua se hierve, se clora o se filtra para beber y cocinar; en
otros, se toma directamente de la tuberia (pcavs-pnup 2010a). La compra de agua embotellada tiene un impacto
negativo en la economia de las familias, pero no existe confianza en la calidad del agua de la red municipal.

Las cuotas por el pago del agua se realizan al organismo operador (cmas) o al comité de agua de la zona (donde
existe). La mayoria considera que las tarifas son justas e indican que oscilan entre los 46 y los 220 pesos (ibid.).

Vulnerabilidad y riesgos hidrometeorolégicos

Las inundaciones son los principales factores de riesgo en el municipio y en la ciudad capital. La abundante
precipitacion pluvial y la ubicacion de Xalapa (se encuentra en un relieve de lomerios) dan por resultado que
el agua tome velocidad y fuerza a medida que escurre hacia las partes bajas:

[...]en la medida que las viviendas del rea urbana carecen de un sistema de recoleccién de agua de lluvia
de azoteas, el liquido se dirige en gran parte al drenaje y lo satura; pero en las colonias populares, carentes
o con insuficiente sistema recolector, esta agua generalmente va primero hacia la calle y de ahi escurre
hacia la parte baja de la ciudad y se acumula para anegar esas areas, incluso existen casos donde se forman
pequenas lagunas. (pcAvs-cepaL 2010, 30-31)

En el taller participativo, las y los participantes confirmaron que cada vez son mas frecuentes las inundaciones
e identificaron que la basura que se vierte en los drenajes e impide el desalojo del agua, se suma a la insufi-
ciencia de las instalaciones; en este caso, es responsabilidad compartida por la ciudadania y las instituciones
publicas, recoger y disponer de la basura, asi como mantener limpias las instalaciones. También mencionaron
que las inundaciones ocasionan la pérdida de cultivos de maiz y café en las zonas rurales del municipio, asi
como generan un mayor ausentismo escolar (pcavs-pnub 2010b).

El tema del cambio climatico se ha ido colocando en la agenda publica —ciudadana y gubernamental- en los
ultimos meses. La presencia de grupos ambientales, académicos y civiles ha permitido que la poblacion tenga
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cierta informacion y empiece a involucrarse en las discusiones relacionadas con el calenta-
miento global, la intensificacion de los fendmenos naturales, las inundaciones y las olas de
calor. Por otra parte, se aprecia que los programas de prevencién y atencidon de desastres
son insuficientes y que las personas no tienen nociones claras de cdmo responder ante una
contingencia (pcAvs-PnuD 2010a).

Gestion local del agua

La sociedad xalapefa organizada tiene una activa participacién en los problemas ambienta-
les desde hace muchas décadas, no sélo en la ciudad sino en todo el estado. Las formas de
intervencién son multiples, desde investigaciones académicas realizadas por centros de estu-
dios y universidades hasta las vinculadas con movimientos sociales, comunidades y regiones.
Hay grupos y asociaciones especializados en temas técnicos y comprometidos con las alternativas sustenta-
bles, asi como organizaciones populares que demandan servicios y proponen esquemas que eleven el nivel de
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones.

Con frecuencia se organizan foros, seminarios, encuentros y coaliciones relacionados con la problematica am-
biental y hace algunos afos se convocé a la formacién de un foro ciudadano del agua. Hay un grupo de aca-
démicos/as y de activistas que promueven un proyecto para la gestion integral de la cuenca del rio Pixquiac,
que presta importantes servicios ambientales a la ciudad de Xalapa. Algunas de estas organizaciones forman
parte de la Iniciativa de Monitoreo Ciudadano del Agua y el Saneamiento (iMcas), promovido por onu-Habitat
como parte del pcavs.

Como se observa, hay una diversidad de puntos de vista, estrategias y propuestas politicas que si bien alimen-
tan una riqueza de perspectivas, también han propiciado la dispersion y divisién de estos colectivos.

Existen organizaciones que promueven la equidad de género y los derechos de las mujeres e incluyen algunas
iniciativas que se vinculan con el tema del agua. En 2006, integrantes de la Red de Género y Medio Ambiente
organizaron un taller denominado “La Agenda Azul de las Mujeres” que ha servido de base para algunas acti-
vidades del pcays. Otras asociaciones, como Pobladores, A. C., estan relacionadas con proyectos de vivienda y
habitat que promueven el uso sustentable del agua y el territorio, con un fuerte liderazgo femenino.



En Xalapa, los contrastes caracteristicos de las zonas urbanas se muestran tanto en las condiciones socio-eco-
némicas de la poblacién como en su acceso a los servicios de agua y saneamiento. La ciudad y el municipio
registran un grado muy bajo de marginacién, con cifras de alfabetismo, acceso a los servicios de salud, agua
y saneamiento por encima del promedio en el estado. No obstante, en las colonias periurbanas el abasto de
agua es irregular, ocasionalmente tiene que acarrearse y almacenarse. La insuficiencia en la red de drenaje y
alcantarillado también es mas aguda en las colonias del pcays, donde se reproducen las asimetrias de género,
sobre todo en el desigual reparto del trabajo doméstico.

La energia social, expresada en la presencia de organizaciones sociales y ciudadanas interesadas en temas
ambientalesy por laigualdad de género, ofrece una oportunidad para combinar la accién civil con las politicas
hidricas, justamente en las zonas donde los rezagos y carencias son mayores.
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ZONGOLICA

Informacion general

Zongolica proviene de las voces nahuas tzon y coliuhcan, que significan “lugar de la cabeza
enmarafiada” o “lugar de cabellos crespos”. Sus origenes datan de la época prehispanica.

El municipio se ubica en la zona montafosa central de Veracruz; limita al norte con Tequila
y Olmealca, al este con Tezonapa, al sur con Puebla y al oeste con Mixtla y Los Reyes. Su to-
pografia es una de las mas escabrosas, con altitudes de hasta dos mil metros sobre el nivel
del mar. La ciudad de Zongolica, que es también la cabecera municipal, se situa en el centro
de la sierra Nahuatl de igual denominacién, a 38 km de la ciudad de Orizaba (iNAFED 2005b). Zongollce i

Al municipio lo riegan los rios Altotolco, Moyoatempa y Santiago, todos tributarios del rio
Tonto, importante afluente del Papaloapan, y rios de menor arrastre como el Ayejapa y
Coscole.

20mi
20km

La cuenca del rio Papaloapan comprende dos subcuencas formadas por los rios Blanco y Salado. La subcuenca
del rio Blanco nace en la Sierra de Zongolica y en las faldas del Pico de Orizaba, desemboca en la parte baja de
la cuenca del rio Papaloapan, directamente a la Laguna de Alvarado (Gobierno del Estado de Veracruz 2010).

El municipio tiene quince congregaciones, cada una posee un agente municipal, y 142 comunidades, cuya
representacion es una sub-agencia municipal que se elige en asamblea comunitaria; también comprende 13

ejidos, dirigidos por su estructura correspondiente: el Comisariado Ejidal.

El presente documento se enfoca en las siguientes comunidades que han sido seleccionadas para el pcavs:

EL ) Localidades seleccionadas

« Zongolica « El Porvenir « Palma Sola
 Macuilca « Zacatal Chico « Tlacuiloltécatl Chico
« Piedras Blancas » Zomajapa « Citlalapa
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5 [)? Datos relevantes

Extension territorial: 347.33
km? (0.48% del total del
estado)

Precipitacion promedio
anual: 2,270 mm?

Clima templado -himedo-
extremoso, con una tem-
peratura promedio de
17.4°C

Su territorio es de tipo
bosque alto perennifolio,
distribuido en 60%
agricola, 10% viviendas,
2% oficinas publicas,

1% en espacios publicos

y 27% en cerros

INAFED 2005b; Gobierno del Esta-
do de Veracruz 2009a
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Datos demograficos

El municipio tiene una poblacién total de 39,156 personas, 49.5% son hombres y 50.5%, mujeres. La mayoria
de los hogares son nucleares en un 64% y los hogares ampliados representan 31.5%. La cantidad de hogares
unipersonales masculinos es ligeramente mayor que los femeninos, aunque son un pequefo porcentaje del
total con tan sélo 1.4%. La jefatura femenina es de 20.4%, con rangos de edad muy variables (desde los 15
hasta mas de 85 afos), pero en la mayoria de los hogares encabezados por mujeres, ellas tienen entre 30y 64
anos, lo que corresponde al 64% (INecl 2004).

Zongolica es un municipio eminentemente indigena: de 36,234 personas, 92.5% habita hogares indigenas.
Si se mide a la poblacion indigena por el nimero de personas mayores de 5 afios que hablan una lengua
autoctona, el porcentaje alcanza 76.6% de la poblacién. Por sexo, 38.7% de las mujeres mayores de 5 afos
hablan alguna lengua indigena, frente a 37.8% de los hombres de la misma edad. Ademas, mil 703 personas
son monolingtes, es decir, no hablan espaiol, de este grupo 65.5% son mujeres y 34.5% hombres (iNecl 2005).

La poblacién que habita las ocho localidades seleccionadas, representa 24% de la poblacién total del muni-
cipio. En la cabecera municipal vive el 15%.

El municipio de Zongolica presenta un ligero predominio de poblacion femenina con relacion a la masculina
(98 hombres por cada 100 mujeres); en la cabecera municipal, el indice de masculinidad es de 86 y las locali-
dades muestran indices que van de 87 a 102 (ver Tabla 18).

De acuerdo con las cifras del iNeal de 2005, la emigracidn en el municipio apenas es de 0.4%, con un registro
de 136 personas residentes en otras entidades del pais y 21 en los Estados Unidos de Norteamérica. Las en-
trevistas a las personas de las comunidades confirman que emigran mas hombres que mujeres y que la ma-
yoria regresa temporal o definitivamente, aunque perciben un porcentaje de emigracién mayor al registrado
en los datos oficiales (pcavs-pnub 2010a).
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Lg TasLA 18. Poblacion por sexo e indice de masculinidad en las localidades seleccionadas, 2005

LocALiDAD TotAL HomBRres Museres INDICE DE MASCULINIDAD
TOTAL MUNICIPAL 39,156 19,380 19,776 98.0
CABECERA MUNICIPAL 5,891 2,727 3,164 86.2
MacuiLca 374 185 189 97.9
PiEDRAS BLANCAS 279 130 149 87.3
EL PORVENIR 835 419 416 100.7
ZacaTtaL CHico 410 207 203 102.0
ZOMAJAPA 595 284 311 91.3
PALMA SoLa 268 130 138 94.2
TiacuiLoLtcatL CHico 372 181 191 94.8
CITLALAPA 227 108 119 90.8
TOTAL LOCALIDADES 9,251 4,371 4,880 89.6

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).

La distribucion de la poblacion por grupos de edad muestra en primer lugar al de O a
14 anos, seguido por el de 25 a 59 afios; inmediatamente después se encuentra el de
15 a 25 afos Yy, finalmente, con el menor porcentaje esté la poblacion de 60 afos y mas.

Poblacién por grandes grupos de edad

60 afios y mas no especificado
7.9% 0.30%

Marginacion 25 a 59 afios

El grado de marginacién del municipio de Zongolica es muy alto, con un indice de

‘ 0a 14 afos
\ 36.6%
1.33278, que lo ubica en el lugar 23 de 212 municipios del estado. La Tabla 19 muestra 21.70% I
que —con excepcion de la cabecera municipal- las localidades seleccionadas y el mu- U

nicipio en general presentan un grado de marginacion alto y muy alto. 15 a 24 afos

INEGI 2005
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i A’ TasLa 19. Grado de marginacion de las localidades seleccionadas, 2005

LOCALIDAD POBLACION TOTAL f%) PoBLACION DE 15 % PoBLACION DE 15 ARNOS O | % VIVIENDAS SIN DRENAJE % VIVIENDAS SIN EN?J;{:‘SENEZA:LS::AQEZADE
ANOS O MAS ANALFABETA MAS SIN PRIMARIA COMPLETA NI Escusabo ENERGIA ELECTRICA LA VIVIENDA
ToTAL MUNICIPAL 39,156 30.16 53.87 2.12 13.68 50.36
CaBECERA MUNICIPAL 5,891 11.18 22.85 0.31 2.50 19.67
MacuiLca 374 26.20 47.96 0.00 17.28 69.14
PieDRAS BLANCAS 279 24.59 45.30 3.13 4.69 35.94
EL PoRveNIR 835 26.80 57.03 1.20 33.53 76.65
ZacataL CHico 410 39.15 74.03 0.00 10.00 40.40
ZOMAJAPA 595 32.89 56.80 1.45 11.59 62.32
PALMA SoLa 268 27.38 65.24 0.00 5.08 27.12
TiacuitoLTecaTL CHico 372 38.01 61.75 1.09 6.52 16.30
CITLALAPA 227 23.94 51.77 7.14 14.29 73.81
LOCALIDAD CONO/ZLZ;V’\:EZ?\ZSL oF % VIVIENDAS CON PISO % VIVIENDAS INDICE GRADO
HACINAMIENTO DE TIERRA SIN REFRIGERADOR DE MARGINACION DE MARGINACION
TOTAL MUNICIPAL 65.40 74.33 82.79 1.33278 Muy ALTo
CABECERA MUNICIPAL 40.05 21.09 4411 -0.94202 Mepio
MacuiLca 49.38 76.54 75.31 0.27903 ALto
PieDRAS BLANCAS 60.94 43.75 70.31 -0.07665 ALto
EL PORVENIR 62.85 92.22 95.21 0.78682 Muy aLto
ZAcaTAL CHico 57.00 94.95 95.00 0.82311 Muy ALto
ZOMAJAPA 55.80 80.43 76.81 0.46675 ALto
PALmA Sota 62.71 77.97 88.14 0.43105 ALto
TiacuitoLTecaTL CHICO 58.70 78.26 84.78 0.45344 ALto
CiTLALAPA 69.05 85.71 83.33 0.54934 ALto

Fuente: Elaboracién propia con datos de indices de Marginacién (conapo 2006).

68




Los indicadores muestran un acentuado nivel de hacinamiento, de viviendas que
carecen de agua entubada e incluso de servicio eléctrico, lo que ilustra claramen-
te la pobreza y la marginacién en que vive la mayoria de los habitantes de este
municipio. El porcentaje de viviendas habitadas que carece de refrigerador en las
comunidades va de 44.4% en la cabecera municipal a 95.2% en El Porvenir; 83%
de las viviendas no tiene lavadora, lo que resta calidad de vida porque incrementa
el esfuerzo para conservar y almacenar alimentos, y amplifica la carga del trabajo
domeéstico (INec 2005).

El ibc de Zongolica en 2005 es 0.6814, superior al 0.5926 registrado en 2000; su
ubicacién en el estado de Veracruz ha mejorado y ahora ocupa el lugar 155; por
su parte, el IrG es de 0.5716, de acuerdo con los ultimos datos disponibles del afio
2000, cifra que lo situa en el lugar 36 en esa categoria (PNuD 2006; 2009).

Educacion

La poblacién analfabeta asciende a 21% en el municipio; en cinco de las localida-
des seleccionadas, los porcentajes son mas bajos y en tres de ellas son superiores
al promedio municipal. En afos recientes se ha revertido el rezago educativo de
las mujeres, especialmente en los ciclos de educacion basica; incluso en algunas
localidades los porcentajes desfavorecen a las y los nifos. A pesar de esto, ain hay
mas mujeres que hombres analfabetas, en especial en la poblacién mayor de 15
anos, como se observa en la Tabla 20 (inecl 2005).
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Indice de desarrollo relativo al género (IDG), Zongolica

0.7603
Veracruz
0.7438
2005
[ ]
0.5926 2000
Zongolica
0.6814
0 0.2 0.4 0.6 0.8
pNUD 2009
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i ()" Tasia 20. Poblacién analfabeta por grandes grupos de edad y sexo en las localidades seleccionadas, 2005

PosLACION ANALFABETA 8-14 A0S ANALFABETA IMIAYOR DE 15 AROS
LocaLipAD
TotAL ANALFABETA % TOTAL GRUPO DE EDAD H M TOTAL GRUPO DE EDAD H M
TOTAL MUNICIPAL 39,156 8,269 211 837 476 361 7,432 3,059 4,373
CABECERA MUNICIPAL 5,891 491 8.3 31 18 13 460 143 317
MacuiLca 374 68 18.2 8 6 2 60 21 39
PiEDRAS BLANCAS 279 46 16.5 1 0 1 45 19 26
EL PoRVENIR 835 161 19.3 23 16 7 138 54 84
ZacatAL CHico 410 115 28.0 14 8 6 101 46 55
ZOMAJAPA 595 136 229 12 7 5 124 57 67
PaLma Sota 268 50 18.7 4 3 1 46 16 30
TiacuioLtecat EL CHico 372 92 247 8 6 2 84 38 46
CITLALAPA 227 35 154 1 0 1 34 12 22
TOTAL LOCALIDADES 9,251 1,194 129 102 64 38 1,092 406 686

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).
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El promedio de escolaridad en el municipio es de 5 afios para los hombres y de 4.7 para las mujeres; los valores
en rezago educativo son similares para ambos sexos aunque, en este caso, el porcentaje es ligeramente mas
bajo para las mujeres (73.3%) que para los hombres mayores (74.1%).'¢ El rezago educativo de este municipio
indigena es bastante mas pronunciado que el registrado en el estado (56% mujeres, 53% hombres) y a nivel
nacional (46 y 43%, respectivamente) (INmuJEres 2010).

'® Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas que no ha concluido la secundaria.




Salud

El municipio cuenta con 19 unidades médicas de instituciones publicas, una de seguri-
dad social adscrita al 1sssTe y el resto de asistencia social (once de imss-Oportunidades y
siete de la Secretaria de Salud), todas ellas de consulta externa y, por tanto, sin recursos
materiales para atender a personas que requieren hospitalizacion, estudios de labora-
torio, radiologia o salas de expulsién (iNeal 2004).

Por su parte, todas las localidades estudiadas disponen de alguna instalacién de sa-
lud (casas de salud comunitarias), con excepcion de Tlacuiloltécatl Chico, que no tiene
ninguna. Cabe apuntar que las condiciones en las que trabajan son precarias; la aten-
cién mas constante es la que proporcionan las promotoras de la salud. Las enfermeda-
des mas comunes son las infecciones gastrointestinales, diabetes, hipertension y las infecciones de vias respi-
ratorias. De acuerdo con la percepcién de la poblacién, los padecimientos asociados con la ingesta de agua de
mala calidad son: diarrea, parasitos, enfermedades de la piel, vomito y tifoidea (pcavs-pnub 2010b).

De acuerdo con datos del Neai del aflo 2005, 71.9% de la poblacién municipal cuenta con derechohabiencia
a servicios de salud, 64% mediante el Seguro Popular, en tanto que 28.1% no tiene acceso a estos servicios.
Los datos de la Secretaria de Salud, a través del sinais (Sistema Nacional de Informacién en Salud) reportan en
2009 que 35,561 habitantes (90.5%) no tienen derechohabiencia, aunque este porcentaje no incluye a la po-
blacién que accede al seguro popular.’”

Actividades econdmicas
La tasa de participacion econémica femenina en el municipio es de 29.8%, inferior tanto a la estatal (37%)

como a la nacional (42%), pero relativamente alta para un municipio rural e indigena. La participaciéon econé-
mica masculina es de 76.4% (inmuJeres 2010).

7 La Secretaria de Salud establece las condiciones de aseguramiento en tres categorias: poblacién con seguridad social
(instituciones con seguridad social como Ivss, IsssTe y otras), poblacién con seguro popular y poblacién sin aseguramiento
(Secretaria de Salud 2008).
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i )® Testimonio

El esposo toma las decisiones en
el hogar, él decide sobre lo que
debey no debe hacer la esposa.

Faltan becas para capacitacion
en el trabajo.

ivm 2009a
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Un poco mas de 70% de la poblacién econémicamente activa (Pea) se ocupa en el sector primario, 18% en acti-
vidades de comercio y servicios, y 9% en el sector secundario. La actividad productiva predominante es la agri-
cultura; de acuerdo con el volumen de la produccion, el café es el cultivo mds importante, seguido por el maiz,
el mango y la naranja (inecl 2004). Otras ocupaciones son la albanileria y la carpinteria, actividades realizadas
mayoritariamente por los hombres. En la cabecera municipal se registra el grueso de las actividades comercia-
les y de servicios, mientras que en las comunidades sélo hay pequefios locales comerciales, que proveen de lo
indispensable para el consumo cotidiano.

La participacion femenina en actividades productivas se da, principalmente, en el traspatio, donde crian ani-
males domésticos (cerdos, pollos, borregos, etc.) y cultivan plantas diversas (hongos, arboles frutales, de orna-
to, medicinales, etc.). El producto de este trabajo se dedica al autoconsumo y un bajo volumen de excedentes
se destina a la venta (pcavs-pNuD 2010a). En los talleres realizados por el Instituto Veracruzano de las Mujeres
(ivm), las principales actividades reportadas por las mujeres fueron el empleo como jornaleras, el trabajo do-
méstico pagado (lavar ropa ajena) y como empleadas en el ayuntamiento (vm 2009a). En algunas comunida-
des de Zongolica, las mujeres se dedican, sobre todo, a la produccién de café y maiz, y otras tienen negocios
pequefios, como tiendas de abarrotes o expendios de cerveza.

Existen Unicamente dos Unidades Agricolas Industriales para Mujeres (uaim) de las 552 que hay en el estado; las
ejidatarias apenas son 7.2% del total de los mil 520 ejidatarios, todas ellas con parcela individual. El porcentaje
de las posesionarias es un poco mas alto (25), similar al de las posesionarias con parcela individual (iINecl 2004).
Como puede observarse, la propiedad social de la tierra es abrumadoramente masculina, lo que ubica a las
mujeres en clara desventaja en las instancias de decisién comunitaria y también en el acceso y los derechos del
agua, vinculados con la propiedad de los predios.

Participacion politica y organizacion

La Presidencia Municipal es ocupada por primera vez por una mujer en el periodo 2011-2013; todas las regidurias
de mayoria relativa son femeninas y todas las de representaciéon proporcional son masculinas (iINnmuseres 2010).

Las organizaciones en las comunidades son las de padres y madres de familia, las eclesiales y los comités de sa-
lud y de agua; en algunas localidades hay organizaciones de productores campesinos, y sélo en dos de ellas se



reporté el nombramiento del comisariado ejidal. Las mujeres participan en el primer grupo de organizaciones,
pero definitivamente no lo hacen en las de productores campesinos ni en las ejidales.

La promocién de proyectos en las comunidades es practicamente inexistente y cuando los hay son de corte
productivo, de saneamiento ambiental y de vivienda.

En las estructuras de poder de las comunidades empieza a hacerse visible la participacion femenina, pero ain
con predominancia por parte de los hombres. Si bien es posible observar un discurso mas abierto, no se han
modificado sustancialmente los patrones de género convencionales en las unidades domésticas y en la vida
comunitaria (pcays-pNuD 2010a).

Las opiniones recogidas en relacién con los liderazgos femeninos, oscilan entre las positivas, las de indiferencia
y las negativas, aunque estas Ultimas no se manifiestan de manera tan abierta como ocurria en el pasado (ibid.).
Las mujeres que intervinieron en la mesa de ciudadania y liderazgo en los talleres de diagnoéstico del vm en
2009, plantearon que los principales obstaculos para su participacion son la falta de apoyo de las autoridades,
la oposicion de los hombres en los hogares, el temor de las mujeres, la discriminacion contra las mujeres in-
digenas, entre otros. Los factores que facilitan el liderazgo femenino son la capacitacion, la decision personal,
las herramientas para desarrollar proyectos, las leyes que permitan la supervisidon ciudadana y las personas
bilingtes al frente de las instituciones (vm 2009a).

Municipio de
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Agua y desarrollo en Zongolica

Acceso y abasto

Las caracteristicas de la regién aseguran una vasta disposicion natural de

¥ Disposicion de agua dentro

agua. La Sierra de Zongolica es conocida por la gran cantidad de séta-

delavivienda

(% de la poblacién total) nos que brindan un paisaje singular. Algunos de estos rios subterraneos
alcanzan alturas impresionantes, como el Popocatl, que posee un tiro de
+ Veracruz: 41.63% 70 metros, o el rio Coatl, que forma una cascada subterranea de 60 me-
« Municipio Zongolica: tros, ademas de numerosos manantiales, rios y arroyos (H. Municipio de
19.71% Zongolica 2008). Las limitaciones de acceso se refieren, mas bien, a fac-
« Cabecera municipal: 67% tores econdmicos, sociales y ambientales que resultan en infraestructura
- Total de las comunidades hidrica insuficiente, problemas de mantenimiento y, sobre todo, conta-

seleccionadas: 21.88% minacion de las fuentes de agua por diversas causas.

INEGI 2005 . S s
En Zongolica, 43.2% de la poblacién dispone de agua de la red publica,

muy por debajo de los promedios del estado y del pais. En algunas de las
localidades seleccionadas por el pcays, la disposicién oscila entre 26.9%
para El Porveniry 86.6% para Tlacuiloltécatl. Sin embargo, la informacién
mas desagregada permite apreciar que soélo en la cabecera municipal y
la comunidad de Palma Sola hay una disposicién del liquido dentro de la
vivienda en porcentajes elevados, en tanto que en el resto de las comunidades, mas de la mitad de la poblacién
conectada a la red publica dispone de agua dentro del terreno pero fuera de la vivienda (ver Tabla 21).
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i Q)" TasLa 21. Disposicion de agua de la red publica en el municipio de Zongolica y localidades seleccionadas, 2005

DISPONEN DE AGUA DE LA RED PUBLICA

FUERA DE LA VIVIENDA PERO
LocALIDAD POBLACION TOTAL Total* % DENTRO DE LA VIVIENDA % % No ESPECIFICADO
DENTRO DEL TERRENO
TOTAL ESTATAL 7,110,214 5,076,148 714 2,959,656 58.3 2,116,492 41.7 32,725
TOTAL MUNICIPAL 39,156 16,908 432 7,719 457 9,189 543 224
CABECERA MUNICIPAL 5,891 4,572 77.6 3,947 86.3 625 13.7 27
Macuica 374 109 29.1 19 17.4 90 82.6 0
PiEDRAS BLANCAS 279 189 67.7 92 48.7 97 513 0
EL PORVENIR 835 225 26.9 44 19.6 181 80.4 0
ZAcATAL CHIcO 410 226 55.1 102 45.1 124 549 3
ZOMAJAPA 595 238 40.0 94 39.5 144 60.5 0
PaLma SoLa 268 215 80.2 215 100.0 0 0.0 0
TiacuioLécatL CHico 372 322 86.6 143 444 179 55.6 0
CITLALAPA 227 71 313 26 36.6 45 63.4 0
TOTAL LOCALIDADES 9,251 6,167 66.7 4,682 75.9 1,485 241 30

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).

*Ocupantes en viviendas particulares habitadas.

La gente en las localidades manifiesta que el abasto de agua es irregular, aunque ya no de manera tan recu-
rrente como en el pasado. Ocasionalmente hay necesidad de acarrear el agua, actividad a la que se dedican
mayoritariamente mujeres, nifias y nifos, quienes invierten en promedio de 1 a 4 horas semanales cuando

tienen que hacerlo.

En Macuilca, sélo hay un depdsito que abastece una parte de la comunidad y Unicamente 35 de las 75 vivien-
das tienen agua, el resto la acarrea de las barrancas. La escasez se intensifica en tiempo de calor; durante las
lluvias, las tuberias se rompen porque estan en malas condiciones. En Zacatal Chico, el aprovisionamiento de
la red es insuficiente y sélo la mitad de las viviendas disfruta del recurso. En la comunidad de Zomajapa, un
alto porcentaje de familias no tiene agua y sus habitantes planean adquirir un predio con manantial, que se
encuentra a 10 kildbmetros y cuesta alrededor de 130 mil pesos (pcays-Fa0 2010).
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w TaBLA 22. Fuentes de abastecimiento de la poblacién que no dispone de agua de la red publica en el municipio de Zongolicay

También se reporta escasez en periodos de estiaje, particularmente entre marzo y mayo; regularmente la po-
blacién almacena el agua en tambos, tanques, cubetas y tinacos, que asean periédicamente (pcavs-pNub 2010a).
La apertura de caminos interrumpe el flujo de rios, arroyos y manantiales, lo que se traduce en escasez de agua
en las comunidades (ibid.).

La Tabla 22 muestra los datos acerca de las fuentes de abastecimiento de la poblacion que no dispone del
servicio a través de la red publica, misma que representa un 55.7% de la poblacion. Los rios, arroyos y lagos
proveen a un numero importante de habitantes; otros acuden a una llave publica o hidrante o bien a otras
viviendas.

localidades seleccionadas, 2005

NO DISPONEN DE AGUA DE LA RED PUBLICA OTRA FORMA DE ABASTECIMIENTO
SE ABASTECEN DE OTRA FORMA DE )

LocALIDAD POBLACION TOTAL TotaL* % SE ABASTECEN OE AGUA DE RIO, ARROYO, ABASTECIMIENTO DE LLAVE PUBLICA D orea DE pipA

AGUA DE POZO LAGO U OTRO TOTALES 0 HIDRANTE VIVIENDA
TOTAL ESTATAL 7,110,214 1,910,081 26.9 1,285,313 293,084 331,684 93,571 187,240 | 50,873
ToTAL MuNICIPAL 39,156 21,819 55.7 1,285 18,197 2,337 1,368 948 21
CABECERA MUNICIPAL 5,891 1,133 19.2 35 896 202 54 143 5
MacuiLca 374 265 70.9 46 190 29 0 29 0
PiEDRAS BLANCAS 279 90 323 0 82 8 8 0
EL PoRVENIR 835 610 73.0 60 518 32 25 0
ZacaTAL CHico 410 181 44.1 0 179 2 2 0
ZOMAJAPA 595 357 60.0 25 303 29 22 7 0
PALmA SoLa 268 53 19.8 27 24 2 2 0 0
TiacuioLtecatL CHico 372 50 134 8 32 10 6 4 0
CITLALAPA 227 156 68.7 5 123 28 28 0 0
TOTAL LOCALIDADES 9,251 2 895 313 206 2,347 342 119 218 5

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacidn y Vivienda, “Tabulados Basicos” (Necl 2005).

* Ocupantes en viviendas particulares habitadas.
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Saneamiento y medio ambiente

La deficiente calidad del agua en la red publica y en las
fuentes de abastecimiento (rios, arroyos y manantiales)
constituye la principal esfera de preocupacién de la pobla-
cién consultada. La contaminacion del agua tiene diver-
sos origenes: la basura y los animales muertos arrojados
a rios; los residuos de las actividades productivas como el
rastro, el beneficio de café y las lavanderias de auto en la
cabecera; el aseo directamente en los rios de las bombas
usadas en la agricultura o ganaderia; el vertimiento de las

aguas grises sin tratar en barrancas, grietas, calles o cuer-
pos de agua. Asimismo, la falta de limpieza de los depdsitos para el almacenamiento también afecta la calidad
del agua de las comunidades y en los hogares. Hay testimonios acerca de una coloraciéon amarilla del liquido,
que se atribuye a la falta de mantenimiento de la red (tuberia oxidada, fracturada y en mal estado) y al descui-
do de la poblacién (pcays-pnup 2010a).

La disposicion de drenaje en el municipio de Zongo-
lica es de 35%, muy por debajo del promedio estatal.
En las localidades seleccionadas, la falta de acceso al dre-
naje es practicamente total, con excepcion de la cabecera.
Los porcentajes de habitantes sin este servicio rebasan el
90%. Adicionalmente, la disposicién es mediante la co-
nexion a fosa séptica, barranca o grieta, o bien a rios, lagos
o mar (ver Tabla 23).

Municipio de

ZONGOLICA

& )" Testimonio

En las comunidades no se cuen-
ta con drenaje, en algunos casos
las aguas grises se quedan en los
patios de las casas, ocasionando
problemas de contaminacion de
acuiferos y de salud.

PCAYS-PNUD 2010b
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Ei " TasLa 23. Disposicion de drenaje por formas de conexién del municipio de Zongolica y localidades seleccionadas, 2005

DISPONEN DE DRENAJE

CONECTADO
PoBLACION No DISPONEN CONECTADO A CONECTADO A CONECTADO A RIO,
LocALipAD % TotaL* % ) % ) % A BARRANCA O
TotAL DE DRENAJE® LA RED PUBLICA FOSA SEPTICA . LAGO O MAR*¥
GRIETA
TOTAL ESTATAL 7,110,214 1,492,736 21.0| 5,453,307 76.7 3,368,295 61.8 1,742,774 31.9 165,690 176,548
TOTAL MUNICIPAL 39,156 25,280 64.6 13,105 335 4,588 35.0 4,431 338 3,045 1,041
CABECERA MUNICIPAL 5,891 223 3.8 5,487 93.1 4,321 78.7 87 1.6 109 970
MacuiLca 374 341 91.2 32 8.6 0 0.0 17 53.1 15 0
PiEDRAS BLANCAS 279 255 914 24 8.6 0 0.0 18 75.0 6 0
EL PorvenIR 835 769 92.1 66 7.9 18 27.3 23 34.8 25 0
ZAcATAL CHico 410 396 96.6 1 2.7 0 0.0 9 81.8 2 0
ZOMAJAPA 595 583 98.0 12 2.0 0 0.0 12 | 100.0 0
PALMA SoLA 268 268 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0
T
HACUILOLTECATE 372 358 96.2 9 24 0| 00 0 00 9 0
CHico
CITLALAPA 227 227 100.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0
TOTAL LOCALIDADES 9,251 3,420 36.9 5,641 60.98 4,339 76.9 166 29 166 970

Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, “Tabulados Basicos” (iNecl 2005).

* Ocupantes en viviendas particulares habitadas.

** No se han incluido los porcentajes de estas columnas porque las cifras no son significativas.
Nota: No se incluye el dato “no especificado”y el calculo de los porcentajes se hace con relacién a la poblacion total, lo que explica que los porcentajes de disposicion y

no disposicién no sumen 100. Las diferencias son pequefas y los ajustes no modifican las tendencias.

Algunas comunidades y la cabecera sufren inundaciones en la temporada de lluvias, el alcantarillado resulta
insuficiente y se obstruye con la basura que se arroja a las calles.
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Tarifas y gasto de agua en los hogares a

En los hogares se hierve el agua para mejorar su calidad y se compra agua embotellada para beber y cocinar, En la regién ocurren aproxima-
aunque algunas personas beben directamente de la tuberia porque piensan que es potable. La compra de damente diez eventos ciclénicos
agua resulta onerosa para la mayoria de la poblacion, cuyos ingresos son bastante exiguos (pcavs-pnub 2010a). al ano, y cada dos afos, aproxi-

madamente, uno causa severos
darios. En promedio cada ano se

Vulnerabilidad y riesgos hidrometeorolégicos presentan en la region alrededor
de 45 ondas tropicales y 49 fren-

Una vision de cuencas resulta indispensable para comprender y prevenir los riesgos hidrometeorolégicos. tes frios que provocan fuertes

El informe de pcavs-ceraL indica que: lluvias.

PCAYS-CEPAL 2010
en el Alto Papaloapan se registra un escurrimiento medio anual de 7,561.3 mm?; donde la subcuenca del rio

Santo Domingo aporta 81% [...] Estos indicadores revelan que la subcuenca del rio Santo Domingo es prio-
ritaria para atender la cubierta y degradacién de suelos, lo cual es fundamental para prevenir inundaciones
en el Bajo Papaloapan. Las lluvias son torrenciales y de corta duraciéon con grandes avenidas que se concen-
tran para ingresar al Bajo Papaloapan, por lo que es indispensable contar con un plan de manejo y conser-
vacion de suelos y aguas en el Alto Papaloapan orientado a prevenir inundaciones abajo (pcays-cepaL 2010).

Las comunidades no cuentan con programas de prevencion y manejo de riesgos hidrometeoroldgicos y
tampoco existe organizacidon comunitaria al respecto; mas bien la poblacién demanda mayor intervencién
gubernamental, centrandose sobre todo en la canalizacion de recursos después de las contingencias. Las afec-
taciones climatolégicas méas mencionadas son las granizadas, que han causado graves dafos en los ultimos
anos. Los deslizamientos son también comunes y ocasionan el cierre de caminos y el ausentismo de nifios y
ninas a la escuela (pcavs-pnub 2010a; 2010b).

Gestion local del agua

Existe una segregacion por sexo muy marcada en el uso del agua, que se encuentra directamente relacio-
nada con los roles de género y la division sexual del trabajo. Por su parte, las mujeres usan y demandan el agua
para las actividades domésticas, incluyendo las que se realizan en el traspatio; mientras que los usos desti-
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nados a la produccién agricola, el cuidado del ganado, la albafileria y otras actividades productivas, son
preponderantemente masculinos.

En las comunidades seleccionadas hay una baja participacién de las mujeres en actividades publicas, inclu-
yendo la cabecera. En los eventos promovidos para la realizacion de este documento, se tuvo una escasa res-
puesta por parte de los habitantes de la ciudad de Zongolica; en cambio, despuntan liderazgos femeninos en
municipios aledafios, en particular en Mixtla, Texhuapan y Atlahuilco. Algunas de las promotoras y dirigentas
comunitarias forman parte de la Red de Mujeres Indigenas de la Sierra de Zongolica, con proyectos de costura,
viveros, criaderos de trucha y de aves para autoconsumo; aunque su orientacién es bastante tradicional, han
logrado establecer grupos mixtos con presencia femenina en proyectos que eran exclusivamente de hombres
y han destacado en procesos de empoderamiento de las mujeres. Sin embargo, el tema del agua no es parte
central de su agenda de trabajo.

Por otra parte, en la cabecera de Zongolica se ubica la Casa de la Mujer Indigena, dirigida por un grupo de mu-
jeres que cuenta con el respaldo del Instituto Veracruzano de las Mujeres y de la Comisién Nacional de Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas. Su trabajo esta orientado a la atencion de las mujeres en situacién de violencia.

En Zongolica se confirma que el géneroy la etnia siguen gravitando en la generacion de la desigualdad, la mar-
ginacion y la exclusién social. Las comunidades del pcays presentan grados de marginacion altos y muy altos
—con excepcion de la cabecera-y las cifras colocan a las mujeres en los peldafios més bajos de la escala social.
El analfabetismo femenino es mas alto en mujeres adultas que en hombres, al igual que el monolinglismo; asi-
mismo, son menores las oportunidades en las actividades econdmicas remuneradas, de acceso a la propiedad
de la tierray a la participacién politica.

Estos rezagos pueden atenuarse mediante politicas que promuevan la igualdad y el empoderamiento de
las mujeres, como lo muestra la accién del Instituto Veracruzano de las Mujeres y la conformacion de redes
de mujeres indigenas. La articulacién de las politicas para mejorar los servicios de agua potable y saneamiento
con acciones orientadas a erradicar las desigualdades de género y etnia contribuyen a romper las inercias ne-
gativas que retrasan los procesos de desarrollo.









lo largo de su territorio, el estado de Veracruz alberga una gran diversidad
social, econémica, cultural y ecoldgica, que determina la forma singular
que adquieren los problemas hidricos en los municipios seleccionados.

La alta presencia indigena en el estado esta vinculada con los altos indices de
pobreza, marginacion y carencia de servicios. Las asimetrias se extienden a las
relaciones entre mujeres y hombres, con notables brechas de género en ma-
teria de educacion, salud, empleo, violencia y acceso a los programas de go-
bierno. La falta de igualdad en las oportunidades para el desarrollo individual y
colectivo incide negativamente en la capacidad femenina -y también de la po-
blacion indigena- para participar y tomar decisiones relacionadas con el agua
en los hogares, las comunidades y las instituciones publicas.

El tema del acceso al agua ha marcado al municipio de Tatahuicapan desde su
creaciéon, generando procesos sociales interesantes y complejos. La competen-
cia por el liquido y su control no es comprensible sin una visién de cuencas;
se precisa, también, un andlisis detallado de las intrincadas relaciones sociales y politicas, que han tornado
conflictivo el manejo del agua, desde la parte alta de la cuenca hasta el abasto de las zonas urbanas de Coat-
zacoalcos y Minatitlan.

La participacion de las mujeres en la gestion del agua ha sido una constante, pero ante la falta de una perspec-
tiva de género, es baja la presencia femenina en los puestos de direccion de las organizaciones sociales y las
instituciones publicas responsables de las politicas hidricas. Sin embargo, despuntan liderazgos que pueden
ser un vehiculo para la resolucién de los problemas de abasto —especialmente en algunas zonas de la cabecera
y en localidades como Ocotal Texizapan-, la calidad del agua y, sobre todo, para solucionar los problemas de
saneamiento asociados con bajos niveles de cobertura de drenaje o con instalaciones ineficientes y precarias.
En los procesos de promocién de la participacion femenina deben evitarse las visiones “instrumentales” que
sélo reproducen los roles tradicionales y mantienen a las mujeres sujetas a relaciones de desigualdad.

Pobreza, etnicidad y serrania marcan la relaciéon con el agua de las personas que habitan el municipio de Zon-
golica. Al compartir espacios geogréficos, condiciones ambientales y una cosmovisién comun, la poblacién de
la cabecera se enlaza con habitantes de los municipios aledafos en procesos sociales y organizativos que no
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necesariamente coinciden con el territorio seleccionado por el rcavs. No obstante, ofrecen una base ciudadana
con interés y experiencia organizativa para avanzar en una gestion mas integral del liquido. Hay carencias en el
acceso a los servicios de agua potable, deficiencia en la calidad y, de manera mas pronunciada, poco acceso al
drenaje, con diferencias entre la cabecera y las localidades. En general, se observa la necesaria articulacion de
politicas ambientales —reforestacién, manejo de desechos, restauracion de arroyos, etc.— con criterios sociales
y de género, que orienten las prioridades en la inversidn publica en materia hidrica.

La participacion femenina en los procesos de construccién de ciudadania relacionados con el agua, puede
detonarse a partir de los grupos organizados en proyectos de obtencién de ingresos, salud o atencién a la
violencia, desarrollados por la incipiente Red de Mujeres Indigenas de la Sierra de Zongolica.

Xalapa, como municipio urbano, presenta mejores condiciones tanto para los hombres como para las muje-
res. Los indicadores que dan cuenta de la calidad de vida de sus habitantes, son notablemente mejores que
en los otros municipios. No obstante, el crecimiento urbano, sin una planeaciéon adecuada, ha propiciado
que las zonas periurbanas carezcan de los servicios basicos de agua y saneamiento o que éstos sean insufi-
cientes.

La problematica de las colonias periurbanas de la ciudad de Xalapa esta directamente ligada tanto a la dina-
mica de crecimiento urbano sin planeacién como a los severos problemas de contaminacién y falta de infra-
estructura en el tratamiento de las aguas residuales, que enfrenta toda la zona urbana. Las propuestas para
resolver la falta de acceso a los servicios de agua y saneamiento de las colonias seleccionadas tienen que
inscribirse en una visién de conjunto que articule una mejor planeacién urbana, un manejo ambientalmente
sustentable del liquido y una promocion de la participacion social. La falta de una base ciudadana dificulta la
intervencién en las colonias seleccionadas, por lo que es recomendable retomar la amplia experiencia organi-
zativa de asociaciones civiles y movimientos urbanos que han incorporado criterios ambientales y de género
en sus practicas institucionales.

El municipio constituye un espacio geogréfico, politico y administrativo privilegiado para la articulacion de las
politicas de gobierno con la accién de la ciudadania. Los tramos de contacto son mas cortos y es posible pro-
fundizar el conocimiento de la problematica involucrada en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, mediante el intercambio continuo de informacién y percepciones entre la demanda social y el disefio
de las politicas publicas.



Agua y desarrollo

Agenda municipal para la
igualdad de género en Veracruz

La informacion que el presente estudio proporciona puede servir como sustento para generar agendas locales
de género y agua que sirvan como herramientas vivas para favorecer una mejor calidad de vida a partir de
un mayor acceso al agua, el saneamiento y la gestion integral del riesgo. Dichas acciones tendran un impacto
directo en el desarrollo local y la expansion de las libertades de las mujeres y los hombres de Veracruz.
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