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Contexto regional y mundial

La pandemia por COVID-19 deja la peor contraccion econdmica y crisis social de los ultimos anos en la region. Esto
afectd de manera desproporcionada a las mujeres: aumento del desempleo, pérdida de ingresos y mayor carga de
cuidado.

Luego del contundente retroceso de la participacion de las mujeres en 2020, en 2021 la recuperacion del empleo fue
desigual entre hombres y mujeres y la brecha en el desempleo no logré cerrarse: 1 de cada 2 mujeres aun esta fuera
de la fuerza de trabajo y el desempleo de las mujeres alcanzaba 11,8%.

Las proyecciones de crecimiento para la regién estiman un aumento muy moderado (1,8%), sumando consecuencias de
la guerra en Ucrania tales como al aumento de la tasa inflacionaria (8,1 para abril 2021-abril 2022) con consecuente
alza en los precios de los alimentos. Esto impacta en particular a mujeres con menores ingresos y en hogares
monoparentales.

Las mujeres en la region dependen en mayor medida de las transferencias no contributivas del Estado como fuente
unica de ingresos: la proporcion de mujeres sin ingresos propios es de 25,8% si se contabilizan los ingresos que reciben
por transferencias; sin transferencias en 2020 hubieran alcanzado un 36,7%.

La pobreza y la pobreza extrema se elevaran sobre los niveles estimados para el 2021 y alcanzarian un 33,0% vy 14,5%
respectivamente (0,9 y 0,7 puntos porcentuales mdas que los valores proyectados). Como ha sido recurrente en la
region, las mujeres estan sobrerrepresentadas en los hogares bajo la linea de pobreza y aiin mas en los hogares con
pobreza extrema.
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2020
Mujeres en la primera linea

73,2% de las personas

ocupadas en salud son

mujeres y 70,4% en la
educacion.

El trabajo doméstico
remunerado fue el sector
con mayor pérdida de
empleo para las mujeres (en
algunos paises se perdid
mas del 40% del empleo)

La crisis de los cuidados es exacerbada por la pandemia

En el trabajo remunerado

v

Relevancia de los sectores de
la economia del cuidado

Pérdida de empleo en el trabajo
doméstico remunerado

Presion sobre los sistemas de
salud

Cambios en las dinamicas y
mayores desafios para la
ensefianza

En el trabajo no remunerado

v

Sobrecarga de trabajo
doméstico y de cuidados en los
hogares

Mayor carga de trabajo
domeéstico

<+--%» Mayor demanda de cuidados
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Colombia
Con la pandemia las mujeres
aumentaron 5.9 horas
semanales de trabajo no
remunerado, los hombres
tuvieron una reduccién de 2.1
horas (DANE, ENUT, 2021).

México
Entre 2019 y 2020 las mujeres
dedicaron 6.3 horas semanales
mas al cuidado no remunerado;
los hombres tuvieron un
aumento de 2.8 horas (INEGI,
2020).

La centralidad de los cuidados para una recuperacion transformadora, sostenible y con igualdad de género

CEPAL
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Observatorio COVID-19

en América Latina y el Caribe
Impacto economico y social

Medidas que adoptaron de los gobiernos para
hacer frente a los cuidados en pandemia
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Observatorio coviD-19 Medidas que adoptaron de los gobiernos para
en América Latinay el Caribe hacer frente a los cuidados en pandemia

Impacto economico y social
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Contenidos del documento de posicion de la
XV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe

La sociedad del cuidado: horizonte para una recuperacion sostenible con igualdad de género
l. La igualdad de género y la sociedad del cuidado
Il.  Elvinculo ineludible entre la division sexual del trabajo y la desigualdad de género
Ill.  La organizacion presente y futura de los cuidados
IV.  Los desafios macroeconomicos y globales para la sociedad del cuidado

V.  Un cambio de época: el Estado para la sociedad del cuidado
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Capitulo |.
La igualdad de género y la sociedad del cuidado

La sociedad del cuidado: respuesta a las multiples crisis

El cuidado en el centro del desarrollo sostenible con igualdad de género
El cuidado y la sostenibilidad de la vida

El derecho al cuidado

Hacia la sociedad del cuidado

® Qoo
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lgualdad de género y sociedad del cuidado

® La pandemia del COVID-19 profundizé los nudos estructurales de la desigualdad de género
y la crisis civilizatoria que arrastra el actual estilo de desarrollo que entrelaza crisis del
cuidado, crisis ambiental, socioecondmica y sanitaria.

® Para lograr la igualdad es urgente en la region transitar hacia un nuevo estilo de
desarrollo.

® En la region, la Agenda Regional de Género, los aportes de la economia feminista, las
propuestas de movimientos de mujeres y feministas y el paradigma del buen vivir
orientan los principios que permiten la construccion de una sociedad que coloque en el
centro los cuidados y la sostenibilidad de |a vida, con igualdad de género.

® La sociedad del cuidado es una nocidn propositiva que requiere de una construccion
colectiva y multidimensional.
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Capitulo Il.
El vinculo ineludible entre la divisidon sexual
del trabajo y la desigualdad de género

a. Los procesos extractivistas para entender el agotamiento del actual modelo y la urgencia de
colocar la sostenibilidad de la vida en el centro

b. La division sexual del trabajo, su vinculo con los otros nudos estructurales de la desigualdad y su
impacto en la autonomia de las mujeres

c. La crisis sobre los territorios, las comunidades y las personas: se acentuan los nudos de la
desigualdad
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Division sexual del trabajo e

injusta organizacion social
del cuidado

América Latina (16 paises): Tiempo promedio destinado al trabajo remunerado y no remunerado de la poblacién de 15
anos de edad y mas, por sexo, segun pais, ultimo periodo disponible (Promedio de horas semanales)
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0,0

B Mujeres, Tiempo de trabajo no remunerado

m Mujeres, Tiempo de trabajo remunerado ~ En el marco de la actual crisis, se exacerba el nudo estructural que refiere a la
division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado y se refuerza su
vinculo con los demds nudos, obstaculizando la autonomia de las mujeres. Esto
®m Hombres, Tiempo de trabajo remunerado limita el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, y generan ademas una serie

de ineficiencias econémicas y sociales que afectan a la sociedad en su conjunto.

B Hombres, Tiempo de trabajo no remunerado

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
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Desigualdad socioecondmica y
persistencia de la pobreza en el
marco de un crecimiento excluyente

América Latina y el Caribe (de 24 paises): evolucion de la tasa de participaciéon y la tasa de desocupacion,
promedio ponderado, segun sexo, 2001-2021
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La desigualdad
socioecondmica y
la persistencia de

la pobreza
perpetuan la crisis
de los cuidados

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los paises y proyecciones. Paises: Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Rep. Bolivariana de)

CEPAL

Reunion Extraordinaria de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe



Patrones culturales patriarcales,
discriminatorios y violentos y
predominio de la cultura del privilegio

Los patrones culturales patriarcales discriminatorios y violentos refuerzan la division sexual del trabajo.

El matrimonio y las uniones infantiles reproduce estereotipos de género y someten a las nifias a circulos del cuidado que les limitan su autonomia

América Latina (6 paises): Tiempo de trabajo no remunerado que dedica la poblacién de 18 afios y menos, segln sexo y estado civil.
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Repositorio de informacidn sobre el uso del tiempo de América Latina y el Caribe
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Ameérica Latina y el Caribe (22 paises): Proporcidon de escainos ocupados por mujeres

La persistente concentracion del _
en los gobiernos locales

poder vy las relaciones jerarquicas de
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
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Oferta Institucional
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Capitulo IlI.
La organizacion presente y futura de los cuidados

a. Un modelo que se sostiene en el tiempo de las mujeres
b. Cuidar a quienes cuidan
c. Los cuidados ante los cambios demogrdficos, epidemioldgicos y economicos
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América Latina y el Caribe (29
paises): limite legal de horas
semanales de trabajo remunerado

® No hay limite a las horas de
trabajo remunerado semanal

® 40 horas

® 44 horas

® 45 horas

@® 48 horas

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Database on conditions of work and Employment Laws, ILO, Geneva.

Mercado laboral y tiempos para cuidar -

México

Guatemala

El Salvador

Nicaragua

Colombia

Ecuador ’

Peru

Bolivia (Est. Plur. de

Chile

Bahama
. ®

’x Cuba

=
i Haiti Rep. Dominicana

"\ % ..]* Antigua y
- Belice - . Kgs Barbada
Honduras Costa Rica Jamaica , -4 Nevis | e —Dominica
> ——

Panama

Barbados

“[Venezuela ini
LS Trinidad y Tobago o

Guyana

Brasil
No hav limite a las horas de ,'
Paraguay
]
[ ]
Uruguay )
(comercio)
Uruy P

"‘X\

irectiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe



Cuidar a quienes cuidan

Desigualdad socioecondmica y Division sexual del trabajo e Concentracion del podery Patrones culturales patriarcales,
persistencia de la pobreza en el injusta organizacion social del relaciones de jerarquia en el discriminatorios y violentos y
marco de un crecimiento excluyente cuidado ambito publico predominio de la cultura del privilegio
Sector Salario mensual promedio Distribucién de personas ocupadas Proporcion de personas en el sector Salario mensual promedio segun condicién
(En ddlares PPP) en el sector seguln sexo en cargos directivos étnica
(En porcentajes) (En porcentajes) (En ddlares PPP)
1 1 0200000000
1 X3 2157 e e #3000 30007 22%%3 300,0
e .uuﬂ 3,6
2.0 Mujeres $962 @ $1514
. $1015
Salud 72,6%
trabajadores son Hombres me [ 2
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Q 1274 1682 Sessssesss 5,7
ssesessese
2000000000 ‘ $1099
) esseesneee Mujeres ou p $1409
$1023
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trabajadores son $1605
mujeres Mujeres Hombres Hombres 1 ...51351
A 800800000 $1268
402 553 H
Trabajo doméstico ® ©® seacessise
remunerado $459
90,7% @ Afrodescendientes MIndigenas Mujeres @E-$469
trabajadores son A Mo indigenas ni afrodescendientes $375
mujeres

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de

Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Los cuidados ante los cambios demograficos, epidemiologicos y econdmicos

América Latina y el Caribe (38 paises): distribucién de la poblacién segun etapa de envejecimiento,
grupos de edad y sexo (En miles de personas)

Envejecimiento avanzado Envejecimiento moderado Envejecimiento leve
.3 : : En la mayoria de los paises
" i . s
e - H de la region ya hay
— . = d d binadas d
— .
S eémandas compinaaas ae
S I i i
C —— C — " cuidados teniendo que
S — O —— o — cuidar simultdaneamente a
] ] ] . o
S I : S
o S IS - NINOS y ninas y personas
S ] S IEEEESS——
] e e—— O —— adultas mayores.
S ] ]
0 NN —— - . ]
0 Y I e ————— Los paises tienen el desafio
12% 10% 8% 6 2 % 2% 4% ¢ 8% 10% 12% 12% 10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 12 2% 10% 8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 10% 129
de implementar politicas
Aruba, Barbados, Cuba, Curagao, Guadalupe, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Bolivia  Belice, Guatemala, Guyana Francesa, Haiti, .
Islas Virgenes Britanicas, Martinica, Puerto (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Honduras, Nicaragua y Paraguay de cuidado que no
Rico y Uruguay Rica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guyana, continuen sobrecargando a
Jamaica, Mexico, Panama, Peru, Republica .
Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las las mujeres.
Granadinas, Suriname,Trinidad y Tabago y B Hombres [ Mujeres

Venezuela (Rep. Bol. de)

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea] https://population.un.org/wpp/.
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https://population.un.org/wpp/

Las transiciones demograficas y epidemioldgicas, asi como los cambios en el modelo de
desarrollo econémico, generan modificaciones en las demandas de cuidado

América Latina y el Caribe (38 paises): Ratio de unidades de cuidado sobre la poblacién de 15 a 64 afios
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Fuente: Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas — CEPALSTAT, ultima visita en 31 mayo 2022. Para el célculo de unidades de cuidado se utilizé la escala de Durdn(2014) y las estimaciones poblacionales de Naciones Unidas,
World Population Prospects 2019 [base de datos en linea] https://population.un.org/wpp/
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Capitulo V.
Los desafios macroeconomicos y globales
para una sociedad del cuidado

a. Comercio internacional, estructura productiva y autonomia economica de las mujeres para una
recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad
b. Politica fiscal como instrumento para impulsar una recuperacion con igualdad y sostenibilidad
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Desafio para la sociedad del cuidado: diversificacion productiva y comercial

en sectores con mas y mejores oportunidades de empleo para las mujeres
1 de cada 10 mujeres Centroamérica, IYItnéxico y Republica 2 de cada 10 mujeres
se ocupa en empleo DAEiT e se ocupa en empleo

iado a | asociado a las
a oo e
América Latina (13 paises): niveles de calificacidn en sectores exportadores y no exportadores,
promedio ponderado, alrededor de 2020

Sectores altamente exportadores Sectores poco exportadores

\ 7,7% de las ocupadas \ 27,7% de las ocupadas
trabaja en empleos de 49,9 trabaja en empleos de alta
alta cualificacion cualificacién

22,1

B Baja calificacion B Media Alta B B3ja calificacion Bl Media Alta
calificacion calificacion calificacion calificacion

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y matrices de insumo producto de los paises para el afio 2018.
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Desafio de impulsar la politica fiscal como instrumento para
impulsar una recuperacion con igualdad y sostenibilidad

Disminucion de subsidios y transferencias

América Latina (16 paises): gasto corriente primario del gobierno central, total y
variacion por componente, 2019-2021
(en porcentajes y puntos porcentuales del PIB)

-
+0,1 +0,02 -0,5
2019 2020 Compra Otros gastos Sueldos Subsidios y 2021
Total Total de bienes corrientes y salarios  transferencias Total
y servicios corrientes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe,
2022 (LC/PUB.2022/7-P), Santiago, 2022.

—

7 de cada 10 personas en el quintil 1 son mujeres

Ameérica Latina (13 paises ): Distribucidn por sexo de la poblacién mayor a 15 afios
segun quintil de ingresos personales, alrededor del 2020
(en porcentaje)

Quinti

s 61 39

Quinti

|4 57 43

Quinti

13 48 52

Quinti
|2

38 62

Quinti

11 34 66

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Hombres B Mujeres

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de
Hogares (BADEHOG).

Nota: Los ingresos personales incluyen: ingresos laborales, ingresos de capital, ingresos por jubilaciones y pensiones, otras
transferencias personales y otras transferencias de la persona.
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Capitulo V.
Un cambio de época:
el Estado para la sociedad del cuidado
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Hacia la sociedad del cuidado

® CEPAL ha llamado a acelerar el paso hacia una justicia econdmica, ambiental y de género, y transitar
hacia una sociedad del cuidado que:

priorice la sostenibilidad de la vida y del planeta

garantice los derechos de las personas que requieren cuidados, asi como los derechos de las
personas que proveen dichos cuidados y que considere el autocuidado e intercuidado

contrarreste la precarizacion de los empleos relacionados con el sector de los cuidados vy
visibilice los efectos multiplicadores de la economia del cuidado en términos del bienestar y
como un sector dinamizador para una recuperacion transformadora con igualdad

® La sociedad del cuidado enfatiza la dimension politica de la vida cotidiana; promueve la
disponibilidad de tiempos, recursos y servicios necesarios para la sostenibilidad de la vida.

® El papel del Estado es decisivo en el proceso de construccion de la sociedad del cuidado y garante del
derecho al cuidado .
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Nuevo pacto fiscal que promueva la igualdad de género como
elemento central para impulsar la sociedad del cuidado

Aumentar recaudacion de forma
progresiva, disminuir la evasion
y la elusidn tributarias y revaluar
el gasto tributario

Asignar recursos suficientes para
INGRESOS GASTOS politicas de igualdad de género y

sistemas y politicas de cuidado

INVERSION

Promover la inversion en sectores claves
para la sostenibilidad de la vida
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Para avanzar hacia la sociedad del cuidado se requieren acciones afirmativas en
el ambito de la fiscalidad, el empleo, las politicas productivas, econdomicasy
sociales que protejan los derechos de las mujeres, que eviten retrocesos y que
enfrenten las desigualdades de género en el corto, mediano y largo plazo.

Avanzar hacia un nuevo
Garantizar el cierre de la pacto fiscal con igualdad
brecha digital y consolidar de género que amplie
una transformacion digital ingresos, iguale
inclusiva oportunidades y abra
espacios de participacion.

Impulsar una recuperacion Invertir en la economia del
econdmica transformadora cuidado como sector
con empleo para las dinamizador y transitar
mujeres en sectores hacia |la sociedad de
estratégicos. cuidado.
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El potencial transformador de la sociedad del cuidado

® Nuevo estilo de desarrollo basado en la igualdad y la sostenibilidad
Distribucidn equitativa del poder, los recursos y el tiempo entre
mujeres y hombres
® Efectos multiplicadores de invertir en cuidados:
v Aumenta eficiencia economica: productividad, empleo y
recaudacion
4 Mejora bienestar: capacidades y presentes y futuras

Sociedad del cuidado

Cuidar a quienes lo requieren, a
quienes brindan cuidados, garantizar
la posibilidad del autocuidado y el
cuidado del planeta

Superar la .
Redistribucion divisién sexual Politicas Sociedad
., del cuidado del trabajo y contraciclicas del
Re;? rodu;c;on entre Estado, la injusta y dinamizar €
e SOCIG,I’ eLifinile Derecho al mercado, organizacion economia del cuidado
Corresponsabilidad v’a/c?r 4 b/enefta.r cuidado sociedad y social del cuidado
Medir el del cuidado econdémico del como objetivo entre hombres cuidado
Cuidado de trabajo no entre hombres trabajo no dela B
nifios y ninas remunerado y mujeres remunerado economia
1977 1994 1997 2004 2007 2010 2013 2016 2020 2022
Plan de Accion Programa de Consenso de Consenso de Consenso de Consenso de Consenso de Estrategia de Compromiso de
de La Habana Accidn de Mar Santiago Meéxico Quito Brasilia Santo Domingo Montevideo Santiago

del Plata
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Siganos en:

NACIONES UNIDAS e httpS://www'Cepa l"org/es

CEPAL 0 https://twittercom/cepal_onu

0 https:/www.facebook.com/cepal.onu

O https./www.youtube.com/user/CEPALONU

G https:./www.flickr.com/photos/cepal



