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Resumen ejecutivo

En el marco de las crisis multidimensionales del capitalismo contemporaneo: de cuidados,
ambiental, econdémica y social, la politica tributaria puede funcionar mas alla de una
estrategia recaudatoria y consolidarse como un determinante estructural de las
desigualdades de género, raza y clase. El presente estudio sostiene como hipotesis central
gue los sistemas tributarios de Brasil, Colombia y México, lejos de ser neutrales,
operan como mecanismos que reproducen y profundizan las disparidades

sociopoliticas preexistentes.

Los principales hallazgos transversales se obtienen a través del andlisis empirico,
fundamentado en la estimacion del indice de Kakwani, que permite identificar una
tendencia regional hacia la regresividad sistémica derivada de la prevalencia de
impuestos indirectos sobre los directos. Se observan tres patrones comunes: primero,
la dependencia del IVA 'y otros gravamenes al consumo penaliza
desproporcionadamente a los hogares de menores ingresos, donde existe una
sobrerrepresentacion de mujeres y poblaciones racializadas debido alafeminizacién
y racializacion de la pobreza. Segundo, si bien los impuestos sobre la renta (ISR)
presentan coeficientes de progresividad positivos, su capacidad redistributiva
resulta insuficiente para neutralizar el efecto regresivo de la tributacion indirecta.
Tercero, las estructuras vigentes tienden a proteger las rentas del capital y los activos
financieros a través de exenciones y deducciones que benefician mayoritariamente
a una élite econémica compuesta predominantemente por hombres blancos o sin

autorreconocimiento étnico.

La evidencia por pais da cuenta de expresiones especificas de estas tendencias. En Brasil,
a pesar de las recientes reformas, el sistema persiste en una asimetria de carga: las
mujeres negras enfrentan la tasa impositiva total mas elevada (16,5%), mientras que los
hombres blancos mantienen la menor carga (15,5%), beneficiados por la exencién histérica
de utilidades y dividendos. En Colombia, el IVA presenta un indice de Kakwani de -0,1028,
confirmando su caracter regresivo: el decil mas pobre destina el 11,75% de su ingreso al
pago del impuesto —casi cuatro veces mas que el decil mas rico (2,82%)—, con una carga
aun mayor para los hogares con jefatura femenina y autorreconocimiento étnico, que

alcanzan el 5,06% del ingreso. En México, el ISR registra el indice de Kakwani mas bajo
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entre los tres paises (+0,0816), atribuido en parte a la ausencia de un ingreso minimo
exento, mientras que el IVA presenta el mayor indice de regresividad (-0,1395); en términos
de renta liquida, esta combinacion se traduce en una brecha del 22,1% entre hombres no
indigenas y mujeres indigenas o afrodescendientes.

La evidencia presentada demanda una reconfiguracién de la arquitectura tributaria bajo
los principios de justicia fiscal feminista e interseccional. Los mensajes politicos clave
para los Estados son: fortalecer la progresividad directa, incrementando las tasas efectivas
sobre las rentas del capital y las grandes fortunas; mitigar la regresividad en el consumo
mediante mecanismos de devolucion (cash-back) para hogares vulnerables y tasas cero en
productos bésicos e higiene menstrual; mejorar la transparencia y produccion
estadistica con registros que incluyan variables de sexo y raza; y asumir liderazgo
en la cooperacién internacional, utilizando plataformas como la PTLAC para
establecer la coordinacion y estandares minimos que eviten la elusion fiscal y
promuevan una agendaregional armonizada con los derechos humanos. Una reforma
tributaria que ignore las intersecciones de género y raza no solo serd técnicamente

ineficiente, sino politicamente ilegitima al sostener privilegios estructurales.
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1. Introduccién

Considerando el escenario de mdltiples crisis interrelacionadas con el capitalismo
contemporaneo: entre ellas, las crisis de los cuidados, ambiental, econémica, politica y
migratoria, una de las principales cuestiones que permea el debate publico es como
financiar los gastos destinados a mejorar la calidad de vida de la poblacion y garantizar el
acceso a derechos. La politica tributaria, en este contexto, cobra gran importancia ya que,
ademds de proveer recursos para el financiamiento de politicas publicas, puede tener
impactos positivos 0 negativos en esfuerzos para reducir las desigualdades estructurales
gue marcan las economias de América Latina y el Caribe como las de género, raza y clase.

La necesidad de una reforma tributaria progresiva se vuelve cada vez mas urgente, en la
medida en que los paises de América Latina y el Caribe enfrentan serios problemas de
endeudamiento publico, ademas de una creciente necesidad de financiamiento de politicas
y servicios publicos, situaciébn que se ha agravado con las recurrentes politicas de
austeridad y con la crisis del Covid-19. Por otro lado, persiste una estructura impositiva
extremadamente regresiva, que prioriza el uso de los impuestos indirectos y grava
especialmente a la poblacién de bajos ingresos, mientras que no logra frenar las practicas
de abuso fiscal que distintos actores aprovechan a través de los vacios normativos

existentes.

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en 2024 la carga fiscal de los paises de América Latina y el Caribe fue del 21,26%, una cifra
muy inferior al promedio de los paises de la OCDE, que se mantuvo en el 34,06%. Entre
los impuestos, la mayor parte correspondio a los gravamenes sobre bienes y servicios, que
sumaron un 10,04%, mientras que los impuestos sobre la renta y el patrimonio

representaron apenas un 7%, y las contribuciones sociales un 3,6% (OCDE, 2026).

Los problemas se agravan ante la persistencia de la evasion y elusion fiscal, las cuales se
ven facilitadas por las normas tributarias internacionales, la complejidad de las normas
nacionales y la carrera a la baja en tasas impositivas. Lo anterior contribuye a la prevalencia
de paraisos fiscales y practicas diversas de abuso fiscal a través de actividades irregulares.
Estos procesos se ven potenciados por la creciente financiarizacion de la economia, las

innovaciones bancarias y la baja fiscalizacion.
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En este contexto, resulta especialmente relevante aprovechar y promover las distintas
oportunidades que se abren para la conversacion regional y global en materia de
cooperacion tributaria. La Plataforma Tributaria para América Latina y el Caribe (PTLAC),
en el marco de su actual presidencia, ha priorizado el analisis de la progresividad tributaria
con perspectiva de género, raza y etnia, ofreciendo un espacio idoneo para posicionar
evidencia comparada y propuestas concretas que fortalezcan la justicia fiscal y promuevan
la equidad en los sistemas tributarios de la region.

Asimismo, la actual negociacion de una Convencién Marco sobre Cooperacion Tributaria
Internacional en las Naciones Unidas constituye una oportunidad histérica para incorporar
de manera explicita los principios de igualdad de género, justicia racial y equidad social a
la tributacion, dada la trayectoria de dicha organizacion en estas materias. Este informe
busca contribuir a ambos procesos —regional y multilateral— generando evidencia sobre
los impactos diferenciados de la politica tributaria para los casos de Brasil, Colombia y
México. El analisis de la literatura y de la evidencia empirica también podra servir como
base para la elaboracion de futuros estudios y propuestas de reformas progresivas y no
neutrales en términos de género, raza y clase para los paises de la regién. En este marco,
el objetivo general del estudio es analizar los impactos diferenciados de la politica tributaria
sobre las desigualdades de género, raza y clase en Brasil, Colombia y México, mediante la
estimacion del indice de Kakwani aplicado con desagregaciones por sexo y raza/etnia. A
partir de este analisis, el estudio busca también identificar posibilidades de reformas
tributarias con perspectiva interseccional y proponer objetivos de cooperacion regional
relevantes para los Estados en el marco de la PTLAC y de la Convencién Marco sobre

Cooperacion Tributaria Internacional de Naciones Unidas.

En ese sentido, el estudio aportara al debate académico, técnico y sobre la progresividad
tributaria, asi como a una agenda politica mas amplia de justicia fiscal feminista e
interseccional (Arenas et al., 2022; Bottega et al.,2021), orientada a transformar las
estructuras tributarias regresivas y fortalecer la cooperacion regional y global en linea con

las obligaciones internacionales de derechos humanos.

La hipotesis central que guia el trabajo es que los sistemas tributarios de los tres paises,
caracterizados por la predominancia de impuestos indirectos sobre los directos, producen
efectos regresivos que agudizan —en lugar de reducir— las desigualdades estructurales

.
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de género, raza y clase. Esta regresividad afecta de manera desproporcionada a las
mujeres, en particular a aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad por la interseccién

de estas categorias sociales.

El trabajo esta estructurado en siete capitulos, que incluyen esta introduccion (capitulo 1).
En el segundo se realiza una revision tedrica sobre la tributacion y la desigualdad de género
y raza, con foco en los paises de América Latina y el Caribe, indicando los factores que
estan relacionados con la permanencia de estructuras desiguales y cémo el sistema
tributario actia para su mantenimiento o reduccion. En el tercer capitulo se presenta una
caracterizaciéon de los sistemas tributarios de los paises analizados, asi como una
descripcion de las recientes reformas tributarias que se han implementado y sus posibles
impactos sobre las desigualdades de género, raza y clase. El cuarto capitulo describe la
metodologia del estudio, indicando cudles son las principales bases de datos utilizadas, asi
como las limitaciones metodolégicas para la comparabilidad de los resultados, en especial
las relativas a los datos sobre raza. El quinto capitulo presenta los resultados del indicador,
obtenidos para cada pais de manera individual y, posteriormente, de forma comparativa. El
estudio finaliza con las principales conclusiones (capitulo 6) y recomendaciones (capitulo
7).

2. Marco tedrico sobre tributacion y desigualdad de género y raza

2.1 Género, cuidados y mercado laboral: condicionantes estructurales para la
desigualdad en la tributacién

El impacto diferenciado de la tributacion en términos de género se relaciona principalmente
con la forma en que mujeres y hombres se insertan en el mercado laboral y en la sociedad,
con la organizacion social del cuidado, y con las normas sociales que estructuran la division
sexual del trabajo (Grown y Valodia, 2010). Aunque en menor medida, también pueden
influir cuestiones fisioldgicas, como necesidades vinculadas a la gestion menstrual, la
lactancia y otros procesos reproductivos, que pueden generar patrones de consumo

diferenciados de género.

No obstante, es importante sefialar que las estadisticas disponibles en la region presentan
limitaciones para capturar plenamente estas diferencias. Por ejemplo, suelen clasificar a la

poblacién unicamente en funcion del sexo asignado y registrado al nacer. En algunos pocos
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paises, se permite registrar legalmente la identidad de género, pero esta reinscripcion, esta
también entre dos sexos permitidos, y en pocos casos algin genero no binario. Esta
limitacion metodoldgica restringe la posibilidad de desarrollar un andlisis mas profundo
desde una perspectiva de géneros que involucre las especificidades de las diversas
identidades, reconociendo que estas dimensiones constituyen un elemento central y una
potencial fuente de desigualdades frente a las politicas fiscales (Laterra, P. 2025). En
cualquier caso, la evidencia regional muestra que las principales brechas econémicas se
explican por las desigualdades estructurales que son consecuencia de la divisién sexual
del trabajo y la organizacion social del cuidado, en cuyo caso al ser poblaciones altamente
discriminadas conllevan patrones vulnerables de acceso a trabajo y derechos y por lo tanto
sumamente diferenciadas en el consumo, el ahorro y la inversion (Rodriguez Enriquez,
2012).

En Estados con baja proteccion social, como ocurre en muchos paises de América Latina
y el Caribe, las mujeres se insertan con mayor frecuencia en empleos informales y precarios
(CEPAL-OIT, 2023; Espino, 2012). Esto no responde a una eleccion individual asociada a
la “flexibilidad”, sino a las limitadas oportunidades de acceder a trabajos con derechos en
contextos donde las responsabilidades de cuidado siguen recayendo mayoritariamente
sobre ellas. A su vez, las actividades vinculadas al cuidado suelen estar peor remuneradas,
en parte porque socialmente se las considera tareas poco calificadas o “naturales”, lo que
devalla su valor econémico (CEPAL y OIT, 2023). Las desigualdades también se expresan
en las trayectorias laborales: las dinamicas de poder, los tiempos y formas en que se toman
decisiones en los espacios de trabajo y la posibilidad de dedicar mas horas al empleo
remunerado influyen en quiénes logran avanzar en la jerarquia laboral, generando "techos
de cristal" y "escaleras rotas" en sus trayectorias laborales. Como resultado de estas
condiciones estructurales, muchas mujeres enfrentan mayores niveles de pobreza
monetaria y de tiempo. Esta situacion se agrava para aquellas que, ademas, enfrentan
exclusion por la interseccion con otras desigualdades sociales, como la raza o la clase
(Viveros Vigoya,2016).

Los diferentes patrones de insercion entre hombres y mujeres en la sociedad y en el
mercado laboral —histéricamente reforzados por patrones culturales y legislaciones que

respaldan el rol de las mujeres como cuidadoras—, sumados a cuestiones raciales, definen
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la mayor presencia de hombres blancos en los tramos de mayores ingresos. Ademas, las
normas sociales de género definen patrones de consumo distintos entre hombres vy
mujeres. Las mujeres, cuando son responsables del hogar, gastan una mayor parte de sus
ingresos en articulos de consumo bésicos como alimentacion, salud, vestimenta y vivienda.
Los hombres, por otro lado, gastan comparativamente una mayor proporcion en bienes
relacionados con el transporte, el tabaco y el aumento de activos (Arauco y Castro, 2018;
Pineda, 2018; Sanchez, 2018; Casale, 2018; Vieceli; Avila, 2023).

Estas desigualdades estructurales no son ajenas a los sistemas tributarios: la forma en que
los impuestos se disefian y aplican puede reproducirlas, profundizarlas, o bien contribuir a
reducirlas. Esto es lo que se analiza en el siguiente apartado.

2.2 Sesgos de género en los sistemas tributarios

La estructura tributaria de los paises latinoamericanos, caracteristicamente regresiva, con
baja tributacion directa y predominio de impuestos indirectos, grava principalmente a las
mujeres pobres (Freixo y Cabral, 2021; OCDE, 2022; Arauco y Castro, 2018). Las politicas
de desgravacion fiscal, especialmente sobre las ganancias y el patrimonio, benefician
principalmente a la poblacién masculina, segun lo encontrado por Gomes, Rada y Nassif-
Pires (2022) para Brasil. En varios paises de la regién, incluido México, las reglas tributarias
que permiten ciertas deducciones tanto para personas fisicas como morales (o juridicas)
benefician principalmente a los hombres (Brown, 2023) y empresas de mayores ingresos,
particularmente aquellas que realizan actividades extractivas (Larios y Méndez, 2024;
Arenas, 2018).

El hecho de que la riqueza esté menos gravada en los paises latinoamericanos se debe al
trato preferencial del que gozan los ingresos de capital sobre los ingresos derivados del
trabajo y otras fuentes, lo que mantiene el estatus privilegiado de los grupos sociales en el
poder, en su mayoria hombres blancos propietarios de bienes. En Brasil, como muestra
Conceicao (2023), el sistema tributario perpetla y agrava las desigualdades raciales, ya
gue son las mujeres negras y pobres las que mas impuestos pagan en el pais en proporcion
de los ingresos. Vieceli y Avila (2023) concluyen que el impuesto sobre la renta en Brasil
tiene un sesgo de género implicito, considerando las exenciones sobre activos, utilidades y

dividendos. Asi los impuestos directos, como el impuesto sobre la renta, tienen un fuerte
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sesgo de género y gravan proporcionalmente mas a las mujeres que a los hombres (Vieceli
y Avila, 2023).

Sobre los sesgos de género en el caso colombiano, Arenas et al (2018) describen los
sesgos explicitos e implicitos encontrados en el sistema tributario, tanto en los impuestos
directos como los indirectos. La regresividad del impuesto sobre la renta también fue
encontrada en Colombia por Avila-Mahecha (2019) y estudios mas especificos sobre el
impuesto al patrimonio demostraron las brechas de género incluso en las grandes fortunas
del pais (Avila-Mahecha, 2018). En el caso de México, el analisis de los gastos tributarios
para el impuesto sobre la renta personal, realizado por CIEP (2021) y Larios y Méndez
(2024) muestra marcados sesgos de género, asi como los estudios de Pérez Fragoso
(2018) en relacion a la regresividad del IVA. Lo anterior deriva de la estructura del mercado
laboral —donde la mayor parte de la poblacién, pero sobre todo la femenina, se encuentra
en la informalidad-, aunado a la desigual distribucién de los ingresos por decil y sexo.

Otro tema importante relacionado con el sesgo de género explicito en las estructuras
tributarias de los paises de América Latina y el Caribe es el impuesto sexista, es decir, la
mayor tributacion de articulos que son consumidos con sesgos de género importantes,
como productos de higiene y gestiébn menstrual, anticonceptivos y extractores de leche o
bienes y servicios vinculados al cuidado. Segun un estudio realizado por Menezes (2023)
para Brasil, la tributacion de los anticonceptivos es tres veces mayor que la de los
preservativos; asimismo, los extractores de leche estan gravados tres veces mas que los
neumaticos. Utilizando la argumentacion sobre el sexismo que suponia el IVA aplicado a
los productos de gestion menstrual, en México se logré aplicar, a partir de 2022, la tasa
cero de este impuesto a dichos productos (Menstruacién Digna México, 2021; Juarez,
2023).

En el proximo capitulo profundizaremos en las caracteristicas de los sistemas tributarios de
Brasil, México y Colombia, describiendo como la forma en que estan estructurados
contribuye al mantenimiento de las desigualdades de género y raza en estos paises.
Ademas, realizaremos un andlisis de las recientes reformas tributarias en dichos paises,

sefialando sus posibles impactos positivos.
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3. Caracterizacion de los sistemas tributarios de Brasil, Colombia y México

Los paises analizados presentan similitudes en su perfil tributario, caracterizado por una
estructura regresiva basada en impuestos sobre bienes y servicios y una baja carga sobre
la renta y la propiedad. Sin embargo, existen diferencias relevantes en la manera en que
Brasil, México y Colombia aplican la tributacion, lo que se refleja en los indicadores de

progresividad.

Una de las diferencias mas notorias es la carga tributaria total. En Brasil, los impuestos
representan el 32% del PIB, situando al pais aproximadamente 10 puntos porcentuales por
encima del promedio de América Latina y el Caribe, y cercano al promedio de los paises de
la OCDE. En contraste, la carga tributaria de Colombia y México corresponde al 19,87% y

18,28% del PIB, respectivamente, es decir, por debajo del promedio regional.

Grafico 1 — Carga tributaria (%PIB) en Brasil, Colombia, México, América Latinay
Caribe y OCDE, por categoria, 2023 y 2024
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Latina y Caribe, 2023, la OCDE estan disponibles hasta 2023, con excepcion del total de la carga
tributaria, que esta disponible para 2024.

A pesar de la menor carga tributaria, México y Colombia muestran una estructura menos
concentrada en impuestos sobre bienes y servicios en comparacion con Brasil. En este
altimo, la tributacién sobre bienes y servicios alcanza el 13% del PIB, mientras que la
renta representa el 8,66%, una diferencia cercana a 4 puntos porcentuales. En Colombia,
la brecha es menor: los impuestos sobre bienes y servicios equivalen al 8,41% del PIB y
los que gravan la renta, beneficios y ganancias de capital al 6,87%, con una diferencia
inferior a 2 puntos porcentuales. México, por su parte, presenta una mayor incidencia de
impuestos sobre la renta (7,93%) frente a los bienes y servicios (6,62%). En cuanto a los
impuestos sobre la propiedad, la carga es mas elevada en Colombia (1,64%) y Brasil
(1,54%) que en México (0,31%).

Otro aspecto diferenciador es la carga relativa de los impuestos sobre la seguridad social.
En Brasil, estos representan el 8,06% del PIB, muy por encima del promedio
latinoamericano y caribefio (3,59%) y cercano al de la OCDE (8,83%). En cambio, México
y Colombia registran cargas inferiores al promedio regional, con 2,51% y 1,7%,

respectivamente.

3.1 Brasil

En Brasil, el discurso cominmente propagado cuando se trata de tributacién es que,
ademas de ser muy elevada, resulta bastante compleja. Esta Ultima caracteristica esta
relacionada con la diversidad de impuestos sobre el consumo, lo cual se explica por el
hecho de que el pais tiene una estructura federal. La carga tributaria brasilefia correspondio
aproximadamente al 32% del PIB en 2023, lo que coloca al pais en la media de los paises
de la OCDE, cuya carga tributaria promedio se mantuvo en 33,9% en el mismo afo. Entre
los paises de América Latina y el Caribe, a su vez, Brasil posee una carga superior,

considerando que el promedio de la region se mantuvo en 21% en ese mismo afio.

No obstante, al analizar el perfil de la carga tributaria, se observa que, mientras Brasil
presenta una prevalencia de tributacion principalmente sobre el consumo de bienes y
servicios, que corresponde en promedio al 13,0%, entre los paises de la OCDE la incidencia
promedio en esta categoria es de 10,61%. Por otro lado, los paises de la OCDE gravan

mas la renta, las utilidades y las ganancias de capital, que corresponden al 12,3% del PIB
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de la OCDE. En Brasil, la incidencia de la carga tributaria en esta categoria fue de
solamente 9%. De manera semejante a Brasil, los paises de América Latina y el Caribe
gravan principalmente bienes y servicios de consumo, lo que corresponde al 10% del PIB,
en comparacion con larenta, utilidades y dividendos, cuya incidencia es solamente del 6,2%
del PIB.

Es decir, la carga tributaria brasilefia es caracteristicamente regresiva, considerando que
grava principalmente a la poblacién méas pobre. Silveira et al. (2024), a partir de los datos
de la Encuesta de Presupuestos Familiares POF 2017/2018 (IBGE) y de la Matriz Insumo
Producto (IBGE), identifican los efectos redistributivos concentradores de renta de la
tributacion brasilefia, considerando la mayor proporcion de los tributos indirectos en la carga

tributaria, en comparacion con los tributos directos, y sus caracteristicas regresivas.

Estudios recientes como Silveira (2024) sefalan ademas los impactos de la estructura
tributaria sobre las desigualdades de género e interseccionales (género y raza), Vieceli y
Avila (2023), utilizando datos de la POF y del Servicio Federal de Ingresos de Brasil (Receta
Federal/Brasil), identifican el caracter regresivo y favorable a los hombres en la incidencia
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (ISR). En el caso de los impuestos
indirectos, las diferencias entre los perfiles de consumo de hombres y mujeres jefes de
familia se reflejan en los resultados de los disefios de los sistemas tributarios. Es decir,
politicas tributarias orientadas a la desgravacion de bienes de la canasta basica de
alimentos, por ejemplo, tienden a impactar favorablemente a las familias encabezadas por

mujeres; por otro lado, la desgravacion de combustibles posee un efecto prohombre.

La investigacion realizada por Silveira, Passos e Cardomingo (2024), utilizando datos de la
POF (2017/2018), sefala que el sistema tributario brasilefio penaliza mas a las personas
negras y, en menor medida, a las mujeres en general, considerando la mayor importancia
de la tributacion indirecta sobre la directa. Los autores también analizaron la progresividad
de la tributacion sobre las familias, segun diferentes jefaturas familiares, identificando una
mayor progresividad de los tributos directos entre las familias encabezadas por mujeres y
por personas negras. Este efecto ocurre principalmente porque la poblacién negra y las
mujeres que reciben mayores remuneraciones poseen menos capital, siendo el salario su
principal fuente de ingresos, mientras que los hombres blancos son los grupos mas

beneficiados por las desgravaciones fiscales vinculadas al capital.
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Otro estudio reciente que trata acerca de las desigualdades de género en la tributacion
brasilefia es el informe de la Secretaria de Politica Economica (SPE/MF). Los resultados
indican que el ISR reduce la desigualdad, pero de forma limitada, ya que se vuelve regresivo
en la parte superior de la distribucion. La tasa efectiva es progresiva solo hasta el percentil
93, cayendo drasticamente para el 7% mas rico debido a la predominancia de rentas
exentas o sujetas a tributacién exclusiva en este grupo. Ademas, el sistema amplifica la
desigualdad de género: las mujeres concentran el 56,5% de sus ingresos en partidas
gravables, mientras que los hombres poseen mas activos que generan rentas exentas, lo

que resulta en una mayor carga tributaria relativa para las mujeres (Brasil, 2025).

En general, la estructura tributaria brasilefia perpetta la desigualdad al depender de los
impuestos al consumo. Segun datos de la Agencia Tributaria Federal (Receta Federal), el
44,02 % de la carga fiscal total en 2021 correspondié a impuestos sobre bienes y servicios,
mientras que solo el 4,87 % recay6 sobre el patrimonio y el 23,92 % sobre los ingresos de
las personas. Esta estructura perjudica principalmente a la poblacion con menores ingresos,
especialmente mujeres y personas racializadas (Vieceli & Avila, 2023). En este sentido,
esta reforma, basada en los impuestos al consumo, es menos apropiada y radical de lo que
cabria esperar, dado el actual equilibrio de poder en el Congreso Nacional. Las propuestas
de reformas tributarias han cobrado mayor impulso recientemente, comenzando en 2023
con los impuestos indirectos, y a lo largo de 2025 con modificaciones que han tenido un
mayor impacto en los impuestos directos, en especial el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (ISR). En la proxima subseccion trataremos sobre los principales cambios

que ocurrieron a partir de las reformas tributarias.

3.1.2 Reforma tributaria brasilefa reciente: una breve historia

En diciembre de 2023, el Congreso Nacional aprobé la Propuesta de Enmienda
Constitucional (PEC) 45/2019 y promulgé la Enmienda Constitucional 132/2023, el mayor
cambio en el sistema tributario brasilefio en décadas, centrado en los impuestos indirectos.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) dual fue creado para reemplazar cinco impuestos al
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consumo (PIS; COFINS; IPI; ICMS; ISS)%ai, unificados en dos impuestos: el Impuesto sobre
Bienes y Servicios (IBS), bajo la jurisdiccion de los estados, municipios y el Distrito Federal;
y la Contribucion sobre Bienes y Servicios (CBS), impuesto federal, que incluye
disposiciones relacionadas con la desigualdad de género. El articulo 9 de la Ley 214/2025
presenta un régimen tributario diferenciado, que abarca el IBS (articulo 156-A) y la CBS
(articulo 195, V), y aborda los productos béasicos para el cuidado de la salud menstrual. A
su vez, el articulo 8 creo la Canasta Basica Nacional de Alimentos con una tasa impositiva

cero, teniendo en cuenta las diferencias regionales y culturales (Brasil, 2025).

Estos articulos tienen un impacto significativo en el gasto familiar, especialmente para las
familias de bajos ingresos y las mujeres, quienes representan el mayor porcentaje de jefes
de familia monoparentales y concentran su gasto en expensas relacionadas con el cuidado
de los miembros de la familiae. También incluyé una disposicion para reembolsos para los
impuestos IBS y CBS pagados por personas de bajos ingresos, que son obligatorios en las
operaciones de suministro de electricidad y gas licuado de petréleo (gas de cocina).
También establecié una reduccion del 60% en las tasas de impuestos IBS y CBS en
productos basicos para el cuidado de la salud menstrual®, productos de higiene personal y

limpieza®; servicios médicos; y la venta de medicamentos (Brasil, 2025)

Segun el Ministerio de Finanzas, la reforma tiene como objetivo® simplificar el sistema

tributario, aumentar la transparencia, eliminar la acumulatividad’ y reducir la regresividad

3 PIS (Programa de Integracion Social); COFINS (Contribucion para la financiacion de la Seguridad Social); IPI
(Impuesto sobre productos industrializados); ICMS (Impuesto sobre la circulacion de bienes y servicios); ISS
(Impuesto sobre los servicios).

4Esta es una victoria para el movimiento de mujeres. La falta de estos articulos impide que nifias y mujeres
tengan un acceso adecuado a la vida social. Segun el proyecto Novo Ciclo, el 47% de las jévenes negras y de
familias de bajos ingresos sufren pobreza menstrual: el 32% de estas jovenes falta a eventos sociales, el 20%
a clases y el 11% al trabajo. En Brasil, el 42% de las adolescentes y jovenes que menstrian usan la misma
toalla sanitaria durante mas tiempo del recomendado.

5 Estas reducciones tienen un impacto significativo en las mujeres y las familias de bajos ingresos. La tasa
impositiva indirecta, antes de la reforma, promedio era del 25%, pero la tasa para las toallas sanitarias y de
lactancia era del 27,25%; las copas menstruales, del 33,75%; los condones masculinos y femeninos, del 9,25%;
pero para las pildoras anticonceptivas, del 30%; los dispositivos intrauterinos (DIU), del 32,45%; la crema para
la dermatitis del pafial y el humectante para pezones, del 37%; las toallitas hiUmedas para bebés, del 33,75%;
el talco para la dermatitis del pafial, del 45,3%; las tetinas para biberones, del 33,7%; los sostenes de lactancia,
del 27,25%; la ropa y los accesorios de algoddn para bebés, del 27,25%; y los portabebés, del 33,75% (De
Oliveira Menezes, 2023).

6 Segun la puiagina web del ministerio: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/reforma-tributaria/perguntas-e-respostas/quais-os-principais-objetivos-da

7 Esto ocurre porque en Brasil, los impuestos se recaudan en varias etapas de la produccion y, a menudo, el
producto final esta sujeto a impuestos sobre impuestos.
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de los impuestos indirectos en el pais, con el desafio de mantener la recaudacion fiscal. En
2024 y 2025, se discutieron proyectos de ley complementarios (PLP 68/2024), dando inicio
en 2026 a las tasas de prueba para el IBS y el CBS (1% cada uno). De 2029 a 2032, el
ICMS y el ISS seran reemplazados gradualmente por el IBS (10% anual). En la Tabla 1 se

presenta una caracterizacion de los cambios producidos por la reforma.

Tabla 1: Comparacion de las tasas de impuestos indirectos: antes y después de la

reforma
Impuesto | Competenci | ¢A qué impuesto | Tasa impositiva Afo de
a sustituye? estandar implementacion total

Impuestos indirectos antes de la Reforma Fiscal de 2025

PIS Federal 0,65% a 1,65% Supresion en 2027
CONFINS Federal 3,00% a 7,60% Supresion en 2027
IPI Federal Variable por Tasa cero a partir de 2027, excepto en la
producto Zona Franca de Manaos
2026 a 2028 sin cambios y; después
ICMS Estatal 7% a 18% reduccion progresiva hasta su supresion
en 2033
2026 a 2028 sin cambios y; después
ISS Municipal 2% a 5% reduccién progresiva hasta su supresion
en 2033

Impuestos indirectos después de la Reforma Fiscal 2025

Nacional -
Dual ICMS, ISS, PIS, 0
IVA COFINS, IPI 27% 2033
(IBSy CBS)

IBS SHEIELY ICMS, ISS 18,5% 2033
Municipal

CBS Federal PIS, CONFINS 8,5% 2033

Pl Hasta un 250%
IS Federal : (a depender del 2033
(parcialmente)
producto)

Fuente: elaboracién propia
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El nuevo sistema tributario, consolidado a partir de 2033, pretende ser neutral con respecto
a la carga tributaria total y su distribucién entre los tres niveles de gobierno, cambiando sin
embargo la distribucion horizontal de los ingresos entre Estados y Municipios, con potencial
de reducir las desigualdades entre municipios. Esto se debe a la unificacion de las bases
de bienes y servicios y el principio de destino, beneficiando las regiones mas pobres, con

menor produccion, que requieren mas servicios publicos.

Con la reforma, los impuestos indirectos se recaudaran en destino y ya no en origen, lo que
reducira la "guerra fiscal". Se espera que la regresividad fiscal disminuya y la equidad fiscal
aumente con medidas como: exencion para algunos productos esenciales de la canasta
bésica o reembolsos para las familias con menores ingresos; reducciones del 60% en las
tarifas de los servicios considerados esenciales (educacion, salud y transporte publico); e
implementacion de un impuesto selectivo (“impuesto al pecado") sobre productos
perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

Los efectos distributivos de la reforma dependen de la definicion de los articulos que
componen la canasta basica de alimentos®. La idea de la canasta basica no es,
estrictamente, establecer tasas mas altas para los bienes consumidos por las personas mas
ricas, sino reducir o eximir la tributaciébn sobre bienes esenciales con mayor peso en el
consumo de los hogares de menor renta. La progresividad, en este caso, surge de la
desgravacion focalizada de esos bienes, mientras que los demas permanecen sujetos a la
alicuota general. El sistema de reembolso tiene como objetivo compensar la no exencion
de algunos articulos y puede financiarse gravando el resto de la canasta béasica de
alimentos. Las simulaciones muestran que es mas eficiente, para reducir la regresividad de
los impuestos indirectos, que el gobierno exima solo los articulos de una canasta reducida
de alimentos (salud, educacion, excluyendo articulos cuyo consumo por el decil superior de
la distribucion del ingreso es mas de la mitad del consumo del 40% inferior, relacién

topl0/bottom 40 > 0,5) y aplique los ingresos al reembolso para las familias registradas en

8 Comisién de Salario Minimo analiz6 los bienes basicos que consume un brasilefio promedio (Ley 399/1938).
Con el tiempo, los estados definieron los articulos exentos del ICMS. La definicibn mas reciente de canasta
bésica nacional de alimentos es la lista de alimentos y articulos de higiene con exenciones fiscales (Ley 10.925,
de 2004), que en la préactica consiste en un conjunto variado y arbitrario de bienes para donaciones en mercados
o para monitorear la inflacion. (Vale et al., 2023)
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el CadUnico®. Vale et al. (2023) demuestra que, bajo neutralidad recaudatoria, la transicion
a un IVA uniforme reduce la carga del decil mas pobre (del 2,4% al 2,2%) y aumenta la del
mas rico (del 32,9% al 36,9%). Los autores sostienen que la canasta basica amplia es
ineficiente por beneficiar a las rentas altas, sugiriendo una canasta restringida, basada en
el consumo relativo del top 10 frente al bottom 40, para financiar un cashback focalizado.
El suceso de la reforma depende de la lista de productos eximidos en general, ademas de
los impuestos selectivos (excise taxes). Si al final, la mayoria rompe la regla padrén, los
efectos distributivos esperados pueden no venir.

El estudio de Domingues et al. (2023) analiz6 los impactos econémicos y distributivos de
una reforma de la tributacion indirecta en Brasil, bajo los lineamientos de la PEC 45/2019,
comparando dos mecanismos de devolucion de tributos a las familias de bajos ingresos por
diferentes métodos'®. Los resultados muestran aumento de los efectos distributivos de la
reforma, con mayor reduccién de la desigualdad en la tributacion indirecta con devolucion
mas integral sobre el gasto de las familias pobres, demostrando que la reforma tributaria

puede combinar ganancias de crecimiento con una reduccion de las desigualdades.

En diciembre de 2025, la Camara Federal aprobé el proyecto de ley de la Reforma Tributaria
(PL 108/2024). El proyecto mantuvo una tasa cero para el IBS y el CBS para medicamentos
registrados en Anvisa!! para fines especificos!?; establecié el régimen tributario de las
empresas de futbol que cotizan en bolsa, manteniendo solo el 3% para el Impuesto sobre
la Renta de las Empresas, Contribucion Social sobre el Beneficio Liquido y Seguridad
Social, 1% para CBS y 1% para IBS, aplicables a otras entidades deportivas; se redujo en
un 60% las tasas sobre las bebidas vegetales (a base de cereales, frutas, legumbres,

oleaginosas y tubérculos); aprobé un aumento del valor maximo de los vehiculos adquiridos

9 Este es el Registro Unico de Programas Sociales del Gobierno Federal, un instrumento que identifica y recopila
informacién sobre las familias brasilefias de bajos ingresos, permitiendo que accedan a beneficios y politicas
publicas.

10 por el IBS-P, de menor alcance y calibrado a partir del CadUnico y del gasto promedio en productos de la
canasta basica; y el IBS-Compensacion, de alcance mas amplio, de modo que compense a los tres deciles
mas pobres hasta igualar su alicuota efectiva de tributacion del consumo al promedio nacional.

11 Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, organismo regulador vinculado al Ministerio de Salud.

12 se incluyeron: enfermedades raras y olvidadas; enfermedades oncoldgicas; diabetes; VIH/SIDA;
enfermedades cardiovasculares; sueros, vacunas y medicamentos adquiridos por érganos de la administracion
publica/entidades filantropicas que prestan servicios al Sistema Unico de Salud (SUS); y medicamentos listados
en el programa Farmacia Popular.

19



< PTLAC

con descuento para personas con discapacidad, de R$ 70.000 a R$ 100.000, y una

reduccion del intervalo de cambio de cuatro a tres anos.

Las tasas para el sistema financiero y los administradores de programas de fidelizacion
aumentaran progresivamente hasta alcanzar el 12,5% en 2033; establecié un impuesto de
importacién cero para los servicios financieros relacionados con operaciones de cambio de
divisas, valores o captacion de fondos en el extranjero, no extensible a empresas bajo el

régimen regular.

Sin embargo, para que esta reforma tenga éxito, debe revisar no solo los impuestos al
consumo, sino también los impuestos sobre la renta y el patrimonio, garantizando un
sistema tributario mas progresivo y eficaz en la lucha contra las desigualdades

estructurales.
3.1.3 Cambios en los impuestos directos entre 2023 y 2025

Entre 2023 y 2025, se produjeron cambios fiscales en el ambito de los impuestos directos.
Desde 2024 (Enmienda Constitucional 132, de 2023), los fondos de inversion exclusivos
(de mas de 10 millones de reales) se gravan periédicamente; un impuesto del 15 % sobre
las ganancias de los fondos a largo plazo y del 20 % sobre los fondos a corto plazo; y un
impuesto del 20 % anual sobre los ingresos procedentes de inversiones en el extranjero,
principalmente en paraisos fiscales. Ademas, se aprobd la recaudacién del Impuesto
Predial sobre Vehiculos Motorizados para articulos anteriormente exentos (jets privados,
yates y motos acuaticas), con una prevision de recaudacion de 10.000 millones de reales
anuales®®. Los municipios podran actualizar el valor catastral de los inmuebles mediante
decreto, sin pasar por los ayuntamientos, lo que facilitara el ajuste del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles Urbanos en funcién de las variaciones del mercado. También se aprob6
la tributacion estatal progresiva obligatoria del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,
manteniendo la tasa impositiva maxima en el 8%, muy baja segun los estandares

internacionales.

El Impuesto sobre Operaciones Financieras (IOF), un impuesto indirecto, también se hizo

mas progresivo en 2025. Las aportaciones a fondos de pensiones privados superiores a

13 La estimacion procede del Sindicato de Auditores Fiscales de la Receta Federal, y se basa en los datos de
los anuarios estadisticos de la aviacion civil y en los precios medios publicados por el Ministerio de Defensa.
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50.000 reales brasilefios mensuales pasaron a gravarse al 5 %, con el objetivo de frenar la
evasion del impuesto sobre sucesiones a través de los fondos de pensiones. El principal
cambio legal ocurrié en la reforma del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(ISR), en vigor en 2026. La legislacion brasilefia del impuesto sobre la renta grava las rentas
del capital, del trabajo y de las inversiones financieras de manera diferente. La principal
diferencia radica entre las rentas del capital y del trabajo. Esta Ultima tiene una tabla con un
umbral de exencion de R $2.428,80 y una tasa impositiva progresiva de hasta el 27,5% al
nivel de R $4.664,68 mensuales. Las rentas de distribuciones de utilidades y dividendos
estan exentas del ISR, lo que significa que las personas mas ricas, cuya mayor parte de los
ingresos proviene del capital y utilidades y dividendos, pagan menos ISR, produciendo
distorsién distributiva y regresividad en el ISR. Con la reforma, el descuento simplificado
sera de hasta R $5.000,00 en 2026. Para quienes ganen entre ese valor y R $7.350,00 al
mes, habrd un descuento regresivo, comenzando en el 75% en el tramo de R $5.500,00

bajando al 0% en el tramo superior.

A partir de 50.000 reales, la tasa minima efectiva sera progresiva, oscilando entre el 2,5 %
y el 10 % en el tramo de ingresos mensuales de 100.000 reales. La pérdida de ingresos se
compensarda con la fijacion de una tasa minima efectiva del 10 % para quienes ganen mas
de 1,2 millones de reales al mes; un aumento para quienes ganen mas de 50.000 reales al
mes, si parte de esos ingresos son ganancias y dividendos; la distribucién de ganancias y
dividendos que supere los 50.000 reales al mes estara sujeta a una retencién del 10 %; y
las remesas de dividendos al extranjero tendran una retencién del 10 %. De esta manera,
la reforma no aumenta mucho la tributacion de los muy ricos en Brasil, quienes ya pagan

relativamente menos.

Si bien el aumento de impuestos a los mas ricos es notable, la reforma del gobierno federal
grava a los millonarios al mismo nivel que a la clase media, lo cual, de hecho, es un cambio
timido, ya que la literatura tributaria de vanguardia actual es unanime al proponer impuestos
mas altos para quienes perciben los mayores ingresos de todas las fuentes (salario, capital,
intereses, alquiler, etc.). La tasa impositiva efectiva para quienes ganan mas de R $78.500
al mes deberia ser superior al 12% y aumentar hasta el nivel de ingresos mas alto, de modo
gue el sistema tributario brasilefio se ajuste mas a lo sugerido por la literatura teérica sobre

tributacion en el @mbito econdmico (Brasil, 2023; Mirrlees, 2011).
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En Brasil, existe una fuerte interseccionalidad entre raza y pobreza, asi como entre género
y pobreza, lo que da lugar a que la mayoria de las personas de los niveles de ingresos mas
bajos sean personas racializadas y mujeres, principalmente mujeres que viven con nifios
pequefios. El aumento de la progresividad y la equidad en la tributacién tiene un importante
efecto potencial en la reduccién de los indices de desigualdad, en particular la desigualdad
de género y raza (Silveira et al., 2024; Oxfam, 2025).

3.2. Colombia

En Colombia, el sistema tributario se percibe histéricamente como altamente inestable y
complejo, resultado de mas de diez reformas significativas desde 1990 que han priorizado
el recaudo sobre la eficiencia y la equidad (DIAN-USAID, 2015). Para el afio 2024, la
recaudacion tributaria de Colombia alcanz6 el 19,9% del PIB. Esta cifra sitia al pais
ligeramente por encima del promedio de América Latina y el Caribe (21,3%), pero
significativamente por debajo del promedio de la OCDE (34,6%) (OCDE, 2026). La presién
tributaria ha crecido sustancialmente desde 1990 (9,7%), incremento que ha sido
impulsado, tanto por un aumento en el Impuesto sobre la Renta, como por el IVA, en
proporciones muy similares . El sistema colombiano presenta una fuerte dependencia de
los impuestos indirectos, los cuales generaron casi la mitad de los ingresos totales, de forma

similar al comportamiento regional.
IVA

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), tiene una tasa general del 19% (frente al 16% en
2004). Como sefala la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios (2021), el IVA en
Colombia se caracteriza por una base tributaria reducida debido a numerosas exenciones
y un sistema complejo de mdltiples tarifas que para los bienes y servicios mas consumidos
por los hogares son de 0%, 5% y 19%. La multiplicidad de tarifas facilita la evasion y dificulta
la administracion tributaria y las sanciones (Comision de Expertos en Beneficios Tributarios,
2021).

ISRF

Por otro lado, el Impuesto sobre la Renta presenta una diferencia significativa entre

personas juridicas y naturales/fisicas. Mientras que en la OCDE las personas naturales
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aportan el 23,6% y en América latina y Caribe el 9,2% del recaudo, en Colombia su
participacion ha sido histéricamente mas baja y para 2023 represent6 el 7%. Ademas, los
conceptos y niveles de exenciones sobre el impuesto a la renta son de los mas altos de la
region, tanto para las personas naturales, como para las juridicas (OCDE, 2025).

En Colombia, las personas naturales no pagan sobre el total de sus ingresos brutos, sino

que estos se clasifican en “cédulas” o tipologias de ingreso.

e Cédula General: Incluye rentas de trabajo (salarios, honorarios), rentas de capital
(arriendos, intereses) y rentas no laborales.

e Cédula de Pensiones.
e Cédula de Dividendos y Participaciones.

Para la suma de los ingresos por cédula se aplica una tabla de tarifas progresivas
expresada en Unidad de Valor Tributario - UVT, el impuesto aumenta a medida que
aumenta el ingreso. El gobierno utiliza el concepto UVT para que las tarifas no queden
desactualizadas cada afio. Para el afio 2024, una UVT equivali6 a $47.065 pesos
colombianos y la estructura de tarifas marginales por rangos de ingreso del impuesto de

renta las personas naturales fue la siguiente:

Tabla 2: Tarifas marginales y rangos de Unidad de Valor Tributario (UVT) para las
personas naturales residentes - Colombia.

Rangos UVT . .
Tarifa Marginal
Desde Hasta
>0 1.090 0%
>1.090 1.700 19%
>1.700 4.100 28%
>4.100 8.670 33%
>8.670 18.970 35%
>18.970 31.000 37%
>31.000 En adelante 39%

Fuente: Presidencia de la Republica de Colombia (1989), Articulo 241.

Ademas, las personas que reciben pensiones estan gravadas Unicamente en la parte del
pago que exceda de 1.000 UVT anuales, es decir, las primeras 1000 UVT estan excluidas,

luego inicia con la tasa marginal 0% y en adelante segun las tasas marginales por tramos
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de ingreso. Debido a que el limite de exencion es tan alto, en la practica la gran mayoria de
los pensionados no terminan pagando impuesto de renta sobre su mesada, a menos que
esta sea extremadamente elevada. La estructura de recaudo en Colombia evidencia un rol
redistributivo marginal, debido a que la tributacién sobre el consumo tiene una incidencia
relativa superior en la base de la distribucion del ingreso. Al cruzar estas variables con la
dimensién de género, se observa que la feminizacion de la pobreza actia como un
multiplicador de la desigualdad; para 2024, las mujeres en la jefatura representaron el
46,5% de los hogares (DANE, 2025a) y su participacion en la poblacion pobre fue mayor,
debido a que cuentan con menores ingresos promedio y sus perfiles de consumo orientados
a necesidades esenciales. En consecuencia, el sistema no solo falla en mitigar la
concentracién de la riqueza, sino que penaliza de manera interseccional a las mujeres al
gravar mediante impuestos indirectos. Incluso dentro de los grupos mas vulnerables de la
sociedad colombiana persiste la mayor participacion de las mujeres en situaciones de

pobreza y pobreza extrema (Gréfico 2).

Gréfico 2: Incidencia de la pobreza seglin sexo y pertenencia étnica. Colombia,
2023.

vrer | 1,8

O

[ 4

U

o0

=]

=

vorere. N 55 9

323
=85 vue I ;oo
=
£ @ IS
© v 2
-
£ 5 Hombre [ 25,4
IE %

0 10 20 30 40 50 60 70
Fuente: DANE (2025c)

3.2.1 Reformas Recientes y Nuevos Instrumentos

Una de las reformas tributarias que mas ha complejizado la estructura tributaria en
Colombia fue la Ley 1607 de 2012. Esta represent6 un cambio estructural profundo al
exonerar a las empresas del pago de aportes parafiscales (sistema contributivo de salud,
formacion para el trabajo y proteccion de la infancia), por trabajadores que devengan menos

de diez salarios minimos. Este traslado de la carga fiscal buscaba reducir lo que se
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consideran altos costos laborales no salariales que, de acuerdo con la exposicion de
motivos del proyecto de ley (Congreso de la Republica, 2012), actuaban como un obstaculo
para la formalizacion del empleo y la competitividad.

Sin embargo, para compensar esta pérdida de recaudo, la reforma cre6 el Impuesto sobre
la Renta para la Equidad (CREE), un gravamen adicional a las utilidades de las personas
juridicas con destinacion especifica para financiar al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y parcialmente el sistema de
salud. Al depender de un impuesto a las utilidades en lugar de aportes directos a la némina,
el financiamiento del sistema de salud perdi6é la autonomia financiera que le otorgaba el
vinculo directo con el mercado laboral formal. Esta transicion significd, en la préactica, que
el Estado asumiera la responsabilidad de cubrir los faltantes mediante el presupuesto
general, diluyendo la distincion entre un sistema financiado por contribuciones de la
poblacion trabajadora (contributivo) y uno sostenido por el recaudo nacional (subsidiado),
es decir, el sistema de salud contributivo terminé siendo subsidiado. Aunque no se
referencian evaluaciones de politica sobre la efectividad de la medida, a la fecha persiste

esta distorsion y sigue siendo objeto de debate en la estructura tributaria colombiana.

La tendencia de las reformas recientes en Colombia han estado dirigidas a ampliar la
tributacién indirecta y reducir la carga de la tributacion directa; asi, la Ley 1819 de 2016
aumento la tarifa general del IVA del 16% al 19% e introdujo modificaciones al régimen del
impuesto sobre la renta en dos sentidos: 1) para el impuesto sobre la renta de personas
naturales, creo el sistema cedular para separar el impuesto segun el origen de los ingresos
(rentas laborales, pensiones, rentas de capital, rentas no laborales y dividendos, estos
ultimos no estaban gravados antes de la reforma) y limité los deducciones y rentas exentas;
2) para las personas juridicas, disminuyé la tarifa y amplié la base para las deducciones y
rentas exentas. Cabe resaltar que antes de esta reforma el impuesto sobre la renta tenia
dos componentes: uno general con tarifa del 25% mas un impuesto de destinacion
especifica para salud denominado “Contribucion Empresarial para la Equidad -CREE con
tarifa del 9%. La reforma unificé estos dos impuestos eliminando el CREE (cuya base
contemplaba menos deducciones y rentas exentas que el impuesto general) y creando una

sola tarifa general del 34% que se reduciria al 33% a partir del afio 2018.
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Posteriormente, la Ley 1943 de 2018 (Ley de Financiamiento), profundiza las diferencias
en el tratamiento tributario del impuesto sobre la renta entre personas naturales y juridicas,
aumentando la tarifa marginal maxima para personas naturales del 35% al 39% vy
reduciendo la tarifa para personas juridicas del 33% al 30%, ademéas de permitir el
descuento de IVA pagado por bienes de capital y el descuento del 50% de lo pagado por
ICA (Impuesto de Industria y Comercio que es un tributo de orden territorial). Ademas, la
reforma del 2018 creé el régimen SIMPLE de tributacién, que es un modelo opcional que
sustituye el impuesto sobre la renta e integra el IVA, el Impuesto Nacional al Consumo (INC)
y el ICA municipal para reducir cargas formales y fomentar la formalidad. Si bien la Ley
1943 de 2018 fue finalmente declarada inexequible por la Corte Constitucional por vicios de
tramite, sus principales reformas al sistema tributario se mantuvieron vigentes a través de
la Ley 2010 de 2019, que adicionalmente introdujo un mecanismo de compensacion dirigido

a las familias mas pobres a través de devoluciones de IVA (cashback).

Con la llegada de la pandemia por el COVID 19 en el afio 2020, ademas del impacto en
términos de recaudo y mayor gasto asociado a las necesidades de atencion en salud, se
generd en Colombia un periodo de alta movilizacion social (estallido social) que obligé el
tramite de una nueva reforma, la Ley 2155 de 2021, que revirti6é parcialmente los beneficios
tributarios al impuesto sobre la renta para personas juridicas, aumentando de nuevo la tarifa
al 35% y creando una sobretasa del 3% para bancos y entidades financieras con altas

utilidades.

Finalmente, en el afio 2022 se aprobd la Ley 2277 que introdujo modificaciones en tres
aspectos principales: decretdé como permanente el impuesto al patrimonio, que habia sido
utilizado antes de manera temporal en periodos de emergencia econémica, el cual tiene
una tarifa progresiva el 0,5% y el 1,5% para patrimonios superiores a 5.000 millones de
pesos; modifico el tratamiento tributario para empresas del sector Minero-Energético,
eliminando la deduccion de las regalias pagadas por la explotacién de hidrocarburos y
minerales; y cred algunos impuestos con criterios saludables y ambientales, con un tributo
especifico a las bebidas azucaradas y alimentos ultra procesados e impuestos a los
plasticos de un solo uso. Respecto de la eliminaciéon de la deduccién de renta por el pago

de regalias, en el afio 2023 la Corte Constitucional declaré la norma inexequible.
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3.3 México

México obtiene la mayoria de sus ingresos publicos a travées de fuentes tributarias (65.1%
del total de ingresos en 2024 o0 14.8% del PIB), principalmente a través del Impuesto Sobre
la Renta (ISR, con 8.0% del PIB), el Impuesto al Valor Agregado (IVA, con 4.2% del PIB) y
el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS, con 1.9% del PIB). Sin embargo,
histéricamente, se habia destacado por ser un pais petrolero, por lo que los ingresos
publicos estaban estrechamente ligados con el precio internacional del barril, asi como con
la produccion y eficiencia de la empresa paraestatal petrolera (Grafico 3).

Grafico 3: Estructura tributaria por tipo de ingreso, México, 2008 - 2024
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México se ha caracterizado por ser un pais que recauda muy poco: 22.7% del PIB en 2024,
de acuerdo con datos de la SHCP (2026). De entre los paises que integran la OCDE, ocupa
junto con Colombia el dltimo lugar en la ratio de recaudacion como porcentaje del PIB
(promedio OCDE: 34.1% del PIB). Lo anterior responde a una confluencia de factores
estructurales. En primer lugar, la prevalencia de gastos tributarios que, excluyendo los
aplicables al IVA, ascienden a 2.4% del PIB y erosiona la base gravable de forma regresiva:
la normatividad vigente concentra las deducciones fiscales entre los deciles de mayor
ingreso, tanto para personas morales como fisicas, generando pérdidas recaudatorias
sustantivas (Tabla 2). En segundo lugar, las fuentes de ingreso provenientes del capital y
la riqgueza permanecen insuficientemente gravadas (CIEP, 2021); esto revela una estructura
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orientada a gravar flujos de ingreso y no su acumulacion patrimonial. En tercer lugar, en
términos marginales, la tarifa del ISR para personas fisicas pierde progresividad conforme
escala el nivel de ingresos (Tabla 2). Finalmente, pese a los esfuerzos de fiscalizacion
emprendidos desde 2018, persisten practicas de abuso fiscal que contintan mermando los
ingresos del Estado mexicano; en particular, mecanismos de contabilidad fiscal sofisticados
permiten que ciertos sectores, predominantemente extractivos, liquiden tasas efectivas

minimas*.

Tabla 3: México: Gastos Tributarios aprobados para el ejercicio fiscal 2025

Renuncias recaudatorias o Gastos Tributarios

Impuesto Tipo % PIB (2025)
Exencidn 0.25
IVA 1.82
Tasa cero 1.57
Exencidén 0.05
IEPS e ISAN 0.05
Tasa reducida 0.00
S Taesles | D00 MO (WEAAEIRY, = 1.04 1.04
diésel
Deducciones 0.11
Exencidén 0.04
Regimenes especiales 0.05
ISRE 0.42
Facilidades administrativas 0.01
Subsidio al empleo 0.12
Diferimientos 0.09
ISRPF Deducciones 0.13 0.84

14 Consultar el portal de Tasas Efectivas de Grandes Contribuyentes del Sistema de Administracién Tributaria
(SAT), disponible en: https://www.sat.gob.mx/minisitio/TasasEfectivasdellSR/index.html
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Exencidén

0.70

Regimenes especiales

0.01

Total

4.16

Fuente: elaboracion propia - sistematizacioén de la informacion presentada en: Renuncias
Recaudatorias (SHCP, 2025).

Nota: no se incorpora aun el costo asociado a los estimulos fiscales para: i) la estrategia de
Polos de Desarrollo para el Bienestar, ii) la relocalizacion de empresas en México, iii) la
Zona Libre de Chetumal, iv) los Polos Industriales del Bienestar en Yucatén, v) apoyar la
estrategia nacional denominada “Plan México”, vi) los Polos de Desarrollo Econémico para
el Bienestar. Tampoco se cuenta con la estimacion de la renuncia recaudatoria derivada de
la exencidn generalizada otorgada a quienes participen en la organizacion y celebracién de
la Copa Mundial de fatbol en 2026.

Tabla 4. Tasas aplicables al cobro de ISR sobre personas fisicas. USD - México

Limite inferior Limite superior Cuota Fija Por ciento a
aplicarse
USD USD sobre el
limite
superior
Limite inferior (USD) Limite superior Cuota fija (USD) %
(USD)
$0.00 $584.49 $0.00 1.92%
$584.49 $4,961.83 $11.22 6.40%
$4,961.83 $8,718.40 $291.31 10.88%
$8,718.40 $10,134.70 $700.12 16.00%
$10,134.70 $12,134.58 $926.74 17.92%
$12,134.58 $24,472.43 $1,285.02 21.36%
$24,472.43 $38,572.21 $3,920.53 23.52%
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$38,572.21 $73,639.33 $7,236.80 30.00%
$73,639.33 $98,188.81 $17,757.25 32.00%
$98,188.81 $294,560.55 $25,612.24 34.00%
$294,560.55 En adelante $92,379.32 35.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo 8 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para el ejercicio fiscal 2026. Tipo de cambio FIX promedio para el periodo: 17.34. Es el
utilizado para solventar obligaciones denominadas en moneda extranjera de acuerdo con
el Banco de México (2026).

3.3.1 Reformas recientes al sistema tributario mexicano

En respuesta a las complejidades del sistema tributario mexicano y a la necesidad de
aumentar los ingresos publicos para cumplir con los crecientes compromisos
presupuestarios, México ha implementado diversas reformas fiscales orientadas a
fortalecer las capacidades de fiscalizacion de las autoridades. Si bien estas reformas han
tenido como objetivo incrementar la recaudacion de los grandes contribuyentes, carecen de
una perspectiva mas amplia de progresividad fiscal, ya que no se han aumentado las tasas
legales para los contribuyentes de mayores ingresos, y contindan existiendo diferentes
beneficios fiscales regresivos. En el mismo sentido, pese a que se ha incrementado la
tributacién de la economia digital, el marco legal del ISR aln no ha sido modificado para

gravar las ganancias de las empresas sin residencia fiscal en México.

Otra caracteristica de las reformas tributarias del periodo 2018-2025 es la incorporacién de
enfoques orientados a reducir las desigualdades y fortalecer el derecho a la salud. Por
ejemplo, en 2022 la tasa del 16% de IVA a productos de gestion menstrual fue sustituida
por la tasa de 0%, y a partir del 2026 increment6 el pago del IEPS por el consumo de

bebidas azucaradas, bebidas con edulcorantes cal6ricos y tabaco.

En la siguiente figura se presentan algunas de las principales reformas tributarias del
periodo 2018-2025.

Tabla 5 - Principales Reformas Tributarias, México, 2018-2025

Reformas recientes al sistema tributario. 2018-2025
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Reformas para reducir la evasion y elusion
fiscal

Prohibicion constitucional de la
condonacién de impuestos.
Eliminacion de la compensacion
universal.

Publicacion de listas sobre tasas
efectivas de ISR de grandes
contribuyentes.

Revelacion de esquemas, razon de
negocios, limites a la deducibilidad de
intereses y neutralizacién de efectos de
mecanismos hibridos (Acciones BEPS)

Fortalecimiento de facultades para
realizar visitas domiciliaras a empresas
gue simulen operaciones.

Reformas a la economia digital

Obligacién de cobrar y retener 16% de
IVA por servicios digitales prestados a
consumidores en México.

Creacion de regimenes de ISR para
personas fisicas que obtienen ingresos
por prestar servicios a traves de
plataformas electrénicas.

Eliminacion de la tasa del 16% de IVA a
productos de gestion menstrual

La venta de toallas, tampones, copas,
calzones y discos menstruales
(reutilizables y desechables) para la
gestion menstrual esta gravada a una
tasa del 0%

Impuestos Saludables

Bebidas saborizadas: incremento de la
cuota por litro de 1.64 a 3.08 pesos.

Cuota de 1.5 pesos por litro a bebidas
con edulcorantes caléricos.

Incremento de la tasa ad valorem a la
caja de cigarro, de 160 a 200%, y ajuste
progresivo a la cuota por cigarrillo (de
0.8516 pesos en 2026, a 1.1584 en
2030)

Fuente: Elaboracion propia.

31




< PTLAC

En este sentido, las reformas implementadas en el periodo 2018-2025 pueden tener
impactos diferenciados segun género y pertenencia étnico-racial. La medida con mayor
potencial redistributivo para las mujeres es la eliminacion de la tasa del 16% de IVA a
productos de gestion menstrual, vigente desde 2022, dado que se trata de un gasto
exclusivo de las mujeres en edad reproductiva; su impacto es mayor entre las mujeres de
menores ingresos, quienes destinan una fraccibn més elevada de su gasto a bienes de
consumo basico. Los impuestos saludables (bebidas azucaradas, bebidas con
edulcorantes cal6ricos y tabaco) tienen un efecto ambiguo en términos distributivos: si bien
desincentivan el consumo de productos dafiinos, recaen con mayor intensidad sobre los

deciles bajos, donde estos bienes representan una proporcién mayor del gasto total.

Por su parte, las reformas orientadas a reducir la evasioén y elusion fiscal tienen un efecto
progresivo potencial, en la medida en que las practicas de abuso fiscal benefician a los
contribuyentes de mayores ingresos, predominantemente hombres sin autorreconocimiento
étnico ubicados en la cuspide de la distribuciéon del ingreso. No obstante, estas reformas
carecen de una perspectiva explicita de género y raza, y no modifican las tasas legales ni

el esquema de deducciones que concentra sus beneficios en los deciles mas altos.
4. Descripcion de la metodologia utilizada

La progresividad tributaria ocurre cuando la alicuota de un impuesto aumenta a medida que
crece la base de célculo, haciendo que quienes ganan mas paguen proporcionalmente mas.
La regresividad ocurre cuando los tributos inciden més sobre quienes tienen menos
ingresos. Los tributos directos tienden a ser mas progresivos, como por ejemplo el impuesto
sobre la renta. En cambio, los tributos indirectos, aquellos que estan incorporados en los
precios, son eminentemente regresivos, aunque pueden tener elementos progresivos.
Como los mas pobres gastan toda su renta, terminan pagando una proporcién mayor de

impuestos en comparacion con los mas ricos, que no consumen la totalidad de sus ingresos.

Se analizaran los efectos de progresividad o regresividad por tipo de impuesto directo e
indirecto, utilizando como metodologia el indicador de Kakwani (KAKWANI, 1977), aplicado
a mujeres y hombres, conforme Ambel (2022), y por raza, dependiendo de la disponibilidad

de datos en cada pais. Para ello, inicialmente se estimaran los ingresos per capita brutos
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(sin incidencia de impuestos) y netos (con incidencia de impuestos), por deciles de renta,
sefalando los efectos progresivos y/o regresivos en cada grupo.

El indice de Kakwani mide la progresividad o regresividad de una intervencion social, que
en el caso que nos ocupa es la tributacién. Oscila entre [-1; +1]. Si el indice de Kakwani es
> 0, el sistema es progresivo, es decir, la carga tributaria recae proporcionalmente mas
sobre los mas ricos. Si Kakwani es < 0, la carga tributaria recae proporcionalmente mas

sobre los més pobres.

Como base de datos, para los andlisis sobre impuestos indirectos se utilizaran los
microdatos de las Encuestas de Presupuestos Familiares de Brasil, Colombia y México. Los
datos provenientes de estas encuestas son domiciliarios, no individuales. Se realizara un
proxy de los individuos, utilizando para el analisis la renta familiar y los indicadores de las
personas de referencia. Para este andlisis se utilizaron las monedas corrientes de cada
pais, actualizadas al Ultimo afio de referencia, incluyendo las monedas de Brasil, México y
Colombia.

Se desagregaran indicadores con variables indicativas de sexo y raza/territorio, con el perfil
de consumo de las personas de referencia del hogar. A partir de los datos de consumo y
de las tasas impositivas aplicadas por grupos de productos, se calculara la incidencia de
impuestos indirectos para cada perfil de persona de referencia consolidando el hogar. Los
indicadores por tipo de impuestos directos se obtendran de las encuestas de presupuestos
de hogares de cada pais, excepto para Colombia que lo hace a partir de la Medicion de
Pobreza Monetaria y Desigualdad. Se considerard la renta per capita domiciliaria para el
célculo de la carga tributaria directa e indirecta. De esta forma, se obtendran los indicadores
de progresividad o regresividad de cada impuesto.

4.1 Descripcién de las bases de datos disponibles y utilizadas

4.1.1 Brasil

Para Brasil, se utilizaron los datos de la Encuesta de Presupuestos Familiares (POF) de
2017/2018, realizada por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE,
2017/2018). Buscaremos integrar al andlisis las nuevas tasas correspondientes a la reforma
tributaria que tuvo lugar en el pais en 2023, mediante la Enmienda Constitucional n.° 132,

del 20 de diciembre de 2023, conforme a la disponibilidad de informacion.
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La Encuesta de Presupuesto Familiar (POF) es una encuesta domiciliaria que tiene como
objetivo investigar tanto las condiciones de vida de la poblacion, a partir de informaciones
sobre presupuestos domeésticos, como también las percepciones de calidad de vida, pefrfil
nutricional y de consumo. La ultima POF divulgada por el IBGE es la de 2017/2018, que
investigo tanto el perfil de consumo de los hogares como el individual, en zonas urbanas y

rurales.

En el caso del Impuesto sobre la Renta (ISR), el valor se determina en otro cuestionario, el
“Cuestionario de Trabajo e Ingreso Individual”, en el cual el entrevistador incluye los valores
deducidos para el Impuesto sobre la Renta de todos los trabajos (principal y otros), asi
como las devoluciones y reembolsos del Impuesto sobre la Renta.

Dado que se considerara la tributacion post reforma, se realizaron algunas modificaciones
en las bases de datos. Para verificar como queda la tributacion indirecta, se retiraron de los
gastos familiares las antiguas alicuotas y posteriormente se aplicaron las nuevas,
considerando también la devolucion tributaria para las familias de bajos ingresos (cash-
back).

La alicuota estandar simulada fue establecida en la Ley Complementaria 214/2025, con un
valor de 26,5%. A partir de esta métrica se calculan las alicuotas reducidas, las exentas,
las especificas y el impuesto selectivo. El célculo de los nuevos impuestos considera la
ponderacion de la representatividad de cada subarticulo en la canasta de consumo

promedio de las familias brasilefias.

En el caso del impuesto sobre la renta (ISR), la informacion del valor pagado se reporta
directamente en el cuestionario de la entrevista de la POF. En el apéndice metodolégico se

pueden encontrar mas detalles.
4.1.2 Colombia

Para Colombia, el andlisis sobre impuestos indirectos se basa en los datos de la Encuesta
Nacional de Presupuestos de los Hogares - ENPH, realizada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2018), la cual se implementa con una
periodicidad de diez afios siendo la ultima disponible la recopilada entre julio de 2016 y julio
de 2017. La encuesta tiene representatividad por hogares segun el sexo de las personas
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que toman decisiones de consumo o generan ingreso. La ENPH de Colombia hace un
especial énfasis en la desagregacion territorial, suministra informacién representativa sobre
ingresos y gastos de los hogares para 32 ciudades capitales y 6 municipios priorizados.
Estas desagregaciones territoriales han sido priorizadas debido a diversidades economicas,

culturales y climéticas del territorio colombiano.

Cabe resaltar que, si bien la ENPH de Colombia formula preguntas sobre el
autorreconocimiento étnico-racial, las cuales seran utilizadas para los propdsitos de este
estudio, la representatividad estadistica de estos grupos es baja toda vez que el disefio del
muestreo estadistico no contempl6 su representatividad y persisten barreras para identificar
de manera absoluta el tamafio de dichas poblaciones (ILEX y otros, 2022).

Para la construccion del indice de Kakwani se utiliz6 como variable ordenadora el Ingreso
Total per capita de la unidad de gasto, el cual incluye la imputacién de arrendamiento para
hogares residentes en vivienda propia, es decir, es equivalente a la renta bruta antes de
impuestos de acuerdo con la metodologia propuesta. Respecto al calculo del coeficiente de
concentracion del impuesto, se utilizé el Impuesto al Valor Agregado IVA, estimado a partir
del gasto total reportado por los hogares en cada uno de los productos que registra la
encuesta, teniendo en cuenta que los productos de la encuesta se encuentran clasificados
segun la Clasificacion del Consumo Individual por Finalidades (CCIF) vy las tarifas de IVA
correspondiente a cada articulo de la clasificacion del estatuto tributario, se requiri6 una
correlativa entre estas dos agrupaciones de productos, que permitiera asignar las tarifas
del 19% y 5%, bienes exentos y bienes excluidos a cada uno de los productos de la
encuesta. En este caso, si bien en Colombia desde el afio 2019 fue aprobada en la politica
tributaria la compensacion del IVA (cashback) pagado por los hogares mas pobres, la
misma no puede ser incorporada aun en el andlisis, dado que la informacion disponible en

la ENPH es anterior a dicha reforma.

Por su parte, respecto del andlisis sobre impuestos directos, se utiliz6 la Medicion de
Pobreza y Desigualdad del afio 2024, (DANE, 2025c), la cual tiene cobertura geografica
para 13 ciudades y areas metropolitanas, 23 ciudades capitales y departamentos, con

representatividad a Nivel Nacional. La encuesta incluye en su disefio las mismas preguntas
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para el levantamiento de informacion sobre sexo, jefatura de hogar y autorreconocimiento
étnico incluidas en la ENPH. El indice de Kakwani en este caso, dado que la encuesta no
captura informacion sobre la declaracion final de impuestos, se calcula estimando de
manera tedrica® el impuesto sobre la renta para personas naturales a sobre el ingreso total
observado, es decir sobre lo reportado por las personas generadoras de ingreso de la
unidad de gasto sin incluir las diversas imputaciones que se realizan para la medicion de
pobreza, esto con el propdsito de tener una mejor aproximacion al impuesto pagado, dado
gue se gravan los ingresos declarados por los contribuyentes. Asimismo, para la ordenacion
de la poblacion y calculo de los indices, se utiliza la variable de “ingreso per cépita de la
unidad de gasto con imputacién de arriendo de propietarios y usufructuarios”, que, de

nuevo, seria la variable equivalente a la renta bruta antes de impuestos.

Teniendo en cuenta que el objetivo del trabajo esta acotado al analisis tributario
puntualmente sobre dos impuestos (IVA e Impuesto sobre la Renta) y no a la politica fiscal
en general y con ocasion de los cambios introducidos a través de diferentes reformas
recientes al Impuesto sobre la Renta, se privilegio utilizar la fuente de datos mas reciente
con informacion sobre ingresos base para el analisis de impuestos directos, la cual sin
embargo no cuenta con informacion sobre el consumo de los hogares, lo que dificulta el
analisis conjunto, pues unificar ambas fuentes de datos requeriria la integracion de fuentes
y métodos estadisticos que superan el alcance establecido para esta investigacion; en

consecuencia, se mantiene el andlisis separado segun el tipo de impuesto a analizar.

Un andlisis futuro que involucre la politica fiscal en su conjunto resulta necesario, por lo que
se tiene el propdsito de fortalecer el acervo metodolégico de manera que permita realizar

analisis mas amplios.

4.1.3 México

Para México, se utilizaron los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 2024, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

15 Estimacion realizada de acuerdo con la estructura tarifaria determinada por el Estatuto Tributario (art. 240)
segun los rangos de ingreso declarados, pero sin incluir las deducciones legales permitidas (deducciones por
el numero de dependientes, cotizaciones a la seguridad social, seguros de salud, intereses hipotecarios, ahorro
programado para compra de vivienda, etc.).
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(INEGI). La ENIGH 2024 es una encuesta de hogares representativa a nivel nacional y
contiene informacion sobre ingresos, gastos y caracteristicas sociodemograficas. El andlisis
se realizara a nivel jefatura del hogar, caracterizando los hogares en funcion del sexo, auto

adscripcion étnico-racial y decil de ingresos.

4.1.3.1 Impuesto sobre la Renta (ISR)

La metodologia de célculo comprende las siguientes etapas. En primer lugar, los ingresos

se clasifican por capitulo de la Ley del ISR:
e Titulo Il (Personas Morales) y

e Titulo IV (Cap. I: Salarios y trabajo subordinado; Cap. II: Actividades empresariales
y profesionales; Cap. Ill: Arrendamiento; Cap. IV: Enajenacion de bienes; Cap. V:
Donaciones; Cap. VI: Intereses; Cap. VII: Premios; Cap. VIII: Dividendos; Cap. IX:

Demas ingresos).

A partir de esta clasificacion, se calculan las exenciones conforme a los articulos aplicables
de la Ley del ISR (Art. 93 y otros) y se identifica preliminarmente la condicion de formalidad
mediante variables de la ENIGH: institucion de seguridad social, prestaciones laborales y
atencion meédica. Posteriormente, se calculan las cuotas a la seguridad social
(IMSS/ISSSTE) y se recupera el ingreso bruto invirtiendo la férmula de ISR més Subsidio
al Empleo. Los ingresos resultantes se ajustan al Sistema de Cuentas Nacionales mediante
factores de escala y, finalmente, se estiman probabilidades de informalidad a través de un
modelo probabilistico, identificando el punto de corte cuya estimacion acumulada sea

equivalente a la recaudacién reportada por la SHCP.

4.1.3.2 Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La metodologia de calculo del IVA comprende cuatro etapas. Primero, cada clave de gasto
de la ENIGH se clasifica segun su régimen fiscal: tasa cero (canasta basica, medicinas y
alimentos sin procesar), exento (educacion, salud, alquileres y servicios financieros) o
gravado a la tasa general del 16%. Segundo, dado que el gasto reportado en la ENIGH
subestima el consumo real, se aplican 19 factores de escala (uno por cada categoria del
Sistema de Cuentas Nacionales) para ajustar el gasto microeconémico al nivel

macroeconomico. Tercero, para capturar el IVA efectivamente pagado en cada eslab6n de
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la cadena productiva, se incorpora el ratio de Valor Agregado Censal Bruto sobre
Produccion Bruta Total (VACB/PBT) del Censo Econdmico 2024: en el caso de bienes
exentos, el IVA pagado en eslabones anteriores no es acreditable, por lo que se calcula
como IVA = gasto x (1 — VA_ratio) x t/(1+t), donde (1 — VA_ratio) representa la fraccion del
valor que tributé en etapas previas; para bienes gravados, el calculo simplifica a IVA = gasto
x t/(1+t), con t = 0.16. Cuarto, se ajusta por informalidad segln el lugar de compra,
excluyendo del pago de IVA las transacciones realizadas en mercados, tianguis, puestos

ambulantes, via publica y entre particulares.

4.2 Construccion del indicador de Kakwani

Para fines de célculo del indicador de Kakwani y de los efectos aislados de la tributacién
sobre la renta de la poblacion, utilizamos el concepto de renta en cinco etapas, conforme
Silveira y Palomo, 2023:

1. Renta de mercado: consiste en la renta obtenida en el mercado de trabajo, mas
alquileres, ventas, donaciones, pensién alimenticia, rentabilidad del ahorro y del

mercado financiero.

2. Renta bruta: renta de mercado mas las transferencias publicas, como pensiones

publicas, becas de estudio y otros beneficios sociales.
3. Renta disponible: renta bruta menos los impuestos directos.
4. Renta liquida: renta disponible menos los impuestos indirectos.

5. Renta final: suma de la renta de mercado con todos los beneficios netos e

impuestos, incluyendo beneficios en especie (educacion y salud publicos).

Los niveles de renta pueden medirse tanto en términos monetarios como en términos
totales. La renta total incluye la renta no monetaria, compuesta principalmente por el alquiler
imputado de la vivienda propia. En este estudio, para fines de célculo de los efectos de la

progresividad tributaria, utilizaremos la renta bruta.

4.3 Limitaciones para la comparabilidad de los resultados

4.3.1 Variable sexo
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En este estudio desagregaremos los datos por hogar y jefatura de familia segun género y

raza. En relacion con la categoria de género, las encuestas domiciliarias de los tres paises

utilizan preguntas de caracter auto declaratorio; es decir, la persona de referencia del hogar

identifica su propio sexo y el de los demas integrantes del domicilio, conforme la Tabla 6.

Tabla 6 - Relacion de preguntas acerca de la categoria sexo

Brasil

México

Colombia

Las preguntas relativas a las
caracteristicas personales se
realizan por medio del primer
cuestionario de la POF:
“Caracteristicas de los
domicilios y de los residentes”,
en el cual se formulan
preguntas sobre las
caracteristicas de la vivienda y
de los residentes. En el caso de
los residentes, se listan los
nombres de todas las personas
gue componen el domicilio. La
referencia de cada persona
sera en relacion con la persona
de referencia del domicilio (hijo,
cényuge, etc.). En este
cuestionario se realizan
preguntas personales sobre
sexo, edad, escolaridad,
razal/color, entre otras, todas
de caracter auto declarado. En
la pregunta sobre sexo, la
respuesta debe completarse en
los campos hombre o mujer.

Para la edicién 2024, las
preguntas corresponden a la
Seccion lll - Caracteristicas
sociodemograficas:

1. Identificacién de las
personas integrantes
del hogar: ¢ Cual es el
nombre de los
integrantes de este
hogar, empezando por
la jefa o el jefe?

2. Sexo: (NOMBRE) es ...

Hombre (1) /Mujer (2)

En la ENPH 2016/2017 de
Colombia las variables que van
permiten las agrupaciones de
caracterizacion de los hogares
son las siguientes:

1. Identificacién de las
personas integrantes
del hogar: ¢ Cual es el
nombre de los
integrantes de este
hogar?

2. Sexo de cada una de
las personas del hogar:
Hombre (1) /Mujer (2)

3. Identificacion del jefe
del hogar: ¢ Cual es el
parentesco de ... con el
jefe o la jefa del hogar?
a. Jefe(a) del hogar (1)
/b. Pareja, esposo(a),
cényuge,
compafiero(a) (2) / c.
Hijo(a) o hijastro(a) (3)
/ d. Nieto(a) (4) / e.
Otro pariente (5) / f.
Empleado(a) del
servicio doméstico y
sus parientes (6) / g.
Pensionista (7) / h.
Trabajador (8) / i. Otro
no pariente (9).

Fuente: Elaboracién propia con base en POF (2017/2018), ENIGH (2024), ENPH

4.3.2 Variable raza

(2016/2017)
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En el caso de la variable raza, existen diferencias importantes en la clasificacion racial de
cada pais, considerando que la composicion étnico-racial es bastante distinta, asi como la

forma en que se formulan las preguntas en las encuestas domiciliarias.

En Brasil se realiza una Unica pregunta sobre la raza con la que la persona se auto declara,
y el entrevistador debe seleccionar una de las siguientes categorias: blanco, negro,
amatrillo, pardo o indigena. Solo en el caso de que la persona entrevistada no se identifique
con ninguna de las categorias mencionadas, el encuestador deberé explicar las opciones
disponibles para que la persona elija la que considere mas adecuada.

En México, las preguntas sobre raza se incluyen en la Seccién lll — Caracteristicas
sociodemograficas, donde se investigan tanto aspectos relativos a la lengua como la
adscripcion étnica. La edicion 2024 de la ENIGH incorporé preguntas de autoidentificacion
indigena y afrodescendiente. La categoria de auto adscripcion étnico-racial fue construida
identificando aquellos hogares cuya jefatura respondié Si a cualquiera de las siguientes
preguntas:

e Afro descendencia: Por sus antepasados y de acuerdo con sus costumbres y
tradiciones, ¢(NOMBRE) se considera afro mexicano(a), negro(a) o

afrodescendiente?
e Lengua indigena: ¢ (NOMBRE) habla alguna lengua indigena o dialecto?

e Auto adscripcion étnica: De acuerdo con la cultura de (NOMBRE), ¢ella (él) se

considera indigena?

En el caso de Colombia, existe una pregunta sobre la clasificacion étnica, con categorias
predefinidas:
Identificaciéon de la pertenencia étnica. De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos,

... ¢,€S 0 se reconoce cOMo?:
a. Indigena (1)

b. Gitano-Rrom (2)
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c. Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia (3)

d. Palenquero de San Basilio o descendiente (4)

e. Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o afrodescendiente (5)
f.  Ninguno de los anteriores (mestizo, blanco, etc.) (6).

En el caso de Colombia se usaron los literales de la a) a la e) para agrupar los hogares

cuyo jefe/a de hogar se auto reconoce como perteneciente a algin grupo étnico.

A pesar de las diferentes clasificaciones, para fines de comparabilidad consideramos
agrupar los grupos raciales con semejanzas socioecondémicas. De esta manera, para Brasil
utilizaremos las categorias blanco y negro, donde negro agrupa a las personas negras y
pardas y blanco se incluyen las personas que se autoidentifican como tales. No se
consideraron las categorias “amarillo” e ‘“indigena’, dado que no presentan
representatividad estadistica. En el caso de México y Colombia se emplearan las categorias
étnico-racial y no étnico-racial'®. En la Tabla 7 demostramos como los agrupamientos

raciales son determinantes en la definicion del nivel de pobreza en los tres paises.

Tabla 7 — Incidencia de personas que viven con menos de US$6,85/dia (%) por
raza/etnia, Brasil, Colombia, México, 2024

Clasificacion racial Brasil (1) Colombia México

Negro, Con
autorreconocimiento
étnico/racial 16,5 41,8 47,0

Blanco, sin
autorreconocimiento
étnico/racial 6,4 19,3 26,8

16 Cabe sefialar que estas categorias no implican que Gnicamente algunos grupos posean una identidad racial
0 étnica. Todas las personas estan atravesadas por procesos de racializacion. Sin embargo, las encuestas y
sistemas estadisticos de Colombia y México, suelen registrar la variable racial o étnica de manera asimétrica,
identificando explicitamente a ciertos grupos (por ejemplo, poblacién negra, parda, indigena o
afrodescendiente) mientras que otros aparecen como categorias “no étnico-raciales” o no son
problematizados como racializados. Por razones de comparabilidad y disponibilidad de datos, en este estudio
se utilizan las clasificaciones tal como aparecen en las fuentes estadisticas nacionales.
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Fuentes: Brasil, IBGE, Sintese de Indicadores Sociais. Colombia: Elaboracién propia con base en
DANE, Microdatos de pobreza monetaria, Personas que viven con menos de US$6,85/dia PPA
(1.542,19 USD). México: Elaboracion propia con base en la ENIGH 2024.

En Colombia y México, la situacién es critica: la pobreza!’ afecta a casi la mitad de la
poblacién con autorreconocimiento étnico (41,8% y 47,0%, respectivamente), casi
duplicando la situacion de pobreza frente a la poblaciéon que no reporta autorreconocimiento
étnico. Por otro lado, aunque Brasil presenta niveles de pobreza menores en términos
absolutos, registra la desigualdad relativa mas profunda, donde la poblacion negra tiene

tres veces mas probabilidades de ser pobre (16,5%) que la blanca (6,4%).

La distribucion de la pobreza monetaria en Brasil, Colombia y México revela una persistente
y profunda brecha estructural vinculada a la clasificacion racial. Los datos demuestran que,
en los tres contextos nacionales, la probabilidad de encontrarse bajo la linea de pobreza es
mayor para las personas que se identifican como negras o poseen algun
autorreconocimiento étnico-racial, en comparacion con aquellas que se identifican como
blancas o no poseen dicho reconocimiento. Esta disparidad evidencia que la raza sigue
siendo un determinante critico de la vulnerabilidad econémica en América Latina y el
Caribe, reflejando desigualdades histéricas que el mercado laboral que las politicas

publicas aun no logran revertir.

5. Resultados de incidencia tributaria por tipo de impuesto y por categoria de
jefatura de hogar

5.1 Resultados obtenidos por pais (Brasil, Colombia y México)

5.1.1 Brasil

Los impuestos indirectos son naturalmente regresivos, dado que los hogares con mayor
capacidad adquisitiva tienden a no gastar la totalidad de sus ingresos, y la carga tributaria
sé6lo considera la imposicidn sobre los gastos efectivamente realizados en relacién con la

renta.

Cabe sefialar que los datos del ISR y de la POF indican que los hogares mas pobres en

Brasil estdn encabezados mayoritariamente por mujeres y hombres negros, en ese orden,

17 Incidencia de personas que viven con menos de US$6,85/dia
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mientras que los individuos mas ricos en el pais son predominantemente hombres. La
mayor parte de la tributacion es indirecta, lo que vuelve regresivo el sistema. De este modo,
en el caso brasilefio, se parte de un sistema en el que los pobres y las personas negras

pagan relativamente mas impuestos.

La tabla 8 ilustra esta configuracién, en la que los hogares de menores ingresos, que estan

racializados, destinan mas recursos a la alimentacion que los hogares blancos.

Tabla 8 — Distribucion de tipos de gasto por jefe de hogar, género y raza, 2017/2018 -
% BRASIL

Tipo de gasto Hombre Negro Hombre Blanco Mujer Negra Mujer Blanca
Alimentos 23,29 18,64 24,67 19,39
Salud 8,21 9,84 9,19 9,96
Diversos 2,02 3,85 2,75 4,01
Educacion 3,52 3,92 4,76 6,41
Tabaco 0,88 0,60 0,60 0,48
Vivienda 22,82 23,52 27,22 28,65
Higiene 5,17 3,43 6,36 3,98
Ref:ruelf‘ucriaé” y 2,56 2,47 3,22 3,15
Transporte 21,95 24,57 12,97 17,12
Vestimenta 5,61 451 6,35 5,04
Gastos em
Servicios 0,99 1,07 1,91 1,81
Personales

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018)

Tabla 9 - indice de Kakwani, Gini y Concentracion de los impuestos indirectos, total
y por jefe de hogar, género y raza - BRASIL
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Tipo Fje hogar y indice de Gini indice dg ] Indicador Qe
Indice Concentracion Kakwani
Mujer Negra 0,5149 0,3769 -0,138
Hombre Negro 0,5105 0,37 -0,1405
Mujer Blanca 0,5466 0,3894 -0,1572
Hombre Blanco 0,5711 0,3929 -0,1782
0.5557 0.4034 -0.1523

Total

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018)

Tabla 10 - indice de Kakwani, Gini y de Concentracion de lo impuesto de renta (ISR),
total, por jefe de hogar, género y raza

Tipo fje hogar y indice de Gini indice dg ) Indicador Qe
indice Concentracion Kakwani
Mujer Negra 0,5149 0,9864 0,4715
Hombre Negro 0,5105 0,9828 0,4723
Mujer Blanca 0,5466 0,9427 0,3961
Hombre Blanco 0,5711 0,9504 0,3793
0.9705 0.4148

Total 0,5557

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018)

La reforma tributaria de 2023 incorporé elementos progresivos, como la devolucion (cash-
back) de al menos el 20% de los impuestos para los hogares de bajos ingresos, que abarca
al 30% de la poblacion. Sin embargo, esta medida no resulta suficiente para tornar

progresiva la tributacion indirecta.
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El analisis de los datos indica un coeficiente de Gini (o desigualdad) mas alto entre los
hogares con jefatura blanca, y especialmente entre los con jefatura masculina blanca. Los
resultados de la evaluacion del indice Kakwani para los impuestos indirectos muestran
indicadores negativos para todos los tipos de familias, lo que significa que la tributacién es

regresiva.

La reforma tributaria de 2023 hara que el sistema sea menos regresivo para los hogares
encabezados por mujeres negras y mas regresivo para aquellos liderados por hombres
blancos. No obstante, la regresividad puede considerarse moderada, ya que el indice
Kakwani no alcanza el -0,18 (Lambert, 2001; Lustig et al 2012).

La Tabla 8 muestra que los hombres (blancos y negros) gastan mas en transporte, las
mujeres (blancas y negras) destinan mas en vivienda, y las personas negras (hombres y
mujeres) gastan mas en alimentos. Ante tales hechos, surge la hipétesis de que las
exenciones tributarias en alimentos y el mecanismo de cash-back han tenido un efecto mas
significativo en términos de reducir la regresividad del sistema tributario brasilefio, dado que
el impacto es mas pronunciado en funcidn de la raza que del género, ya que las variaciones
en la regresividad son mas evidentes al comparar personas negras y blancas que al

contrastar hombres y mujeres.

El indice de concentracion no muestra mucha diferencia entre los grupos en cuestion,
siendo ligeramente mayor para los blancos en comparacién con los negros, por lo que los
impuestos indirectos estan ligeramente mas concentrados entre los blancos, posiblemente

debido a los efectos de los programas de devolucién de efectivo y exenciones en alimentos.

La simulacién considera la reforma del impuesto sobre la renta valida a partir de 2026. Ella
fue realizada a partir de los ultimos datos disponibles de la POF, de 2017/2018, actualizando
los valores de ese afio a precios actuales. Notese que el umbral de R $5.000,00 para la
exencién hace que menos del 10% de la poblacion pase a pagar el impuesto sobre la renta.
Ademés, los descuentos existentes de hasta R$7.350,00 mensuales reducen
significativamente la base imponible. Esto deja el impuesto bastante concentrado en la
parte superior de la piramide de ingresos. Con esta nueva configuracion, el sistema es
importantemente progresivo. El indice de Kakwani oscila entre 0,38 y 0,47 en los distintos
arreglos familiares, considerando las modificaciones tributarias vigentes en 2026. En la
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configuracion del ISR anterior a 2026, los lucros y dividendos estaban exentos, siendo los
perceptores de tales rentas mayoritariamente hombres. Asi, los individuos de altos ingresos
(hombres y blancos) son receptores de dividendos y pagaban comparativamente menos
(Vieceli; Avila, 2023).

De acuerdo con este analisis del impuesto sobre la renta, el indice de concentracién es muy
alto y mayor entre la poblacion negra, lo que significa que en este segmento especifico la

carga tributaria estd mas concentrada entre los mas ricos.

Dicha configuracion posterior a 2026 vuelve el sistema mas progresivo entre mujeres
negras y menos progresivo entre hombres blancos. Esto puede explicarse porque los
hombres blancos son los principales receptores de dividendos y se ubican en la cispide de
la distribucion del ingreso. Es probable que tanto la mayor desigualdad entre los hombres
blancos como la diferencia entre blancos y negros estén relacionadas en gran medida con
las diferencias en la tributacién entre los salarios de clase media y los ingresos del capital,
ya que un trabajador asalariado de la clase media alta paga tasas impositivas mas altas.
Aungue la reforma de 2025 amplié la tributacién sobre los sectores de mayores ingresos,
dicha modificacion puede considerarse moderada, ya que la alicuota efectiva minima se
sitla ligeramente por debajo de la que abona la clase media. En este sentido, una tasa
impositiva minima mas alta para los mas ricos haria que el sistema fuera mas progresista

para la gente blanca.

Tabla 11 - Distribucién de la renta bruta, renta disponible, renta liquida, tasa ISR y
Tasa Indirectos (en Reales de feb. 2026)

Decil | Renta Renta Renta Tasa ISR (% | Tasa
Bruta Disponible | Liquida Renta indirectos (%
Bruta) Renta Bruta)
1 380.61 380.20 241.37 0.1% 36.5%
2 535.53 535.53 405.58 0.0% 24.3%
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3 707.76 707.76 | 564.96 0.0% 20.2%
4 911.45 911.45 707.81 0.0% 22.3%
5 1,152.55 1,152.55 912.85 0.0% 20.8%
6 1,428.73 1,428.65 |1,159.23 0.0% 18.9%
7 1,731.97 1,731.72 | 1,426.52 0.0% 17.6%
8 2,237.59 2,237.59 |1,866.93 0.0% 16.6%
9 3,291.23 3,289.35 |2,813.49 0.1% 14.5%
10 9,835.81 9,484.01 |8,531.45 3.6% 9.7%
Medila 2,294.21 2,257.78 1,926.65 1.6% 14.4%
Tota

Fuente: Elaboracién propia con base en POF (2017/2018)

En la tabla 11, se observa que los impuestos indirectos comprometen fuertemente el
ingreso del primer decil, mientras que son bajos en la cima, ya que la capacidad de ahorro
de este ultimo segmento reduce la tributacion en relacién con el ingreso. El hecho de que
el ingreso esté muy concentrado en ese 10% explica que el promedio total (ponderado) sea

relativamente bajo.

En el primer decil aparecen contribuyentes de impuestos directos, ya que se trata de
individuos con ingresos declarados bajos que pagaron ISR sobre rendimientos de
aplicaciones financieras, ganancias de capital por enajenacién o herencias; por ello, pagan

impuesto a la renta de manera eventual, incluso con ingresos bajos.
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En el ultimo decil, la proporcién del impuesto a la renta es poco significativa, ya que menos

del 10% de la poblacion brasilefia pagaréa ISR con la reforma de 2025. Ademas, existen

deducciones y descuentos segun el niumero de dependientes y los gastos en educacion y

salud, los cuales reducen la tasa efectiva del impuesto.

Tabla 12 - Resumen de los resultados generales, indice de Gini, Kakwani,

Concentracion y resultado de progresividad

Impuesto | Gini (y) | C(t) Kakwani | Progresividad
ISR 0,5557 0.9705 0.4148 Progresivo
Indirecto | 0.5557 0.4034 -0.1523 Regresivo

S

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018)

Gréfico 4 - Curva de Lorenz y Curvas de Concentracion de los impuestos indirectos,
Renta Bruta y ISR (por decil), Brasil (2017/2018)

Curva de Lorenz e Curvas de Concentracion (por decis)

1.00

0.75

Curvas

== |mpuestos Indirectos

0.50
== SR

== Renta Bruta

Participagcdo acumulada

0.25

0.00

0.00 0.25 0.50 0.75 1.00
Populagdo acumulada

48



< PTLAC

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018)

Tanto la tabla 12 como la Curva de Lorenz (Grafico 4) muestran que el impuesto a la renta
en Brasil estd muy concentrado, lo cual es un hecho, ya que menos del 10% de la poblacién
pagara este tributo con el nuevo umbral minimo, mientras que, en México, por ejemplo, no
existe un nivel de exencién. De 2025 a 2026, una parte significativa de la poblacion pasé a
estar exenta en Brasil. Ademas, el establecimiento de una tasa minima del 10% para los
mas ricos hizo que el impuesto fuera mas progresivo, ya que en este grupo habia quienes

pagaban tasas efectivas del 1,67%.

En los impuestos indirectos, la Curva de Lorenz indica regresividad, con una menor
concentracion (0,40), lo cual es esperable para este tipo de tributos. Seria deseable que
Brasil ampliara la participacion de la tributacion directa en la recaudacion total, de modo

que la indirecta pudiera ser menor.

Al observar la tributacién de impuestos directos e indirectos por género y raza (Tabla 13),
se verifica que las mujeres negras pagan una tasa de impuesto directo mas baja, al igual
gue los hombres negros. Por su parte, los hombres blancos pagan una alicuota media de
ISR mas elevada. Esto indica que los blancos se encuentran en mayor proporcion entre los

contribuyentes del ISR, ya que estan en los estratos superiores de ingreso.

Las proporciones son relativamente bajas porque mas del 90% de la poblacién no paga
ISR. En cuanto a los impuestos indirectos, las mayores proporciones recaen sobre hombres
y mujeres negras y negros, y la menor sobre los hombres blancos, lo que refleja la

regresividad de este impuesto, dado que los negros también son los mas pobres.

Al considerar conjuntamente el ISR y los impuestos indirectos, las mujeres negras son
quienes enfrentan las mayores tasas impositivas (16,5%), seguidas por los hombres negros
(16,3%) y las mujeres blancas (16,1%) . En contraste, los hombres blancos presentan las
menores tasas impositivas, manteniendo una brecha respecto a los demés grupos (15,5%).
Esto sugiere que la tributacion en Brasil continuara beneficiando a la poblacion masculina

blanca, incluso tras las recientes reformas tributarias.

Por ultimo, se destaca que las tasas de impuestos indirectos también son relativamente

bajas, posiblemente debido a las exenciones en alimentos y a la politica de cash-back. Esto
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puede exigir que la alicuota de referencia se sitle por encima de la establecida por la ley o,

en su defecto, que exista una compensacion elevada mediante impuestos selectivos para

mantener el mismo nivel de recaudacion.

Tabla 13 - Distribucion de la renta bruta, renta disponible y renta liquida (en Reales

de feb. 2026), y tasas de ISR, indirectos y total, por grupos de hogares por género y

raza, Brasil
Grupos de | Renta Bruta | Renta Renta Tasa Tasa Tasa ISR
género vy | (Media) Disponible | Liquida ISR (% | indirectos | +
raza (Media) (Media) Renta | (% Renta | Indirectos

Bruta) | Bruta)

Hombre 1.785,18 1.766,54 1.494,19 1,0% 15,3% 16,3%
Negro
Hombre 3.377,21 3.299,21 2.853,87 2,3% 13,2% 15,5%
Blanco
Mujer 1.592,40 1.578,11 1.330,27 0,9% 15,6% 16,5%
Negra
Mujer 3.028,90 2.976,57 2.540,26 1,7% 14,4% 16,1%
Blanca
Total 2.294,21 2.257,78 1.926,65 1,6% 14,4% 16,0%
General
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Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018)

5.1.2 Colombia

En Colombia, para el afio 2024 la distribucion de la poblacion de acuerdo a las
caracteristicas de sexo y autorreconocimiento étnico, muestra que las poblaciones con
autorreconocimiento étnico representan una proporcion minoritaria del total, con un 12,8%
de la poblacién, distribuidas un 6,1% (3.139.579 personas) en hogares con jefatura
femeninay 6,7% (3.417.182 personas) en hogares con jefatura masculina; mientras que las
poblaciones sin autorreconocimiento étnico son la poblacién mayoritaria, distribuida en un
38,2% (19.501.598 personas) en hogares con jefatura femenina y un 49% (25.033.056

personas) en hogares con jefatura masculina.

Tabla 14. Desagregacion por sexo y pertenencia étnica de la persona en la jefatura
del hogar, Colombia

Grupo Poblacién Porcentaje

Jefatura femenina con autorreconocimiento étnico | 3.131.579 6,1%

Jefatura masculina con autorreconocimiento étnico | 3.417.182 6,7%

Jefatura femenina sin autorreconocimiento étnico | 19.501.598 38,2%

Jefatura masculina sin autorreconocimiento étnico | 25.033.156 49,0%

Total nacional 51.083.515 | 100%

Fuente: calculos propios con base en MPMD (DANE, 2025c)

La siguiente tabla presenta la estructura de consumo de los hogares, segun las
caracteristicas de la persona en la jefatura del hogar por sexo y pertenencia étnica, de

acuerdo con la informacion recopilada por la ENPH 2016/2017.
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Tabla 15: Distribucion de tipos de gasto segun las caracteristicas de la persona en
la jefatura del hogar: sexo y raza, 2016/2017. Colombia

Divisién Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura Total
femenina con | masculinacon | femeninasin | masculinasin | Nacio
autorreconoci | autorreconoci | autorreconoci | autorreconoci nal

miento étnico | miento étnico | miento étnico | miento étnico

01 22,6% 22,5% 15,1% 15,6% 15,9%
Alimentos y
bebidas no
alcohdlicas

02 Bebidas 0,9% 1,5% 0,6% 0,8% 0,7%
alcoholicas
y tabaco

03 Prendas 5,1% 4,6% 3,6% 3,9% 3,9%
de vestiry
calzado

04 27,7% 24,6% 30,9% 27,9% 28,7%
Alojamient
0, agua,
electricidad
,gasy
otros
combustibl
es

05 3,9% 3,4% 3,3% 3,6% 3,5%
Muebles,
articulos
para el
hogar y
para la
conservaci
6n
ordinaria
del hogar
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06 Salud 1,5% 1,6% 1,9% 1,6% 1,7%

07 7,4% 9,6% 8,1% 10,2% 9,5%
Transporte

08 2,5% 2, 7% 3,3% 3,4% 3,3%
Informacié
ny
comunicaci
6n

09 2,6% 2,9% 2,9% 3,2% 3,1%
Recreacion
y cultura

10 1,3% 1,5% 2,8% 3,2% 3,0%
Educacién

11 8,2% 8,5% 7,7% 8,8% 8,4%
Restaurant
esy
hoteles

12 Bienes 16,3% 16,6% 19,8% 17,7% 18,3%
y servicios
diversos

Fuente: calculos propios con base en ENPH 2016/2017

Con el propésito de reducir el impacto sobre los hogares de menores ingresos, la politica
tributaria concentra la mayor parte de los bienes exentos y excluidos en las divisiones “01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas” y “04 Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles”, puesto que constituyen una proporcién importante de la canasta basica

familiar.

El andlisis de la distribucién del gasto en los hogares colombianos cruzado con variables
de sexo y autorreconocimiento étnico revela disparidades estructurales profundas en la

capacidad de subsistencia y el bienestar econémico. El mayor reflejo de esto se ubica en
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la Division 01 (Alimentos y bebidas no alcohdlicas), donde los hogares con jefatura étnica,
tanto femenina (22,6%) como masculina (22,5%), destinan una proporcion de su
presupuesto superior en aproximadamente 7 puntos porcentuales, respecto a la de los
hogares sin autorreconocimiento étnico. Cabe resaltar que en el componente de alimentos

y vivienda se observa la mayor parte de los bienes y servicios exentos de IVA.

En cuanto a la Divisién 04 (Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles), este
rubro constituye la mayor carga econdmica para todos los tipos de hogar. Se observa un
sesgo de género marcado en los hogares, especialmente en los hogares sin
autorreconocimiento étnico, donde la jefatura femenina reporta el valor mas alto de la tabla
(30,9%). En todo caso el porcentaje destinado a este rubro es mayor para los hogares con
jefatura femenina, tanto con o sin autorreconocimiento étnico. Cabe resaltar que, aunque la
implementacién de subsidios a los servicios publicos y los combustibles es una importante
herramienta de politica fiscal para la equidad sus efectos no se calculan en el alcance de

esta investigacion.

La brecha en la Divisiéon 10 (Educacién) evidencia una disparidad marcada, mientras que
los hogares con jefatura masculina sin autorreconocimiento étnico logran destinar el 3,2%
de su gasto a educacion, las mujeres con jefatura étnica s6lo pueden asignar un 1,3% de
SuS recursos a este concepto. Esta diferencia de mas de dos veces sugiere que los hogares
étnicos y femeninos enfrentan barreras sustanciales para acceder a servicios educativos, o
acceden a servicios educativos gratuitos, que en el caso de la educacion primaria y

secundaria pueden ser de menor calidad y perpetia los ciclos de pobreza.

Desde una perspectiva de género aplicada al transporte (Divisién 07), se registra un patron
consistente donde los hombres destinan mayor presupuesto que las mujeres a este rubro,
los hogares con jefatura masculina sin autorreconocimiento étnico destinan 10,2% del gasto
total a este rubro. Por el contrario, la suma de los gastos de alimentos y vivienda para los
hogares con jefatura femenina y autorreconocimiento étnico alcanza el 50,3% del
presupuesto total, lo que se consistente con el patrén de comportamiento de la feminizacion
de la pobreza, en la cual, la mitad de sus ingresos son Unicamente destinados a comer y
tener un techo, estas mujeres enfrentan un sistema que penaliza sus estrategias de

supervivencia inmediata a través de la tributacion sobre el consumo.
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De esta manera se observa en el andlisis de incidencia de los impuestos que en general el

IVA es un impuesto bastante regresivo, pues la proporcién del ingreso que se destina al

pago del impuesto para el grupo més pobre de la poblacion (decil 1) alcanza el 11,75%

(comparado frente al ingreso bruto per cépita de la ENPH 2016-2017) siendo cerca de tres

veces mayor al promedio nacional (4,34%) y cuatro veces mayor a la proporcion del ingreso

que el grupo mas rico destina al pago del impuesto (2,82%).

Tabla 16. Ingresos medios mensuales y tasas de impuesto calculadas por decil de

ingreso, Colombia, pesos de 2024.

Tasa IVA
Renta e (S %Renta
. Renta Bruta %Renta
Decil 2024 Bruta Bruta Bruta
2016-2017* (2016-
(2024) 2017)
1 111.947 129.952 i 11,75
2 240.937 254.675 i 4 54
3 348.145 342.758 i 4,04
4 458.734 434.508 i 3,73
5 584.274 542.105 i 3,68
6 747.533 675.977 0,00 3,45
7 964.770 844.163 0,01 3,24
8 1.294.361 1.084.798 0,11 3,23
9 1.897.647 1.543.775 0,67 2,97
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10 5055495 | 4.295.682 581 282
P“’L”edi 1.169.770 1.013.166 0.66 4,34

Fuente: calculos propios con base en ENPH 2016-2017 (DANE, 2018) y MPMD (DANE,
2025c¢)

*valores actualizados a pesos 2024.

En contraste se observa que el Impuesto Sobre la Renta ISR presenta una progresividad
importante, donde el 70% mas pobre de la poblacién practicamente no contribuye y
adicionalmente, se observa que, dada la amplitud de las rentas excluidas del impuesto, la
proporcion de los ingresos destinado al pago del impuesto es baja, siendo el decil mas rico
el que mas contribuye con el 5,8% de su ingreso (comparado frente al ingreso bruto per
capita de la MPMD 2024), estando cerca de nueve veces por encima del decil anterior
(decil 9) y del promedio general, lo que muestra que, si bien la estructural impuesto es en
principio progresiva, la diferencia entre las tasas marginales y las tasas calculadas indica
gue aun queda un espacio tributario importante incluso entre las poblaciones con mayores

ingresos.

asimismo, al revisar la carga de acuerdo con los grupos segun el autorreconocimiento
étnico y sexo de la jefatura del hogar, en cuanto a la tributacion indirecta son las mujeres
quienes soportan la mayor carga, donde el grupo de hogares con autorreconocimiento
étnico destinan el 5,06% de su ingreso al pago del impuesto, esto es cerca de 7 puntos
basicos por encima del promedio nacional y 8 puntos basicos por encima de los hogares
con autorreconocimiento étnico y jefatura masculina; mientras que el grupo de hogares con
jefatura femenina sin autorreconocimiento étnico soporta una carga de 4,34% de su ingreso
igual al promedio nacional y un poco por encima respecto del grupo de hogares sin
autorreconocimiento étnico y jefatura masculina (4,31%). En cuanto a la tributacién directa
(ISR) de nuevo se refleja su estructura progresiva, donde los hogares sin
autorreconocimiento étnica tienen una carga mayor respecto a los hogares con
autorreconocimiento étnico al tiempo que los hogares con jefatura masculina soportan una

carga mayor respecto de los hogares con jefatura femenina, asi la estructura se escala
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desde una carga del 0,17% del ingreso para las mujeres con autorreconocimiento étnico,
hasta 0,9% que soportan los hogares sin autorreconocimiento étnico y jefatura masculina,
reflejando las diferencias en los niveles de ingreso entre uno y otro grupo y confirmando el
espacio tributario que aun contiene el ISR en general. En resumen, se confirma una mayor
carga sobre los hogares con jefatura femenina que se deriva de las diferencias en los
patrones de consumo segun el sexo de la jefatura del hogar y una mayor carga de
impuestos directos sobre la poblacion sin autorreconocimiento étnico derivada de las
diferencias de ingresos entre los grupos por pertenencia étnica, o lo que es lo mismo, la

mayor pobreza que soportan los grupos racializados.

Tabla 17. Ingresos medios mensuales y tasas de impuesto calculadas por decil de

ingreso, Colombia, pesos de 2024.

Etnia Jefe Renta Bruta | Renta Bruta | Tasa ISR | Tasa IVA

de Hogar

2024

2016-2017

%Renta
Bruta (2024)

%Renta
Bruta (2016-
2017)

Jefatura
femenina
con
autorrecono
cimiento
étnico

580.349

572.046

0,17

5,06

Jefatura
masculina
con
autorrecono
cimiento
étnico

700.997

667.434

0,25

4,24

Jefatura
femenina sin
autorrecono
cimiento
étnico

1.136.189

1.001.930

0,51

4,34

Jefatura
masculina
sin

1.333.657

1.088.074

0,90

4,31
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autorrecono
cimiento
étnico

Promedio 1.169.770 1.013.166 0,66 4,34

Fuente: calculos propios con base en ENPH 2016-2017 (DANE, 2018) y MPMD (DANE, 2025c)

*valores actualizados a pesos 2024

Continuando el andlisis de incidencia, a continuacién, se presentan los resultados de los
indices de Kakwani sobre impuestos directos en indirectos para Colombia, esto es, la
relaciébn entre el coeficiente de Gini para el ingreso y el Cuasi-Gini (indices de

concentracion) de la distribucion de los impuestos analizados: ISR e IVA:

Tabla 18: indice de Kakwani impuestos directos e indirectos, resultados generales.

Colombia
Impuesto Gini (y) C(t) Kakwani | Progresividad
ISR (2024) 0,5510 0,9585 0,4075 Progresivo
IVA (2016- .
2017) 0,5270 0,4242 -0,1028 Regresivo

Fuente: calculos propios con base en ENPH 2016-2017 (DANE, 2018) y MPMD (DANE,
2025c¢)

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla 18, como es de esperarse el indice
de Kakwani confirma la regresividad del IVA, pues como se observa, el impuesto se
encuentra menos concentrado que el ingreso, arrojando un indice de —0,1028 que resulta
de un indice de concentracién del ingreso (Gini) de 0,5270 y un indice de concentracién del
impuesto de 0,4242. En cuanto a la tributacion directa, el resultado respecto al ISR de
personas naturales muestra que el impuesto se encuentra altamente concentrado, mucho

mas que el ingreso (el indice de concentracién del impuesto para la poblacion general es
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de 0,959) con lo cual el indice de Kakwani refleja un impuesto claramente progresivo cuyo
resultado para la poblacion general es de 0,408.

Los resultados anteriores se ilustran a través de las curvas de Lorenz construidas para el
célculo de los indices, en primer lugar, se observa la estrecha relacion entre las curvas de
distribucion de los ingresos para los afios 2024 y 2016-2017, como muestra de consistencia
de los datos utilizados para el andlisis, pero reflejando la mayor desigualdad que alcanzé
pico en el afio 2021 y aun persiste en el pais; en cuanto a la concentracion de los impuestos,
en el caso del IVA se encuentra més cercano a la linea de igualdad, por encima de la curva
de concentracion del ingreso (por lo mismo el Kakwani resulta negativo) para todos los
grupos de poblacién reflejando asi su regresividad; en tanto que para el caso del ISR, se
encuentra al extremo alejada de linea de igualdad mostrando la alta concentracién del
impuesto, como se observa la linea es asintota al eje de las ordenadas (poblacion
acumulada) hasta el decil 8 donde se levanta levemente y luego en el decil 9 cambia
drasticamente de pendiente reflejando la concentracién casi exclusiva del impuesto en este
grupo de poblacion, lo que explica el alto valor del indice de concentracién del impuesto, y

en consecuencia la progresividad medida a través del indice de Kakwani.

Grafico 5. Curvas de Lorenz, distribucion de ingresos e impuestos. Colombia
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Fuente: elaboracion propia con base en ENPH 2016-2017 (DANE, 2018) y MPMD (DANE,
2025c)

Al analizar los resultados del indice de Kakwani sobre el IVA para cada grupo de poblacién
segun autorreconocimiento étnico y sexo de la jefatura, se observa en primer lugar, menor
desigualdad inicial de ingresos entre los grupos con autorreconocimiento étnico (que son
en proporcion significativamente mas pobres que los hogares sin autorreconocimiento) al
tiempo que menor desigualdad de ingreso entre los hogares con jefatura femenina, de
manera que la escala va de una menor desigualdad inicial de ingresos entre los hogares
del grupo con autorreconocimiento étnico y jefatura femenina, a una mayor desigualdad de
ingresos entre los hogares del grupo de hogares sin autorreconocimiento étnico y jefatura

masculina.

Tabla 19: Indicadores del célculo del indice de Kakwani del IVA segun pertenencia
étnicay sexo de la jefatura de hogar, Colombia.

Caracteristicas de la persona en la jefatura Gini Ingreso  indice de indice Poblacion
del hogar Concentraci6 Kakwani = Estimada
n IVA

TOTAL NACIONAL 0.527 0.424 -0,103  48.018.203

Jefatura femenina con

autorreconocimiento étnico 0,481 0,349 -0l L e

Jefatura masculina con

autorreconocimiento étnico 0,483 0,387 - Dokl Sizez ezl

Jefatura femenina sin autorreconocimiento

Jefatura masculina sin

autorreconocimiento étnico 0,531 0,431 0B Zelabzer

Fuente: Elaboracién propia con base en ENPH 2016/2017 (DANE,2018).

En segundo lugar, respecto a la concentracion del impuesto se observa un comportamiento
también escalado de manera similar al ingreso, menos concentrado para los hogares con
autorreconocimiento étnico, a la vez que menos concentrado para los hogares con jefatura

femenina.
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En este orden de ideas, dado que la regresividad del impuesto resulta de una menor
concentracion del impuesto que del ingreso, los resultados muestran que el IVA es mas
regresivo entre los grupos de hogares con jefatura femenina, donde, los hogares con
autorreconocimiento étnico presentan la mayor regresividad con un indice de Kakwani de -
0,132, seguido por el grupo de hogares con jefatura femenina sin autorreconocimiento
étnico, para quienes el indice de Kakwani es de -1,06. En el caso de los hogares con jefatura
masculina, se observa que la menor regresividad se presenta para en el grupo de hogares
con autorreconocimiento étnico (indice de Kakwani de -0,096), sin embargo, este resultado
se explica por la menor diferencia entre la concentracion del ingreso y la concentracion del
impuesto para este grupo, sin que ello implique un comportamiento atipico respecto a los
demas, pues mantiene la condicion de tener menor desigualdad en ingresos y menor
concentracién del impuesto respecto a los grupos sin autorreconocimiento étnico, al tiempo
que una mayor concentracion del ingreso y del impuesto respecto de su contraparte con
jefatura femenina. Por su parte el grupo con jefatura masculina sin autorreconocimiento
étnico, al ser el que agrupa el grupo poblacional de mayor tamafio, muestra un indicador

mas cercano al de la poblacién general (-0.100 frente a -0,103 respectivamente).

En cuanto al andlisis sobre el ISR, de manera similar al caso del IVA, se observa un
comportamiento escalado y consistente de menor concentracion inicial del ingreso entre los
hogares del grupo con autorreconocimiento étnico y jefatura femenina, a una mayor
concentracion inicial del ingreso entre los hogares del grupo sin autorreconocimiento étnico
y jefatura masculina, aunque con diferencias menores en el indice de Gini entre unos y
otros respecto al andlisis anterior'®. Asimismo, la concentracién del ISR se encuentra
también escalado entre los grupos objeto de analisis, pero en este caso de manera inversa
a la concentracion del ingreso, esto es, mas concentrado entre los hogares del grupo con
autorreconocimiento étnico y jefatura femenina y menos concentrado entre los hogares del

grupo sin autorreconocimiento étnico y jefatura masculina.

Tabla 20. Indicadores del calculo del indice de Kakwani del ISR segln pertenencia
étnicay sexo de la jefatura de hogar, Colombia

18 Dado que el indice de Gini en el andlisis del IVA corresponde al periodo 2017/2018 y para el analisis del
ISR corresponde al periodo 2024, donde hay una mayor desigualdad en general para 2024 que para
2017/2018.
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Etnia Jefe de Hogar Gini Ingreso|  Indice de indice Kakwani|Poblacion Estimada
Concentracion (fex_p)
Renta

TOTAL NACIONAL 0,551 Yk Ytz 51.083.515
Jefatura femenina con
autorreconocimiento étnico 0,524 feke ol 3.131.579
Jefatura masculina con 0974 0435
autorreconocimiento étnico 0,539 ’ ’ 3.417.182
Jefatura femenina sin 0963 0425
autorreconocimiento étnico 0,539 ' ’ 19.501.598
Jefatura masculina sin 0.949 0.402
autorreconocimiento étnico 0,547 ’ ’ 25.033.156

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2025b) y DANE (2025c)

En este sentido, este comportamiento escalado de menor concentracién relativa en el
ingreso y mayor concentracion del impuesto para los grupos de hogares con
autorreconocimiento étnico y a la vez similar comportamiento hacia los grupos de hogares
con jefatura femenina, resulta en una mayor progresividad del impuesto hacia el primer
grupo de la escala (hogares con autorreconocimiento y jefatura femenina) con un indice de
Kakwani de 0,461 a una progresividad menor para el ultimo grupo de la escala, para el cual
el indice de Kakwani es de 0,402, en el centro, el grupo de hogares con autorreconocimiento
étnico y jefatura masculina (indice de 0,435) y el grupo de hogares sin autorreconocimiento

étnico y jefatura femenina (indice de 0,425).

No obstante, es necesario entender estos resultados con cautela, pues, en primer lugar,
como ya se planteo el ISR sobre personas naturales significa una parte menor del recaudo
en cuanto al impuesto de renta, el cual se concentra principalmente en la renta de
sociedades, y, en segundo lugar, el analisis presentado no incorpora el sistema de
exenciones y deducciones legales, las cuales pueden reducir de manera significativa la

progresividad del impuesto.

5.1.3 México

62




< PTLAC

De acuerdo con la ENIGH 2024, la composicion poblacional en México presenta que el
grupo mayoritario corresponde a los hogares con jefatura de hombres sin
autorreconocimiento étnico, quienes representan el 51.3% de la poblacion nacional
(66,829,017 personas), seguido por los hogares que tienen jefatura de mujeres sin
autorreconocimiento étnico con el 22.9% (29,902,611 personas). Por su parte, los hogares
con jefatura de hombres con autorreconocimiento étnico (indigenas o afrodescendientes)
representan el 18.7% (24,369,313 personas), mientras que los hogares con jefatura de
mujeres con autorreconocimiento étnico representan el grupo menos numeroso, con el
7.1% de la poblacion total (9,225,028 personas), sobre un total de poblaciéon nacional de
130,325,969 habitantes (Tabla 21).

Tabla 21 - Desagregacion por sexo y pertenencia étnica de la persona en la jefatura
del hogar, México

Grupo Poblacién Porcentaje

Hombre, otros 66,829,017 51.3%
Hombre, indigena o afrodescendiente 24,369,313 18.7%
Mujer, otros 29,902,611 22.9%
Mujer, indigena o afrodescendiente 9,225,028 7.1%
Total nacional 130,325,969 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la ENIGH 2024.

La Tabla 22 muestra que el principal rubro del gasto es el asociado con la vivienda (alquiler
efectivo). Los hogares con jefatura femenina sin autorreconocimiento étnico son
quienes destinan la mayor proporcion del gasto del hogar (14.05%) a este objetivo. Esto las
ubica aproximadamente dos puntos porcentuales por encima, respecto de los hogares con
jefatura masculina sin autorreconocimiento étnico (11.75%). Al mismo tiempo, tanto en los
hogares con autorreconocimiento étnico como en los hogares sin autorreconocimiento, los
hogares con jefatura femenina dedican una mayor proporcion del gasto a la vivienda que

los hogares con jefatura masculina (12.03% frente a 9.84%, respectivamente).

En cuanto al gasto en alimentos y bebidas no alcohdlicas, existe una marcada diferencia:

los hogares con autorreconocimiento étnico destinan alrededor del 29% de su gasto total
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en este rubro (26.60% + 2.87% para hombres indigenas o afrodescendientes; 26.59% +
2.68% para mujeres indigenas o afrodescendientes), mientras que los hogares sin
autorreconocimiento étnico lo hacen en una proporcién cercana al 24% del gasto total
(21.25% + 2.49% para hombres; 22.54% + 2.48% para mujeres). Es decir, los hogares con
autorreconocimiento étnico gastan alrededor de cinco puntos porcentuales mas en

alimentos y bebidas no alcohdlicas respecto a los demas hogares.

Tabla 22 — Distribucién de tipos de gasto por jefe de familia, género y raza, México.

2024 - %
Categoria Hom Hombres, Muje Mujeres, Nacional indice de indice de
bre, indigenas res, indigenas concentra Kakwani
otros 0 otras o] cién  (nacional)
afrodesce afrodesce (nacional)
ndientes ndientes

Alimentos 21.25 26.60 22.54 26.59 22.67 0.0600 -0.3937
Bebidas no 2.49 2.87 2.48 2.68 2.56 0.0623 -0.3914
alcohdlicas
Bebidas 1.70 1.84 1.00 0.95 1.50 0.3779 -0.0758
alcohdlicas
Tabaco 0.67 0.47 0.52 0.29 0.58 0.3077 -0.1461
Prendas de 1.35 1.36 1.38 1.37 1.36 0.2963 -0.1574
vestir
Calzado 0.49 0.54 0.53 0.54 0.51 0.1722 -0.2816
Alquiler 11.75 9.84 14.05 12.03 12.05 0.2684 -0.1853
efectivo
Agua 0.27 0.21 0.31 0.27 0.27 0.1795 -0.2742
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Electricidad, 3.11 2.74 3.29 3.12 3.10 0.1823 -0.2705
gas, otros
combustibles

Articulos para 5.39 5.96 5.90 6.58 5.67 0.2609 -0.1928
el hogar

Salud 2.86 3.64 3.22 3.52 3.10 0.3782 -0.0755
Adquisicion 3.97 2.92 2.96 2.19 3.46 0.5492 0.0954
de vehiculos

Funcionamie  13.03 9.65 9.52 6.64 11.29 0.3380 -0.1157
nto de

transporte

Servicios de 5.47 7.38 6.71 8.80 6.25 0.1512 -0.3025
transporte

Comunicacio 2.17 2.05 2.30 2.11 2.18 0.2128 -0.2409
nes

Recreaciéon y 5.08 4.50 4.97 4.41 4.93 0.3203 -0.1334
cultura

Educacion 1.37 0.82 1.40 2.04 1.34 0.4209 -0.0328
Restaurantey  5.60 5.64 5.82 5.86 5.67 0.3311 -0.1226
hoteles

Bienes 'y 11.98 10.97 11.11 10.03 11.50 0.4068 -0.0469
servicios

diversos

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la ENIGH 2024.

El ingreso mensual promedio per capita en México, después de la armonizacion con el
Sistema de Cuentas Nacionales anteriormente descrita, es de $20,571 pesos (~1,100 USD)
(Tabla 15). Respecto a este nivel, los hogares con jefatura masculina indigena presentan
la mayor brecha, al recibir el 72.5% de dicho promedio, seguidos por los hogares con

jefatura femenina indigena, con el 81.3%. Por su parte, los hogares con jefatura masculina
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sin reconocimiento étnico perciben un ingreso 3.2% superior al de aquellos con jefatura

femenina sin reconocimiento étnico.

Tabla 23 — Renta bruta per capita promedio por grupo, México

Grupo Renta bruta pc (MXN) Relacién con promedio
Hombre, otros $22,577 109.8%
Hombre, indigena o afrodescendiente $14,917 72.5%
Muijer, otros $21,883 106.4%
Mujer, indigena o afrodescendiente $16,719 81.3%
Promedio nacional $20,571 100.0%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la ENIGH 2024.

La Tabla 22 muestra que la poblacion indigena y afrodescendiente se concentra en los
deciles bajos: 39.4% en el decil | frente a 9.4% en el decil X (hombres). Destaca que las
mujeres indigenas y afrodescendientes registran la menor representacion en el decil X
(4.6%), mientras que los hombres no indigenas incrementan su presencia conforme

aumenta el decil: de 35.2% en el decil | a 60.7% en el decil X.

Tabla 24 - Distribucion de grupos por decil, México

Decil Hombre, otros Hombre, indigena/afro Mujer, otros Muijer, indigena/afro
| 35.2% 39.4% 14.0% 11.4%

Il 44.9% 26.2% 20.2% 8.7%

1] 48.0% 21.6% 21.9% 8.4%

v 51.0% 19.1% 23.1% 6.8%

\Y 52.0% 16.4% 23.9% 7.7%

Vi 53.3% 15.1% 25.1% 6.5%

VI 54.6% 14.2% 24.7% 6.6%

VIiI 55.9% 14.5% 24.6% 5.1%

IX 57.2% 11.1% 26.6% 5.1%
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25.3% 4.6%

X 60.7% 9.4%

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la ENIGH 2024.

La Tabla 25 muestra que el ISR tiene un comportamiento progresivo: la tasa efectiva
pasa de 0.77% en el decil | hasta 5.73% en el decil X. EI IVA, en cambio, presenta un patrén
regresivo en forma de U: es decir, es elevado en el decil | (5.78%), dado que el gasto
representa una proporcion mayor del ingreso disponible; se contrae en los deciles
intermedios, alcanzando su minimo de 3.33% en el decil 1V, y repunta en el decil X (6.03%),

donde el consumo de bienes y servicios gravados es mas intenso.

En términos de carga tributaria total, el decil | tiene una tasa de 6.55%, sustentada
principalmente en el IVA, mientras que el decil Il registra la carga minima del conjunto
(4.29%). El decil X concentra la mayor carga agregada (11.76%), aunque con una

composicion mas equilibrada entre ambos impuestos.

Tabla 25 — Rentas y tasas efectivas por decil de ingreso, México (MXN mensuales)

Tasa ISR (% Tasa IVA (%
Decil Renta bruta Rentadisponible Rentaliquida renta bruta) renta bruta)
I $3,881 $3,747 $2,977 0.77 5.78
Il $6,917 $6,664 $5,632 0.83 3.45
I $9,060 $8,657 $7,336 1.03 3.36
v $11,193 $10,627 $9,015 1.16 3.33
V $13,409 $12,605 $10,645 1.39 3.38
VI $16,049 $14,927 $12,512 1.61 3.47
VII $19,457 $17,830 $14,772 1.92 3.63
VIiI $24,111 $21,701 $17,498 2.29 4.00
IX $32,003 $27,693 $21,216 3.07 4.64
X $69,634 $49,651 $31,238 5.73 6.03
Promedio $20,571 $17,410 $13,284 1.98 4.11

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la ENIGH 2024.
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En materia de ISR, la poblacion indigena y afrodescendiente enfrenta tasas efectivas
inferiores a las del resto (1.50% para hombres y 1.45% para mujeres, frente a 2.20% y
2.04%, respectivamente). Esto puede ser un reflejo de una menor participacion en el
empleo formal. En cuanto al IVA, son las mujeres quienes soportan una mayor carga relativa
en ambos grupos étnicos: 4.56% para mujeres no indigenas frente a 3.97% para sus
contrapartes masculinas, y 4.48% frente a 3.77% entre la poblacién indigena y
afrodescendiente, patrén que responde a una mayor proporcion del gasto destinada a
bienes y servicios gravados.

Estas diferencias se traducen en brechas sustantivas en la renta liquida: mientras un
hombre no indigena retiene $14,526 pesos tras el pago de ambos impuestos, una mujer
indigena o afrodescendiente retiene $11,320 pesos, lo que representa una diferencia de
22.1%.

Tabla 26. Tasas efectivas por grupo, México

Renta Renta Renta Tasa ISR Tasa IVA
Grupo bruta disponible liquida (%) (%)
Hombre, otros $22,577 $18,880 $14,526 2.20% 3.97%
Hombre, $14,917 $13,148 $10,389 1.50% 3.77%
indigena/afro
Mujer, otros $21,883 $18,364 $13,470 2.04% 4.56%
Muijer, indigena/afro $16,719 $14,919 $11,320 1.45% 4.48%

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la ENIGH 2024.

Los resultados del indice de Kakwani confirman la orientacién distributiva de cada impuesto.
El ISR registra un indice de +0.0816, lo que indica que los contribuyentes de mayores
ingresos soportan una carga proporcionalmente superior. El IVA, en sentido contrario, arroja
un indice de -0.1395: los hogares de menores ingresos destinan una fraccion relativamente
mayor de su ingreso al pago de este impuesto. En conjunto, mientras el ISR introduce un

elemento redistributivo en la estructura fiscal, el IVA muestra un caracter regresivo.

Tabla 27. Resultados generales

Impuesto Gini(y) C(t) Kakwani Progresividad
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ISR 0.4537 0.5353 +0.0816 Progresivo

IVA 0.4537 0.3142  -0.1395 Regresivo

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la ENIGH 2024.

Gréfico 6. Curvas de Lorenz y Concentracion, total nacional

Curvas de Lorenz y Concentracién — Total

ENIGH 2024
Igualdad perfecta
Lorenz: Ingreso (renta bruta pc)
0 | Concentracién: ISR
Concentracion: IVA
Lq -
d: -
(\! -
D -

T T T T T T

0 .2 4 .6 .8 1
Proporcién acumulada de poblacion (ordenada por ingreso)

Gini= 0.4537 K(ISR)= 0.0818 K(VA)=-0.1395
K>0 (progresive) si curva de concentracién esta bajo Lorenz.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la ENIGH 2024.
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Tabla 28. Resultados desagregados

indice de Indice de

Kakwani Kakwani
Grupo Gini (ISR) (IVA)
Total nacional 0.4537 +0.0816 -0.1395
Hombre, otros 0.4529 +0.0759 -0.1402
Hombre, indigena/afro 0.4552 +0.0548 -0.1675
Muijer, otros 0.4349 +0.0867 -0.1270
Mujer, indigena/afro 0.4441  +0.0677 -0.1614

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la ENIGH 2024.

En cuanto al efecto redistributivo de los impuestos, el ISR muestra un impacto progresivo
en todos los grupos, siendo su efecto mas pronunciado en los hogares con jefatura
femenina sin autorreconocimiento étnico (indice de Concentracion = +0.0867) y menor en
los hogares con jefatura masculina indigena o afrodescendiente (indice de Concentracion
= +0.0548).

En contraste, el IVA presenta un comportamiento regresivo en todos los casos, con un
impacto mayor en los hogares con jefatura masculina indigena o afrodescendiente (indice
de Concentracibn = -0.1675) y en los hogares con jefatura femenina indigena o
afrodescendiente (indice de Concentracion = -0.1614). Esto sugiere que los hogares con
autorreconocimiento étnico enfrentan una mayor carga regresiva del IVA respecto a los

demas grupos.

5.2 Andlisis comparativo entre paises

Conjuntamente, los datos indican que las diferencias raciales se entrecruzan con las
desigualdades de género en la definicion tanto de los perfiles de consumo como de la forma
en que los impuestos recaen sobre la poblacion. Los paises analizados presentan
configuraciones similares en lo que respecta al perfil de consumo y a la incidencia tributaria,
lo que sefiala segregaciones estructurales comunes de género y raza. Asimismo, se
observan diferencias importantes en la estructura tributaria de los paises. En términos

comparativos, Brasil presenta una mayor concentracion en el IVA en relacion con México y
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Colombia. Por su parte, México exhibe una mayor concentracioén en el ISR en comparacion

con los demas paises.

Las estructuras tributarias, en combinacion con las desigualdades raciales, dan lugar a
configuraciones fiscales diferenciadas. En general, las disparidades raciales son mas
pronunciadas en Brasil y en Colombia en comparacion con México. En los casos brasilefio
y colombiano, el indice de Gini es menor entre la poblacion negra y con autorreconocimiento
étnico, tanto entre los hombres como entre las mujeres, lo que indica que estos grupos
presentan una mayor homogeneidad en los niveles de ingresos. En el caso de México, el
indice de Gini es bastante similar entre los distintos grupos, sin que se observen diferencias

significativas entre los grupos raciales (Gréfico 7).

Gréfico 7 - indice de Gini por grupos de raza y género, Brasil (2017/2018), Colombia
(2016/2017) y México (2024)

Mujer Negra/Con Mujer Blanca/Sin Hombre Negro/Con Hombre blanco/Sin Total Nacional
autorreconocimiento autorreconocimiento autotorreconocimiento autotorreconocimiento

0,6

0

w

0

'

0

w

0

[N

0

[

étnico étnico étnico étnico

M Brasil M Colombia M Mexico

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (Brasil - 2017/2018), ENIGH (México - 2024),
ENPH (Colombia - 2016/2017)

Ademas, la concentracion de los impuestos difiere entre los grupos, lo que resulta en
distintos niveles de progresividad y regresividad de los impuestos. Esto se relaciona con la
politica tributaria de cada pais, especialmente en lo que respecta a las exenciones y al uso

de instrumentos como los mecanismos de devolucion (cash back).
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En relacion con el perfil de consumo, existen diferencias entre los hogares encabezados
por hombres y por mujeres en los tres paises analizados, lo que impacta en la carga
tributaria indirecta de cada hogar. Los grupos que representan la mayor parte del gasto,
independientemente del color o del género de las(os) jefas(es) de hogar, son: vivienda,
alimentos y bebidas, y transporte, en ese orden. Sin embargo, al observar las diferencias
de género se percibe que, entre los hogares encabezados por mujeres, hay una mayor
participacion de los gastos destinados a vivienda, en comparacion con los hogares
encabezados por hombres, independientemente de la raza/etnia. Por otro lado, los hogares
encabezados por hombres destinan una mayor proporcion de sus ingresos al transporte en
comparacion con los encabezados por mujeres, independientemente de la raza/etnia. En el
grupo de alimentacion, en cambio, el factor racial es mas preponderante que el factor de
género, considerando que las familias negras, en el caso de Brasil, y con reconocimiento
étnico-racial, en el caso de México y Colombia, destinan una mayor proporcién de sus

gastos a estos items.

Los resultados del perfil de gastos influyen en los indicadores de Kakwani de los impuestos
indirectos. Como era de esperarse, los impuestos indirectos son regresivos en los tres
paises. Existe una menor regresividad en Colombia en comparacién con México y Brasil.
Colombia presenta los valores negativos mas cercanos a cero en comparacion con los otros
dos paises (oscilando entre -0,096 y -0,132), lo que indicaria una regresividad ligeramente
menor, en este caso, los resultados para Colombia se explican por una combinacion de
factores que incluyen, entre otros, el amplio régimen de exclusiones y exenciones que
protegen rubros criticos para el consumo de los hogares con mayor vulnerabilidad (esto
incluye la mayoria de los alimentos bésicos, servicios médicos, medicamentos y
educacion); implementacion de tres tipos de tarifas diferenciales, los bienes béasicos que no

se encuentran exentos usan tarifa diferencial del 5%. .

En relacién con los grupos de hogares, las principales distinciones se producen segun el
marcador étnico/racial para Brasil y México, y entre género para Colombia. En las familias
encabezadas por personas negras en Brasil, el impuesto es menos regresivo que para las
familias encabezadas por personas blancas, lo que puede estar relacionado con el perfil de
consumo y con la mayor igualdad de ingresos entre las familias negras en comparacion con

las blancas.
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Los resultados para Colombia muestran que los hogares con jefatura femenina, tanto con
autorreconocimiento étnico, como sin él, muestran mayores niveles de regresividad en
comparacion con los hogares con jefatura masculina. Esto se debe a la mayor
concentracion de los impuestos entre la poblacién masculina, lo que puede tener relacion
con el perfil de consumo y con los diferenciales en indice de Gini, las mujeres estan mas

concentradas en hogares pobres, comparativamente a los hombres.

En el caso de México ocurre lo contrario: los impuestos indirectos son mas regresivos entre
las familias encabezadas por personas con autodeclaracion étnica/racial, en comparacion
con aquellas sin autodeclaracion. Esta distincién estd relacionada con una menor
concentracién del impuesto entre los grupos con autodeclaracidon étnico/racial, en
comparacion con los demas grupos, probablemente asociado a los mayores niveles de
pobreza de los grupos racializados, lo que los hace mas similares entre si en cuanto a sus

patrones de consumo.

Gréfico 8 — Indicador de Kakwani del IVA, por grupos segun jefatura por género y
raza, Brasil, Colombiay México
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Fuente: Elaboracién propia con base en POF (Brasil - 2017/2018), ENIGH (México - 2024), ENPH
(Colombia - 2016/2017)
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En relacion con el Impuesto sobre la Renta (ISR), se observan diferencias importantes entre
los paises. Brasil y Colombia presentan alta progresividad del impuesto para todos los
grupos, lo que, en el caso de Brasil, puede estar relacionado con la reciente reforma
tributaria y la ampliacién de los tramos exentos de pago. En el caso de México la
progresividad es mucho menor, debido principalmente a que no existe un ingreso minimo

exento para el pago de este impuesto.

La progresividad tributaria es distinta entre los grupos raciales: mientras que en Brasil y
Colombia el ISR es mas progresivo para la poblaciébn negra y con identificacion étnico-
racial, y menos progresivo para la poblacién blanca, tanto para hombres como para
mujeres, en México ocurre lo contrario: la poblacion blanca, o sin identificacién étnico-racial,
presenta una mayor progresividad tributaria. En el caso de Brasil, esta evidencia puede
estar relacionada con mayores exenciones fiscales entre la poblacion blanca ubicada en la
parte superior de la distribucion del ingreso, mientras que en Colombia, tiene que ver con
la estructura de tarifas marginales que excluye del impuesto a una proporcién importante
de la poblacion, pues la responsabilidad tributaria inicia para las personas con niveles de
ingreso mayores al equivalente a tres salarios minimos, de manera que para los grupos
racializados al ser mas “homogéneamente” pobres, la concentracion del impuesto es aun
mayor entre ellos. En el caso mexicano, si bien las exenciones también se concentran en
los deciles mas altos, los mayores niveles de ingreso de los hogares sin autodeterminacion
indigena o afrodescendiente, y la mayor informalidad en los hogares con dicha

autodeterminacién puede explicar que la carga impositiva efectiva sea mayor para el primer

grupo.

74




Z PTLAC

Grafico 9 - Indicador de Kakwani de lo Impuesto sobre Renta (ISR), por grupos de
hogares y jefatura por género y raza, Brasil, Colombia y México
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Fuente: Elaboracién propia con base en POF (Brasil - 2017/2018), ENIGH (México - 2024),
GEIH (Colombia - 2024)

En relacion con la carga tributaria sobre la renta por grupos de género y raza, se observan
similitudes entre los paises analizados. El ISR entre los grupos raciales refleja la
concentracion del ingreso por raza. En los tres paises, los hombres blancos/sin
autorreconocimiento étnico-racial son quienes pagan las mayores tasas de ISR, lo que
indica su concentracién en los niveles mas altos de ingreso. Les siguen las mujeres
blancas/sin  autorreconocimiento y, posteriormente, los hombres negros/con
autorreconocimiento. Por su parte, las mujeres negras/con autorreconocimiento son
quienes pagan las menores tasas, debido a su mayor concentracion en los tramos de

ingreso mas bajos (Gréfico 10).
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Gréfico 10 - Tasas de ISRy IVA por grupos de género y raza/etnia, Brasil, Colombia

y México
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Fuente: Elaboracion propia con base en POF (Brasil - 2017/2018), ENIGH (México-2024), GEIH
(Colombia - 2024)

Por otro lado, en lo que respecta al IVA, las mujeres negras/con autorreconocimiento étnico-
racial son quienes pagan las mayores tasas en Brasil y Colombia. En México, las mujeres
blancas/sin autorreconocimiento presentan las mayores tasas de IVA, seguidas por las
mujeres negras/con autorreconocimiento. En Colombia y México, son las mujeres quienes
enfrentan las mayores tasas de IVA, mientras que en Brasil esto recae sobre la poblacion
negra, tanto hombres como mujeres. Las menores tasas son pagadas por los hombres
blancos en Brasil y México, mientras que en Colombia estas corresponden a los hombres

con autorreconocimiento étnico-racial.

6. Conclusiones

La estructura tributaria de Brasil, Colombia y México se asemeja por su alta regresividad y
por la mayor incidencia de los impuestos indirectos en relacion con los directos, lo que
también constituye una caracteristica de la totalidad de los paises latinoamericanos. A

pesar de los avances significativos, se evidencia que la tributacion continia afectando de
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manera mas intensa a la poblacién de menores ingresos, dado que la carga tributaria esta
compuesta prioritariamente por impuestos indirectos. El estudio evidencia que las mujeres
negras con autorreconocimiento racial son quienes enfrentan las mayores tasas efectivas
sobre la renta en Brasil y Colombia. En México, en cambio, las tasas mas altas recaen sobre
las mujeres blancas sin autorreconocimiento étnico-racial, seguidas por las mujeres negras

con autorreconocimiento étnico-racial.

En los ultimos afios se han impulsado esfuerzos para la realizacién de reformas tributarias,
con el objetivo de simplificar los sistemas, principalmente en Brasil, y hacerlo menos
regresivo, mediante la desgravacion de bienes consumidos por la poblacién méas pobre. Un
mecanismo que deberd generar impactos importantes para la poblacion de menores
ingresos es el cashback. Ademas, tras una fuerte presién del movimiento feminista, se
consider6 la adopcion de mecanismos de desgravacion tributaria para productos
consumidos principalmente por las mujeres, como aquellos vinculados a la salud y la

higiene, entre ellos los absorbentes intimos.

En Brasil, la tributacién indirecta resulta mas regresiva entre la poblacién blanca, lo que
puede estar relacionado con la mayor desigualdad de ingresos en este grupo —medida por
el indice de Gini— y con la menor concentracion de impuestos en los estratos de renta mas
altos —medida por el indice de concentracion— en comparacion con la poblacién negra.
Ademas, la tributacion directa sigue favoreciendo a la poblacion blanca y masculina,
considerando las desgravaciones presentes en este grupo, lo que hace que el indicador

sea menos progresivo para los hogares encabezados por hombres blancos.

Asimismo, en el caso de Brasil, al considerar conjuntamente el ISR y los impuestos
indirectos, las mujeres negras son quienes enfrentan las mayores tasas impositivas
(16,5%), seguidas por los hombres negros (16,3%) y las mujeres blancas (16,1%). En
contraste, los hombres blancos presentan las menores tasas impositivas, manteniendo una
brecha respecto a los demas grupos (15,5%). Esto sugiere que la estructura tributaria
brasilefia continuara beneficiando a la poblacion masculina blanca, incluso tras las recientes

reformas tributarias.

En el caso de Colombia se confirma que el Impuesto al Valor Agregado (IVA) opera bajo
una légica de regresividad sistémica, con un indice de Kakwani nacional de -0,103. Este
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fendmeno se explica porque el impuesto estd menos concentrado que el ingreso, lo que
implica que los hogares de menores recursos destinan una proporcion mayor de su
presupuesto al pago de este tributo en comparacion con los hogares de mayores ingresos.
Esta regresividad no es uniforme y se profundiza de manera acentuada cuando se cruzan
las variables de género y etnia: los hogares con jefatura femenina y autorreconocimiento
étnico registran el indice de mayor regresividad (-0,132), evidenciando que la diferencia

entre la concentracién de impuesto y la concentracion del ingreso es mayor.

Por su parte, los resultados del indice de Kakwani muestran que el Impuesto sobre la Renta
(ISR) en Colombia opera con progresividad en todos los grupos analizados, dado que en
todos los casos el impuesto esta mas concentrado que el ingreso (con valores de indice de
Concentracién cercanos a 1). Adicionalmente, existe un comportamiento escalonado donde
la mayor progresividad se registra en los hogares con jefatura femenina vy
autorreconocimiento étnico (0,461), mientras que la menor se observa en los de jefatura
masculina sin autorreconocimiento (0,402). Esta brecha sugiere que, en los grupos mas
vulnerables (étnico raciales y con jefatura femenina), el indice de Gini refleja mayor
homogeneidad, contrario al comportamiento de la concentracion del impuesto que recae de
manera casi exclusiva en una reducida cantidad de hogares por agrupacion. Este resultado
contrasta con el grupo de jefatura masculina no étnica, en el cual, el ingreso es mas desigual
pero la base gravable esta mas distribuida, lo que reduce la brecha de concentracion entre
el ingreso y el tributo.

En el caso de México, el IVA resulta mas regresivo entre los hogares con
autorreconocimiento étnico, pues recae con mayor intensidad sobre los de menores
ingresos de este grupo (K = —-0.1675 para jefatura masculina; K = -0.1614 con jefatura
femenina). En cuanto al ISR, México presenta la menor progresividad de los tres paises,
explicada en parte por la ausencia de un ingreso minimo exento. En términos de carga
tributaria combinada (ISR + IVA), los hogares con autorreconocimiento étnico enfrentan una
menor carga efectiva (5.27% de la renta bruta para aquellos con jefatura masculina 'y 5.93%
para jefatura femenina) frente a los hogares sin autorreconocimiento (6.17% y 6.60%,
respectivamente). No obstante, dentro de cada grupo, la carga es mayor para los hogares

con jefatura femenina.
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Vale la pena tener en cuenta que una limitacion técnica fundamental en la aplicacion del
indice de Kakwani a grupos poblacionales especificos (como hogares vulnerables, por sexo
y autorreconocimiento étnico) radica en la endogeneidad del marco de referencia. Cuando
el coeficiente de Gini y el indice de concentracion se calculan exclusivamente sobre la
distribucion interna de un subgrupo, el indice de Kakwani resultante mide la progresividad
relativa a la agrupacién socioecondémica de ese grupo y no respecto a la estructura

distributiva de la sociedad en su conjunto.

7. Recomendaciones

La evidencia analizada en este estudio demuestra que los sistemas tributarios de Brasil,
Colombia y México no son neutrales, sino que operan como mecanismos que reproducen
y profundizan las desigualdades estructurales de género, raza y clase. Ante esta realidad,
se demanda una reconfiguracion de la arquitectura tributaria bajo los principios de justicia
fiscal feminista e interseccional. Las recomendaciones que se presentan a continuacion
también pueden orientar a los Estados en la creacion del espacio fiscal necesario para
financiar politicas que garanticen la igualdad sustantiva, siguiendo las directrices regionales

para reformas fiscales transformadoras (Eliosoff et al, 2024).

|. Fortalecimiento de la informacién y de la administracion tributaria

e Mejorar la produccion y disponibilidad de estadisticas tributarias con
perspectiva de género y raza, especialmente en los registros administrativos de
las autoridades tributarias. Esto resulta fundamental para complementar las
encuestas de hogares, que tienden a subestimar los ingresos de los sectores de

mayores recursos.

e Promover mayor homogeneidad en la clasificacion racial y étnica entre los
paises de la region, con el objetivo de facilitar la comparabilidad estadistica. En
particular, resulta relevante identificar también a la poblacién blanca en paises como
Colombia y México, dado su peso estadistico y sus caracteristicas socioeconémicas

diferenciadas.

e Impulsar espacios de intercambio metodoldgico entre las administraciones
tributarias de la region. La PTLAC podria desempefar un papel clave como
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plataforma para compartir metodologias, encuestas y bases de datos que permitan
mejorar la medicién de las desigualdades tributarias por género y raza.

Il. Orientaciones para politicas tributarias mas equitativas

e Evaluar la implementacién de mecanismos de devolucion de impuestos
indirectos (cash-back) dirigidos a hogares de menores ingresos, como
herramienta para mitigar el caracter regresivo de la tributacién al consumo. No
obstante, su adopcion debe analizarse caso por caso, considerando las
capacidades institucionales y administrativas de cada pais. Mientras algunos paises
de la regién cuentan con sistemas de informacién y administracién tributaria que
permiten implementar estos mecanismos de manera efectiva —y donde la evidencia
muestra resultados positivos—, en otros contextos aun es necesario fortalecer

dichas capacidades antes de avanzar en este tipo de instrumentos.

e Mantener o fortalecer las exenciones o tasas reducidas aplicadas a productos
basicos de alimentacién, dado su potencial para mejorar la equidad tributaria y
reducir brechas socioecondémicas que afectan especialmente a mujeres y

poblaciones racializadas.

e Realizar evaluaciones sistematicas del impacto de los gastos tributarios, tanto
en términos de pérdida de ingresos fiscales como de sus efectos distributivos. Estas
evaluaciones deberian considerar explicitamente sus implicancias en materia de
desigualdades de ingresos, género y raza, con el objetivo de identificar qué
beneficios fiscales contribuyen efectivamente a la equidad y cuales refuerzan

privilegios o generan efectos regresivos.

e Fortalecer laprogresividad de los impuestos directos, en particular del impuesto
sobre la renta, ya que las estructuras actuales en muchos paises de la regién no
alcanzan niveles suficientes de progresividad para corregir las desigualdades

existentes.

e Revisar deducciones regresivas en el impuesto sobre la renta, como aquellas
vinculadas a gastos privados en educacion o salud, que tienden a beneficiar de

manera desproporcionada a los sectores de mayores ingresos.
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e Reducir el peso relativo de latributacién indirecta en aquellos paises donde esta
tiene una alta incidencia en la recaudacion, dado que este tipo de impuestos afecta

en mayor medida a los hogares de menores ingresos.

e Ampliar la tributacién sobre rentas del capital y activos financieros, que en
muchos casos se encuentran subgravadas o exentas, a pesar de concentrarse en
los sectores de mayores ingresos, predominantemente hombres y poblaciones no

racializadas.

[ll. Cooperacion fiscal regional e internacional

e Fortalecer la cooperacion fiscal internacional mediante mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas, promoviendo acciones coordinadas para
combatir la evasion, la elusion tributaria y los flujos financieros ilicitos que erosionan
la capacidad recaudatoria de los Estados de la regién. Esta cooperacién debe
garantizar que todos los paises tengan igualdad de voz en los espacios de
gobernanza e incorporar de manera explicita los principios de igualdad de géneroy
justicia racial, de modo que los compromisos asumidos incluyan metas medibles de

progresividad interseccional y no solo de recaudacion agregada.

e Impulsar, desde la PTLAC, una agenda regional de andlisis tributario con
perspectiva de género y raza, que promueva el intercambio de metodologias de
incidencia tributaria entre administraciones y el disefio armonizado de encuestas de
presupuestos familiares. Las limitaciones estadisticas identificadas en este estudio
son comunes a gran parte de la region y requieren soluciones coordinadas que

ningun pais puede desarrollar de manera aislada.

Si bien este estudio se concentré en el andlisis de la estructura tributaria y su progresividad
en relacion con las desigualdades de género y raza, la justicia fiscal en nuestra region no
puede evaluarse Unicamente a partir de la dimension impositiva. Para contar con un
diagnéstico mas completo y relevante, es necesario incorporar en los analisis los debates
en torno a la sostenibilidad, la equidad, los efectos distributivos y la transparencia del gasto
publico. Esta dimension de la politica fiscal constituye una herramienta clave para reducir
las desigualdades estructurales en la region y fortalecer la capacidad de los Estados para

garantizar los derechos humanos.
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APENDICE METODOLOGICO

Brasil

La principal fuente de informacion es la Encuesta de Presupuesto Familiar (POF), que es
una encuesta domiciliaria que tiene como objetivo investigar tanto las condiciones de vida
de la poblacién, a partir de informaciones sobre presupuestos domésticos, como también
las percepciones de calidad de vida, perfil nutricional y de consumo. La ultima POF
divulgada por el IBGE es la de 2017/2018, que investigé tanto el perfil de consumo de los

hogares como el individual, en zonas urbanas y rurales.

La encuesta fue realizada durante un periodo de un afio, entre julio de 2017 y julio de 2018,
directamente en los domicilios seleccionados, mediante entrevistas con los residentes, en
un periodo de nueve dias consecutivos. Como instrumento de investigacion se utilizaron
equipos electrénicos, tanto para las entrevistas como para el registro de diarios por parte

de los informantes.

Los principales temas de la encuesta son: familia, grupos poblacionales especificos,
ingresos, gastos y consumo, estadisticas multidominio, poblacién, condiciones de vida,

pobreza y desigualdad, vivienda, salud y proteccion social.

En relacion con el gasto del hogar, que es la variable de interés para esta investigacion, el
levantamiento se realiza por medio de dos instrumentos: la entrevista en el “Cuestionario
de Adquisicion Colectiva” y mediante una libreta, la “Libreta de Adquisicién Colectiva”. En
el cuestionario, el entrevistador registra los gastos del hogar destinados a diferentes grupos
de items de consumo. Los grupos poseen periodos de referencia especificos dependiendo
del tipo de gasto, que varian entre 90 dias y 12 meses. Se informan, ademas de la cantidad
por item, la forma de adquisicién (monetaria, tarjeta de crédito, donacion, etc.) y el valor de
la dltima factura. Entre los items registrados en la encuesta de gastos se encuentran los
pagos de Impuesto Predial y Territorial Urbano (IPTU) y el Impuesto sobre la Propiedad
Territorial Rural (ITR).

En la “Libreta de Adquisicidon Colectiva”, la propia persona entrevistada registra los gastos

gue realiz6 en un periodo de 7 dias, para los items relacionados con: alimentos y bebidas,
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articulos de limpieza doméstica, comida para animales domésticos, otras pequefas

compras (papel higiénico, compras para parrilladas, flores naturales, fésforos, etc.).

Dado que se considerara la tributacion posreforma, se realizaron algunas modificaciones
en las bases de datos. Para verificar como queda la tributacion indirecta, se retiraron de los
gastos familiares las antiguas alicuotas y posteriormente se aplicaron las nuevas,
considerando también la devolucion tributaria para las familias de bajos ingresos (cash-
back).

Aproximadamente el 30% de la poblacion brasilefia esta inscrita en el Cadastro Unico
(Registro Unico), el principal registro de poblaciones de bajos ingresos. Segun la legislacion
vigente, la devolucién de impuestos serd de al menos el 20% para las personas inscritas,

porcentaje que se dedujo de la base imponible indirecta para los tres primeros deciles.

La alicuota estandar simulada fue establecida en la Ley Complementaria 214/2025, con un
valor de 26,5%. Las leyes que regulan la reforma establecen tipos impositivos diferenciados
y exenciones. Por ejemplo, la educacion, la salud, la higiene personal y la cultura tributan
al 40% del tipo de referencia. También existen exenciones para el transporte publico,
algunos medicamentos y los alimentos. El sector financiero, el turismo, los restaurantes y
otros servicios de transporte contaran con regimenes diferenciados. Otros conceptos

tributaran a un tipo mas elevado debido a la tributacion selectiva.

A partir que lo definido por la ley, se calculan las alicuotas reducidas, las exentas, las
especificas y el impuesto selectivo. El calculo de los nuevos impuestos considera la
ponderacion de la representatividad de cada subarticulo en la canasta de consumo
promedio de las familias brasilefias. Los elementos del POF se subdividieron en 71 partidas,
y cada partida contribuy6 a la tasa impositiva segun su porcentaje.

Asi, por ejemplo, la participacion presupuestaria del subarticulo "gasolina” en la canasta de
consumo promedio de “transporte” es del 20,82 %. Por lo tanto, la tasa impositiva de este
subarticulo representa el 20,82% de los impuestos sobre el transporte. Los “jabones”
representan el 6,27 % dentro del rubro de “higiene y cuidado personal”, y la tasa impositiva
de este subarticulo se ponderé en esta proporcion. Dentro de la categoria de “educacion”,

algunos servicios seran deducibles, como los “cursos de educacion superior” y los “cursos
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regulares”, mientras que otros estaran sujetos a la tasa impositiva completa, como los
"materiales educativos". Las alicuotas asignadas a cada subitem consideran las
reducciones parciales o totales aprobadas en la reglamentacion de la reforma tributaria.

Algunos articulos, como los “alimentos”, presentan calculos mas complejos. Dado que una
parte estd exenta, otra tiene un descuento parcial y otra se rige por la tarifa completa, sin
embargo, este elemento no esta subdividido en la encuesta. En los sectores financiero y de
combustibles, las tarifas son diferentes. Para estos casos, se considerd la informacion
presentada por el gobierno brasilefio (Brasil, 2024), que estimaba que la tarifa promedio
para alimentos seria del 12%, considerando ya las exenciones, deducciones y
ponderaciones en la canasta de consumo promedio. Para los combustibles y el sector

financiero, la tarifa sera la misma que antes de la reforma.

El caso de los “medicamentos” también es complejo, ya que 393 estaran exentos y los
demas tendran una tarifa del 40% de la tarifa completa. Dado que no existe informacién
sobre la representatividad de los articulos exentos en la canasta de consumo promedio, y
considerando que entre los productos exentos se encuentran productos relevantes, pero
una larga lista de medicamentos tendra una tarifa reducida, se asumié que 1/3 de los
medicamentos adquiridos por las familias brasilefias estaran exentos y 2/3 no. Para casi
todos los demas articulos, las leyes y la ponderacion de cada articulo en la canasta de
consumo promedio fueron suficientes para establecer una tasa de consumo promedio. El
resultado del promedio ponderado de las tasas impositivas se muestra en la tabla a

continuacion.
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Tabla Al. Simulacidon del tipo impositivo por articulo a partir de la Encuesta de
Presupuestos Familiares (POF), ponderada por su proporcién en el presupuesto
medio - Brasil

Tipo de gasto Tasa impositiva promedio
ponderada
Alimentos 12,00
Salud 9,17
Diversos 21,00
Educacion 15,29
Tabaco 276,50
Vivienda 25,87
Higiene 17,02
Recreacioén y cultura 19,43
Transporte 25,80
Vestimenta 26,50
Gastos en Servicios 26,50
Personales

Fuente: Elaboracion propia con base en POF (2017/2018), Brasil (2024), LC 214/2025

En el caso del impuesto sobre la renta (ISR), la informacién del valor pagado se reporta
directamente en el cuestionario de la entrevista de la POF, actualizados a diciembre de
2025. Se consideré que quienes perciben hasta R$ 5.000,00 a precios actuales quedan
exentos. Para quienes ganan entre ese valor y R$ 7.350,00 mensuales, habra un descuento
regresivo, que comienza en 75% en el tramo de R $5.500,00 mensuales hasta 0% en el

tramo superior a R $7.350,00 mensuales.

El descuento tendra la siguiente formula, considerando el ingreso anual:
Descuento = 8429,73 - (0,095575 x rendimiento gravable)
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A partir de R $50.000 mensuales, la alicuota minima efectiva sera progresiva, desde 2,5%
hasta 10% en el tramo de R $100.000 mensuales.

La férmula del impuesto minimo para quienes perciben entre R$ 600.000 y R$ 1,2 millones
anuales sera la siguiente:
Alicuota % = (RENDIMIENTO / 60.000) - 10

Quienes se encuentren en el tramo superior a R $100.000 mensuales tendran una alicuota

minima del 10%.

Colombia

Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron dos fuentes de informacion. Para el
andlisis del impuesto de renta se prioriz6 la informacién mas reciente que en Colombia para
el periodo de realizacion del estudio correspondio a la base de datos de la medicién de
Pobreza Monetaria y Desigualdad de 2024. Por su parte, en el andlisis del IVA no se
contaba con informacién reciente, considerando que la Encuesta Nacional de Presupuesto
de los Hogares ENPH corresponde a una recolecciéon de los afios 2016 y 2017. A
continuacion, se describen los detalles metodolégicos en la construccion del indice de

Kakwani con base en estas dos fuentes de informacion.

Impuestos indirectos (Caso del Impuesto al Valor Agregado -IVA)
Base de datos y procesamiento inicial

Para el andlisis de impuestos indirectos, se utiliz la Encuesta Nacional de Presupuesto de
los Hogares ENPH 2016-2017 del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE: https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/566#metadata-scope.

Segun la descripcién presentada por el DANE sobre la encuesta:

La ENPH es una operacioén estadistica que se realiza cada 10 afios, aproximadamente, y
permite obtener informacion sobre los recursos que reciben los hogares colombianos y la
forma en que los gastan. Esta encuesta incluye las variables relacionadas con:
caracteristicas fisicas y equipamiento de las viviendas, caracteristicas de las personas del
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hogar como edad, sexo, nivel educativo, afiliacion al sistema de seguridad social en salud,
ocupacion, ingresos monetarios (permanentes y ocasionales), no monetarios y otros,
bienes y servicios adquiridos de manera frecuente y menos frecuente por los hogares
urbanos y rurales, asi como los adquiridos de manera personal, comidas preparadas fuera
del hogar, cantidades adquiridas, valores pagados y estimados de la adquisicion, formas

de adquisicion, lugares de compra, frecuencia de compra, entre otros.

La informacion de la ENPH se recolectd en 13 ciudades y sus areas metropolitanas, 11
ciudades intermedias, 8 capitales de departamentos de la Amazonia y Orinoquia; y 6
municipios representativos por si mismos. lgualmente, en cabeceras, centros poblados y
rural disperso en aproximadamente 130 municipios del pais. Esta etapa tuvo lugar desde
el 11 de julio de 2016 hasta el 9 de julio de 2017.

La encuesta esta compuesta por 16 bases de datos que presentan las caracteristicas
generales de las personas; vivienda y hogares; gastos diarios urbanos y semanales rurales;

comidas preparadas fuera del hogar y gastos menos frecuentes en articulos y medios de

pago.

En relacion con el procesamiento de la informacion sobre los gastos de los hogares fue
necesario realizar una la mensualizacion de cada base de datos teniendo en cuenta el valor
reportado para cada articulo, la frecuencia de compra, la cantidad, unidades de medida y
sus equivalencias, hasta llegar a obtener resultados equivalentes a los publicados por la

estadistica general (publicada el DANE).

La encuesta contiene informacién sobre el consumo de los hogares sobre 1064 articulos
gue pueden ser agrupados en 12 divisiones, grupos, clase y subclase de la Clasificacion de
Consumo Individual por Finalidades (CCIF o COICOP Classification of Individual
Consumption According to Purpose, por sus siglas en inglés).

En relacion con la informacion sobre caracteristicas de las personas se utilizaron tres

variables del capitulo de caracteristicas generales:
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Tabla A2: Variables sociodemogréaficas seleccionadas de la ENPH 2016-2017 -
Colombia

VARIABLE PREGUNTA VALORES

P6050 ¢, Cudl es el parentesco de | 1 » a. Jefe (a) del hogar
...con el 6 la jefe del hogar?

2 » b. Pareja, esposo(a), coényuge,
compafiero(a)

3 » c. Hijo(a), hijastro(a)

4 » d. Nieto(a)

5 » e. Otro pariente

6 » f. Empleado(a) del servicio doméstico y
sus parientes

7 » g. Pensionista
8 » h. Trabajador

9 » i. Otro no pariente

P6020 sexo 1 - Hombre
2 - Mujer

P6080 De acuerdo con su cultura, | 1 » a. Indigena
pueblo, o rasgos fisicos, ...
€S 0 Se reconoce como: 2 » b. Gitano-Rrom

3 » c. Raizal del archipiélago de San Andrés
y Providencia?

4 » d. Palenquero de San Basilio o
descendiente

5 » e. Negro(a), mulato(a),
afrocolombiano(a) o afrodescendiente?

6 » f. Ninguno de los anteriores (mestizo,
blanco, etc.)

Fuente: Elaboracion propia

Para agrupar los hogares con las caracteristicas de la persona que se reconoce en la
jefatura del hogar, se us6 como primer filtro el valor 1 en la variable de parentesco (P6050)
y se adoptaron como respuestas asignadas al hogar las generadas por esta persona (jefe)
en las variables de sexo y pertenencia étnico racial.
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Célculo de impuesto pagado

Para el calculo del impuesto pagado se cruzé la informacién de los articulos de la ENPH
con una tabla correlativa que contiene el régimen de IVA (tarifas de 5% y 19%, exentos y
excluidos) para el afio 2017. Adicionalmente, se filtr6 la informacion para imputar el IVA solo

a los articulos obtenidos por el hogar mediante la forma de adquisicion “compra”.

Impuesto pagado por articulo = Gasto mensual por articulo * Tarifa de IVA / (1+ Tarifa de
IVA)

Posteriormente se consolida la informacion de impuesto pagado por hogar.
Célculo de indice de Kakwani

Para construir la variable de ingreso per capita se utiliza el Ingreso Total (IT) y se divide en
el Total de personas en el hogar (P6008), ésta es variable ordenadora de la poblacion para
el calculo tanto del indice de Gini como del Coeficiente de Concentracion del impuesto,
componentes que conforman el indice de Kakwani. Por su parte, la variable utilizada para

calcular la concentracion del impuesto es el IVA per capita:
IVA pagado / Total de personas en el hogar

El Ingreso Total (IT) contiene los ingresos monetarios y no monetarios, incluida la
imputacion de arriendo sobre la vivienda propia u ocupada, lo cual, es consistente con la
metodologia utilizada en las estadisticas oficiales del pais para el calculo del indice de Gini
como medida de la desigualdad. A continuacioén, se presenta el resultado del indice de Gini
calculado en comparacion con los datos oficiales del indice de Gini para Colombia durante
los afios 2016 y 2017:
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Tabla A3: Comparacion del coeficiente de Gini oficial (DANE) y el calculado para el
indice de Kakwani, Colombia 2016-2017

Indicador Resultado 2016 Resultado 2017

Coeficiente de GINI DANE. 0,527 0,519

Fuente: Medicibn de  Pobreza
Monetaria y Desigualdad

Coeficiente GINI calculado para 0,527
Kakwani

Fuente: ENPH, 2016-2026

Impuestos directos (EI caso del Impuesto Sobre la Renta ISR - Personas
naturales/fisicas)

Base de datos y procesamiento inicial

Para el andlisis de impuestos indirectos, se utilizé la operacion estadistica Medicion de
Pobreza Monetaria y Desigualdad — 2024 (MPMD) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE:
https://microdatos.dane.gov.co/index.php/catalog/874/study-description.

Esta operacion construye distintas variables de ingreso a partir de la informacion
recolectada mensualmente por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)*®, por tanto,
tiene cobertura nacional con diferentes niveles de desagregacion geografica: 23 ciudades;
7 ciudades con sus areas metropolitanas; 32 departamentos; cabeceras de las capitales de

los departamentos de la Amazonia y Orinoquia y 5 ciudades intermedias.

Respecto de las variables sobre caracteristicas generales de las personas, se toman las
mismas variables sobre sexo, autorreconocimiento étnico y jefatura de hogar que se usaron
en el andlisis de la ENPH 2016-2017, con dos aclaraciones: la primera, en el caso de la
variable sexo, el nombre de la variable es p3271; la segunda, la variable de

autorreconocimiento étnico p6080 no esta contenida en la base de datos, por lo que fue

19 https://microdatos.dane.gov.col/index.php/catalog/819
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necesario extraerla por emparejamiento con la GEIH 2024. La informacion esta publicada
en dos bases de datos: Personas y Hogares.

Célculo del Impuesto Sobre la Renta ISR

La estimacién del impuesto pagado se realizé tomando de la base de personas la variable
Ingreso Total Observado (ingtotob), descontando los rubros que no constituyen base
gravable el Ingreso en Especie (ie), el ingreso por trabajo de desocupados e inactivos (imdi),
el ingreso por ayuda de hogares (iof3h) y el ingreso por ayuda de instituciones (iof3i). Dado
gue las tasas marginales del ISR se establecen para la declaracion anual, se anualizé la
informacion para construir la variable de impuesto de renta (t_renta) por tramos de ingreso
segun las tasas marginales del articulo 240 del estatuto Tributario, tomando el valor de UVT

para 2024 que equivale a $47.065 de la siguiente manera:

Tabla A4: Estructura de tarifas marginales del ISR por tramos de ingreso, Colombia
2024

Rangos UVT Tarifa Impuesto Limite | Pagos
Marginal inferior | adicio
en$ nales
por
[Ziees Hasta rango
en $
>0 1.090 0% 0
>1.0 1.700 19% (Base Gravable en UVT menos 1.090 UVT) x 19% | 51.300.8
90 50
>1.7 | 4.100 28% (Base Gravable en UVT menos 1.700 UVT) x 28% | 80.010.5 | 5.459.5
00 + 116 UVT 00 40
>4.1 8.670 33% (Base Gravable en UVT menos 4.100 UVT) x 33% | 192.966. | 37.087.
00 + 788 UVT 500 220
>8.6 | 18.970 35% (Base Gravable en UVT menos 8.670 UVT) x 35% | 408.053. | 108.06
70 +2.296 UVT 550 | 1.240
>18. | 31.000 37% (Base Gravable en UVT menos 18.970 UVT) x | 892.823. | 277.73
970 37% + 5.901 UVT 050 | 0.565
>31. En 39% (Base Gravable en UVT menos 31.000 UVT) x| 1.459.01 | 487.21
000 | adelant 39% + 10.352 UVT 5.000 | 6.880
e
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, para el afio 2024 todas las personas que durante el afio devengaron
ingresos menores a $51.300.850 no fueron sujetos del ISR. Es decir, la base de ingresos
mensuales a partir de la cual inicia la tributacion equivale a 3,3, salarios minimos legales
en 2024. Una vez estimado el impuesto pagado por persona se consolida la base
emparejandola con la base de viviendas y hogares y asi tener el impuesto de renta pagado
por cada hogar.

Calculo de indice de Kakwani

En este caso la variable ordenadora de la poblacion es el Ingreso per capita de la unidad
de gasto con imputacion de arriendo a propietarios y usufructuarios (ingpecug). La variable
utilizada para calcular la concentracion del impuesto fue el valor per capita del impuesto de

renta estimado para cada hogar:
t renta / numero de personas del hogar (nper)

A continuacioén, se presenta el resultado del indice de Gini calculado en comparacién con

el dato oficial del indice de Gini para Colombia durante el afio 2024

Tabla A5: Validacién del coeficiente de Gini: estimacion propia vs. datos oficiales
DANE, Colombia 2024

Indicador Resultado 2024
Coeficiente de GINI DANE 0,551
Coeficiente GINI calculado para Kakwani 0,551

Fuente: elaboracion propia
México
La principal fuente de informacion para México es la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) 2024, levantada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). La ENIGH es una encuesta por muestreo que tiene como objetivo
proporcionar un panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de los
hogares en cuanto a su monto, procedencia y distribucion. La edicion 2024 tiene cobertura

nacional, con representatividad urbanay rural, y un disefio muestral bietapico, estratificado
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y por conglomerados. El periodo de levantamiento abarca del 21 de agosto al 28 de
noviembre de 2024. La informacion se recabd mediante entrevistas directas en los hogares
seleccionados, complementadas con un cuadernillo de gastos diarios que los informantes
registraron durante siete dias consecutivos. El tamafio de muestra efectivo comprende
aproximadamente 105,000 viviendas. Los principales médulos de la ENIGH utilizados en
este estudio son:

e Concentrado: Variables de ingreso a nivel hogar (ingreso corriente total,
ingreso por trabajo, rentas, transferencias, otros ingresos), factor de
expansion y tamafio del hogar.

e Poblacién: Caracteristicas sociodemograficas de todos los integrantes del
hogar (sexo, edad, parentesco, lengua indigena, auto adscripcion étnica,
afro descendencia, institucion de seguridad social, prestaciones laborales).

e Ingresos: Detalle clave por clave (P0O01-P105) de los ingresos de cada
individuo, con montos trimestrales (monetarios y no monetarios).

e Trabajos: Condiciones laborales (horas trabajadas, prestaciones, sector de
actividad SCIAN, tipo de subordinacién, tamafio de empresa).

e Gastos del hogar, gastos personales, gastos con tarjetay erogaciones:
Cuatro tablas de gasto que, en conjunto, registran el consumo total del
hogar. Los gastos personales (gastospersona) identifican al miembro que
realizo el gasto; los demas registros corresponden al hogar en su conjunto.

Calculo del Impuesto sobre la Renta (ISR)

La metodologia de calculo del ISR replica la implementada en el sistema de
microsimulacion fiscal del CIEP (modulo Households.do) y comprende las siguientes
etapas:

Clasificacion de ingresos por capitulo de la LISR

Cada clave de ingreso de la ENIGH (P001-P105) se asigna al capitulo correspondiente de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Tabla A6: Clasificacion de las claves de ingreso de la ENIGH segun capitulo de la
LISR, México

Capitulo LISR Concepto Claves ENIGH

Titulo II, Cap. | Actividades empresariales (PM) P068-P070, PO75-P077
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Titulo I, Cap. VI Agricultura (PM) P071-P074, PO78-P081

Titulo IV, Cap. | Salarios y trabajo subordinado P001-P011, PO14, PO0O18,
P032, P034-P036

Titulo IV, Cap. Il Actividades profesionales (PF) P012-P013, P019-P022,
P049

Titulo 1V, Cap. llI Arrendamiento P023-P025, P031

Titulo IV, Cap. IV Enajenacion de bienes P054—-P056, P0O59-P063

Titulo IV, Cap. V Adquisicion de bienes (donaciones) | P039—-P040

Titulo IV, Cap. VI Intereses P026—-P029

Titulo IV, Cap. VI Premios P058

Titulo 1V, Cap. VIII Dividendos PO50

Titulo IV, Cap. IX Demas ingresos P030, P033, P037-P038,

P041-P048, P051-P053,
P0O57, P064-P067, P104-
P105

Fuente: elaboracion propia

Los ingresos trimestrales se anualizan (ing_tri x 4.3333). Supuesto clave: Los ingresos por
trabajo subordinado (salarios) se reportan netos de las retenciones de ISR a asalariados.
Los demas ingresos se reportan de manera bruta.

Exenciones (Art. 93 y otros de la LISR)

Se calculan las exenciones conforme a la legislacion vigente para el ejercicio fiscal 2024.
Los principales conceptos exentos son los que se ordenan en la siguiente tabla.
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Tabla A7: Exenciones Art. 93 y otros de la LISR - México.

Horas extras Art. 93, fracc. | 50% del ingreso, tope 5
UMA/semana; 100% si salario <
1 SM

Gratificaciones Art. 93, fracc. XIV 30 UMA

Primas vacacionales Art. 93 15 UMA

Reparto de utilidades Art. 93 15 UMA

Aguinaldo Art. 93, fracc. XIV 30 UMA

Indemnizaciones legales Art. 93, fracc. llI Exentas si conforme a la ley

Indemnizaciones por | Art. 93, fracc. XllI 90 UMA x afios de servicio

separacion

Jubilaciones Art. 93, fracc. IV 9 UMA diarias

Enajenacion de casa | Art. 93, fracc. XIX 700,000 UDIS

habitacion

Enajenacion de  bienes | Art. 93 3 UMA anuales

muebles

Donaciones recibidas Art. 93, fracc. XXIII 3 UMA anuales

Derechos de autor Art. 93, fracc. XXIX 20 UMA anuales

Honorarios (gastos | Censos Econémicos 63.5% como

operativos) remuneraciones/gastos

Arrendamiento  (deduccion | Art. 115 LISR 35% + 2% predial

ciega)

Remesas, herencias, | Art. 93, varias | Exentos

beneficios sociales, PAM fracciones

Donde: UMA diaria promedio 2024 = $248.93; UDIS promedio 2024 = $8.15.
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Fuente: Elaboracién propia

Identificacion de formalidad

Un trabajador se clasifica como formal si cumple al menos una de las siguientes
condiciones, conforme a la tabla de trabajos.dta:

e Esta afiliado al IMSS (inst_1), ISSSTE (inst_2), ISSSTE Estatal (inst_3),
Pemex (inst_4) u otra institucion de seguridad social (inst_5).

e Reporta al menos una prestacion laboral (pres_1 a pres_19) o atencién
médica (atemed).

Supuesto: Si un individuo es formal en su trabajo principal, también lo es en trabajos
secundarios.

Cuotas ala seguridad social
Se calculan las cuotas obrero-patronales con base en el Salario Base de Cotizacién (SBC).

Tabla A8: Célculo de las cuotas obrero-patronales

Institucion SBC minimo | SBC méaximo | Conceptos

IMSS 1 UMA 25 UMA Enfermedad y maternidad, invalidez y
vida, riesgos de trabajo, guarderias,
retiro-cesantia-vejez, cuota social
(hasta 25 UMA)

ISSSTE 1 UMA 10 UMA Seguro de salud, riesgo de trabajo,
invalidez y vida, servicios sociales,
retiro, cesantia, vivienda

INFONAVIT — — 5% del SBC

Fuente: Elaboracién propia

Recuperacion del ingreso bruto

Dado que los ingresos por trabajo subordinado se reportan netos de retenciones, se invierte
la féormula del ISR méas el Subsidio al Empleo para recuperar el ingreso bruto. El
procedimiento itera sobre las 11 categorias de la tarifa del Art. 152 LISR y las 11 categorias
del Subsidio al Empleo (Anexo 8 de la Resolucion Miscelanea Fiscal) hasta encontrar la
combinacion consistente con el ingreso reportado:
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ing_bruto = (ing_neto + CF — SE x h + cuotas — 1 x (LI + exen + cuotas)) /(1 - 1)

Donde CF = cuota fija, SE = subsidio al empleo, h = factor de horas (htrab/40), T = tasa
marginal, LI = limite inferior del rango.

Para los trabajadores informales, no se aplica el gross-up: ing_subor = ing_t4 capl.

Escalamiento al Sistema de Cuentas Nacionales (factores de expansion)

Los ingresos de la ENIGH subreportan respecto a los agregados macroecondmicos. Se
aplican factores de escala diferenciados por tipo de ingreso, siguiendo la metodologia de
Altimir (1987) y dividiendo los ingresos de la siguiente manera:

Tabla A9: Calculo del escalamiento al Sistema de Cuentas Nacionales

Tipo de ingreso Numerador SCN

Salarios Remuneracion de asalariados + SS empleadores
+ SS imputada + impuestos netos a la produccion
(proporcion L)

Mixto Ingreso mixto + impuestos netos (proporcion L y
K)
Capital Excedente neto de operacion + impuestos netos

(proporcién K)

Céalculo final del ISR (Art. 152 LISR)

Con los ingresos escalados al SCN, se calcula el ISR final aplicando la tarifa del Art. 152
LISR (ejercicio 2024):

Tabla A10. Tarifa del ISR para personas fisicas (Art. 152 LISR, montos anuales en
MXN)

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa marginal
$0.01 $7,735.00 $0.00 1.92%
$7,735.01 $65,651.07 $148.51 6.40%
$65,651.08 $115,375.90 $3,855.14 10.88%
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$115,375.91 $134,119.41 $9,265.20 16.00%
$134,119.42 $160,577.65 $12,264.16 17.92%
$160,577.66 $323,862.00 $17,005.47 21.36%
$323,862.01 $510,451.00 $51,883.01 23.52%
$510,451.01 $974,535.03 $95,768.74 30.00%
$974,535.04 $1,299,380.04 $234,993.95 32.00%
$1,299,380.05 $3,898,140.12 $338,944.34 34.00%
$3,898,140.13 En adelante $1,222,522.76 35.00%

Fuente: Art. 152 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, ejercicio fiscal 2024.

La base gravable se define como:

Base gravable = Ingreso bruto (post-Altimir) — Exenciones — Cuotas SS netas

El ISR se calcula como:

ISR = Cuota fija + T x (Base gravable — Limite inferior)

A diferencia de Brasil, en México no existe un minimo exento general para el pago del
ISR; todos los ingresos, desde el primer peso, estan sujetos a la tarifa progresiva. Esto
explica, en parte, la menor progresividad del ISR mexicano en comparacién con el

brasilefo.

Calibracion por informalidad

No todos los trabajadores formales cumplen con sus obligaciones fiscales. Para calibrar el
ISR estimado contra la recaudacién observada, se emplea un procedimiento de corte

acumulado:

1.

2.

Se ordena a los contribuyentes formales por probabilidad de cumplimiento.

Se acumula el ISR estimado hasta igualar la recaudacion reportada en la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF).

Los contribuyentes cuyo ISR acumulado excede el umbral se reclasifican
como evasores (ISR = 0).

Este procedimiento se aplica por separado para asalariados y personas fisicas.
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El ISR total por individuo queda definido como:

ISR = ISR_asalariados + ISR_PF

Célculo del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Construccion de la base de gastos

Se apilan las cuatro tablas de gasto de la ENIGH 2024:

Tabla A11. Construccion de la base de gastos de la ENIGH 2024

Tabla Contenido Identificacion individual
gastospersona Gastos personales Si (numren)
gastohogar Gastos del hogar No

gastotarjetas Gastos con tarjeta No

erogaciones Erogaciones financieras No

Los gastos trimestrales se anualizan: gasto_anual = (gasto_tri + gas_nm_tri) x 4.
Clasificacion por régimen de IVA
Cada clave de gasto se clasifica segun su tratamiento fiscal:

Tabla A12: Clasificacion del gasto por régimen de IVA

Régimen Descripcién Ejemplos Calculo del IVA
Tasa cero Canasta basica, | Tortillas, leche, huevo, | IVA=0
medicinas, alimentos sin | frutas, verduras
procesar
Exento Servicios que no | Educacion, salud, | IVA = gasto x (1-VA)
trasladan IVA en el dltimo | alquileres,  servicios | x t/(1+t)
eslabén financieros
Gravado Tasa general del 16% Electronica, IVA = gasto x t/(1+t)
restaurantes,
combustibles, vestido
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Donde t = 0.16 y VA = ratio de valor agregado del dltimo eslabon. La clasificacion se asigna
a cada una de las claves de gasto de la ENIGH su tratamiento fiscal.

Escalamiento al Sistema de Cuentas Nacionales

El gasto reportado en la ENIGH subestima el consumo real de los hogares. Se clasifican
los gastos en 19 categorias del consumo individual del SCN y se aplica un factor de escala
por categoria para que el gasto microecondmico coincida con el agregado
macroeconomico.

Tabla A13. Categorias de gasto del Sistema de Cuentas Nacionales

# Categoria SCN Ejemplos

1 Alimentos Alimentos en el hogar

2 Bebidas no alcohdlicas Refrescos, jugos, agua embotellada
3 Bebidas alcohdlicas Cerveza, vino, licores

4 Tabaco Cigarrillos, puros

5 Prendas de vestir Ropa para hombre, mujer, nifios

6 Calzado Zapatos, tenis, sandalias

7 Alquiler efectivo Renta de vivienda

8 Agua Suministro de agua

9 Electricidad, gas y otros | Luz, gas LP, lefia

combustibles

10 Articulos para el hogar Muebles, electrodomésticos, limpieza

11 Salud Consultas, medicamentos, hospitalizacion

12 Adquisicion de vehiculos Automadviles, motocicletas

13 Funcionamiento de equipo de [ Gasolina, mantenimiento, seguros
transporte vehiculares

14 Servicios de transporte Autobus, metro, taxi, avion
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15 Comunicaciones Telefonia, internet

16 Recreacion y cultura Esparcimiento, deportes, espectaculos

17 Educacién Colegiaturas, materiales escolares

18 Restaurantes y hoteles Alimentos fuera del hogar, hospedaje

19 Bienes y servicios diversos Cuidado personal, seguros, servicios
financieros

Valor agregado del ultimo eslabén (Censo Econémico)

Para los bienes exentos de IVA, el impuesto pagado en eslabones anteriores de la cadena
productiva no es acreditable. La fraccion del valor que tributé en etapas previas se estima
mediante el ratio de Valor Agregado Censal Bruto sobre Produccién Bruta Total
(VACB/PBT) del Censo Econdémico 2024 (INEGI), calculado por clase de actividad SCIAN.

La asignacion se realiza mediante un merge jerarquico: se busca primero la clase exacta a
6 digitos del SCIAN; si no hay correspondencia, se sube a 5, 4, 3y finalmente 2 digitos. La
mediana del ratio VA es aproximadamente 0.553.

El IVA por registro de gasto se calcula como:
+ Gravado: IVA = gasto x t/(1+t), donde todo el precio incluye IVA.

+ Exento: IVA = gasto x (1 — VA ratio) x t/(1+t), donde (1 — VA ratio) es la fraccién
que si tributé en eslabones previos.

« Tasacero: IVA=0.

Ajuste por informalidad (lugar de compra)

No todo el gasto genera pago efectivo de IVA. Se modela la evasion mediante dos
probabilidades de cumplimiento diferenciadas por tipo de establecimiento:
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Tabla A14. Ajuste por informalidad

Formal Tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas | p_formal
departamentales, internet, etc. (codigos 04—
09, 11-16, 18)

Informal Mercado (01), tianguis (02), ambulantes (03), | p_informal = a x
puesto en via publica (10), persona particular | p_formal
17)

Donde a = 0.2 (es decir, en un tianguis la probabilidad de pagar IVA es 20% de la de un
supermercado).

La calibracion se realiza igualando el IVA efectivo expandido con la recaudacion observada
en la LIF:

p_formal = IVA recaudado (LIF) / (IVAfomal_potencial + a x IVAformal_potencial)

Etapas de renta

Conforme a Silveira y Palomo (2023), las etapas de renta se definen como:

Tabla A15. Definicion de etapas de larenta

Renta bruta ingtrab + rentas + transfer + otros_ing
Renta disponible Renta bruta — ISR
Renta liquida Renta disponible — IVA - IEPS

Todas las variables son per capita domiciliarias (divididas entre tot_integ). La tasa efectiva
se calcula como:

tasa = (impuesto_pc / renta bruta_pc) x 100

Principales supuestos y limitaciones

1. Ingresos netos vs. brutos: Se supone que los ingresos por trabajo
subordinado son netos de retenciones ISR, mientras que los demas ingresos
se reportan brutos. Este supuesto es consistente con la préctica fiscal
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mexicana donde los asalariados reciben su salario después de las
retenciones del empleador.

2. Formalidad: La clasificaciéon formal/informal se basa en las variables
disponibles en la ENIGH (afiliacion institucional y prestaciones), lo cual
puede subestimar la informalidad parcial.

3. Honorarios y arrendamiento PF/PM: La separacion entre personas fisicas
y morales utiliza ratios del SCN, lo cual introduce una aproximacién promedio
gue puede no reflejar la distribucion real a nivel individual.

4. Lugar de compra como proxy de evasiéon de IVA: El parametroa =0.2 es
una aproximacién que asume que los establecimientos informales cobran
IVA con 20% de la probabilidad de los formales.

5. Factores Altimir: El escalamiento al SCN ajusta el subreporte de la ENIGH,
pero aplica factores uniformes por tipo de ingreso, sin capturar
heterogeneidad por decil o grupo.

6. No se incorpora el IEPS: El analisis del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS) queda pendiente para una fase posterior. En
particular, el IEPS sobre bebidas azucaradas, bebidas con edulcorantes
caldricos y tabaco podria tener efectos regresivos adicionales relevantes
para el analisis de género y etnicidad.

7. Representatividad étnico-racial: Si bien la ENIGH 2024 incluye preguntas
de autoidentificacion indigena y afrodescendiente, el disefio muestral no fue
estratificado especificamente para garantizar la representatividad estadistica
de estos grupos a nivel de desagregacion subnacional.
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