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Introduccion

= ALC enfrenta tres trampas del desarrollo (CEPAL): bajo crecimiento, alta
desigualdad y débil institucionalidad.

" Bajo crecimiento asociado a baja inversion y productividad.

= Sectores dinamizadores relacionados con la sostenibilidad ambiental:
transicion energeética, electromovilidad, economia circular, bioeconomia,
agricultura, agua y turismo sostenible.

" Importancia de analizar incentivos tributarios a la inversion en sectores
dinamizadores: su costo, efectividad y gobernanza.

= Estudio en 10 paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Meéxico, Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay.



Metodologia para identificar y cuantificar los incentivos

=l os incentivos tributarios que apoyan la sostenibilidad son tratamientos
preferenciales (exenciones, deducciones, tasas reducidas, créditos)
otorgados a los sectores vinculados a la sostenibilidad ambiental.

=Fuentes de informacion:
o Informes oficiales de GT.
o Legislacion, informes de agencias de inversion, otras.
= Dificultades metodoldgicas:
o No todos los beneficios tributarios ambientales se miden como GT.
o Cada pais aplica metodologia y marco de referencia distinto.
=Se “etiquetan” incentivos con proposito directo e indirecto.



m Exenciones, deducciones, créditos fiscales, tasas
reducidas u otras rebajas de impuestos
Transicion Energia renovable; Eficiencia energética
energética Biocombustibles; Biodiésel
Vehiculos hibridos y eléctricos, equipos, etc.;
Transporte de tecnologia limpia
Economia circular Reciclaje; Gestion integral de residuos
Biotecnologia; Fomento forestal sostenible; Proteccion
ambiental; Preservacion de la Biodiversidad
Agricultura para la Promocion agropecuaria organica;
seg. alimentaria Cultivos resilientes al cambio climatico
Gestion sostenible Plantas para tratamiento de agua; acueductosy
del agua alcantarillados

Turismo sostenible Fomento del turismo rural sostenible; Ecoturismo

Electromovilidad

Bioeconomia




Ameérica Latina (10 paises): Principales sectores donde se concentran los incentivos tributarios con
potencial incidencia positiva sobre la sostenibilidad ambiental

Agricultura| Gestion

para seg. |sostenible Turisr.no
alimentaria | del agua LRI
Argentina X X X
Brasil X X X
Chile * X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X X X
Ecuador X X X X X X
Meéxico X X X
Nicaragua X X X X
R. Dominicana X X X
Uruguay X X X X X

Fuente: CEPAL sobre la base de la legislacién tributaria. Nota: Existen incentivos tributarios de caracter general o que abarcan también otros sectores.



Estimacion del gasto tributario con incidencia positiva sobre |a
sostenibilidad ambiental

= Notable heterogeneidad entre paises: en montos, tipos de GT,
impuestos considerados y sectores beneficiados.

" En parte, esta variabilidad se atribuye a diferencias metodologicas y
niveles de desagregacion, dificultando la comparacion.

= Las cifras pueden no incluir todos los GT con posible incidencia
positiva sobre la sostenibilidad ambiental.

= No se consideran regimenes generales o que abarcan otros sectores.



El GT vinculado a |a sostenibilidad ambiental representa proporciones
muy reducidas en relacion con el PIB, el GT total y la recaudacion

Ameérica Latina (9 paises). Gasto tributario con potencial incidencia positiva sobre
la sostenibilidad ambiental. Alrededor de 2022-2023

Pais | %delPIB % del GT

Argentina 0,05 2,34 0,24
Brasil 0,04 0,90 0,19
Colombia 0,19 2,10 1,29
Costa Rica 0,02 0,33 0,10
Ecuador 0,05 1,12 0,38
México 0,03 0,62 0,20
Nicaragua 0,02 0,42 0,11
R. Dominicana 0,03 0,67 0,21
Uruguay 0,09 1,28 0,47

Fuente: CEPAL sobre la base de informes oficiales de gastos tributarios.



En general, predominan exenciones, alicuotas reducidas y devoluciones,
menos efectivas que deducciones o créditos fiscales ligados a la inversion

Ameérica Latina (9 paises). Gasto tributario con potencial incidencia positiva sobre la sostenibilidad
ambiental segun tipo, alrededor de 2022-2023. En porcentajes del total
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Fuente: CEPAL sobre la base de informes oficiales de gastos tributarios.



El GT en sostenibilidad ambiental varia entre paises segun el tipo de
impuesto: destacan IVA, ISR o impuestos selectivos

América Latina (9 paises). Gasto tributario con potencial incidencia positiva sobre la sostenibilidad
ambiental seguin tipo de impuesto, alrededor de 2022-2023. En porcentajes del total
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Fuente: CEPAL sobre la base de informes oficiales de gastos tributarios.



Predomina el GT en transicion energética y electromovilidad, aunque en
algunos paises también destacan bioeconomia y economia circular

América Latina (9 paises). Gasto tributario con potencial incidencia positiva sobre la sostenibilidad
ambiental segun sectores dinamizadores, alrededor de 2022-2023. £n porcentajes del total

100%

]
80%
60% -+
40% -+
0% -
Argentina Brasil Colombia Costa Rica Ecuador México  Nicaragua R. Uruguay
) ) Dominicana
B Transicion energética Electromovilidad B Economia circular
B Bioeconomia W Agricultura p/ seg. alimentaria Gestion sostenible del agua

B Turismo sostenible

Fuente: CEPAL sobre la base de informes oficiales de gastos tributarios.



Reflexiones y estrategias de gobernanza para mejorar su efectividad

"|ncentivos tributarios bien disenados y con gobernanza adecuada pueden:
o fomentar la inversion privada en sectores dinamizadores;

o apoyar metas climaticas.
=Combinacion de impuestos ambientales e incentivos tributarios.
=Revisar tratamientos fiscales a combustibles fosiles.

"l os incentivos también implican costos y riesgos fiscales (pérdida de
recaudacion, mayor complejidad, inequidad, evasion, elusion, etc.).

=l a evaluacion es clave: efectividad econdmica, social y ambiental.

=Se requiere gobernanza solida y fortalecer capacidades TOPP para gestion

eficaz y avance hacia desarrollo inclusivo‘ productivo y sostenible.



Capacidades técnicas Capacidades Operativas

- Sistemas estadisticos y generacion de datos - Otorgamiento por ley

- Evaluacion y aprendizaje continuo - Publicacion actualizada de normas

- Tecnologia y habilidades técnicas - Centralizacion de gestion en un Unico ministerio
- Marco institucional solido - Indicadores de revision periodica

- Trabajo interdisciplinario e interinstitucional - Metodologias p/ identificar, cuantificar y evaluar

- Identificacién y aplicacion de buenas practicas

Capacidades politicas Capacidades Prospectivas
- Inclusion de GT en el debate presupuestario - Reforma normativa con fechas de término
- Dialogo entre Poderes Ejecutivo y Legislativo - Escenarios futuros alternativos
- Participacioén ciudadana y coordinacion - Instrumentos alternativos

interinstitucional - Monitoreo de tendencias nacionales y globales

- Colaboracion e/ niveles de gobierno y privados  _ Proyeccion de costos y beneficios

- Cooperacion regional e internacional

Fuente: CEPAL.



iMuchas gracias!




