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Introduccion

El cambio climatico es una externalidad negativa de alcance universal, por lo
tanto, la aplicacion de politicas publicas es necesaria.

El cambio climatico es consustancial al actual estilo de desarrollo

La coalicion de Ministros de Finanzas para la accion climatica aboga por Ia
introduccion de precios al carbono.

Los “principios de Helsinki”, promueven la adopcion de medidas climaticas a
nivel nacional, sobre todo a través de la politica fiscal y el uso de las finanzas
publicas.

Distintas alternativas surgen desde la politica fiscal: impuestos verdes, ajustes a
los subsidios, regulacion, tasas, canon, aprovechamientos, derechos, cuentas
netas, filtro costo/beneficio, entre otros.



Crecimiento y descarbonizacion: lograr el objetivo incondicional sélo es
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Fuente: Elaboracién propia.



Descarbonizacion: En ALC la relacion entre evolucion del PIB y uso
de energia es mas estrecha y con poca descarbonizacion.

Evolucion de los determinantes de las emisiones relacionadas con energia, 1990 — 2016
(1990 = 100)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con datos de Gutschow, J.; Jeffery, L.; Gieseke, R.; Gebel, R.; Stevens, D.; Krapp, M.; Rocha, M. (2016): The PRIMAP-national historical emissions time series,
Earth Syst. Sci. Data, 8, 571-603, https://doi.org/10.5194/essd-8-571-2016 y World Development Indicators, Washington, DC: World Bank Group.
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Pobreza y desigualdad: crecer mas para alcanzar los ODS o distribuir mejor.
Distribuir mejor brinda espacio frente a la restriccion externa y las emisiones
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Fuente: Presentacion Secretaria Ejecutiva, 26 de abril de 2019. FRDS 2019.



Crecer mas genera efectos adversos ambientales, a menos que
vengan acompainados con otras politicas. Las renovables abren
espacio para crecer mas, y acercarnos a los objetivos sociales.

Escenarios de emisiones de energia (Gigatoneladas de CO2eq)
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El uso de la politica fiscal con beneficios en el medio ambiente

Ameérica Latina y el caribe: estructura de la tributacion relacionada con el medio ambiente, 2016
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisidn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2019.



Impuestos a la gasolina para que su precio refleje los costos externalizados
(centavos de dolar por litro)
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Fuente: Hernandez-Trillo, F. y A. Antén-Sarabia (2017) “El Impuesto Optimo a la Gasolina en Guatemala”. Documento de Trabajo, CEPAL, Santiago de Chile; Parry, 1., D. Heine,
E. Lisy S. Li (2014) “Getting energy prices right from principle to practice”. Washington, D.C.: International Monetary Fund (IMF); y Antdn-Sarabia, A. y F. Hernandez-Trillo
(2014) “Optimal gasoline tax in developing, oil-producing countries: The case of Mexico”, Energy Policy, 67, 564-571.

Notas: Los impuestos son en precios de 2011 para los paises: México, El Salvador y Ecuador; 2010 para Brasil y Chile; y 2016 para Guatemala



Impuestos al carbono en paises de América Latina

Impuestos en paises de América Latina
Jurisdicciones

. Tasa
nacionales y sub o .\ Cobertura
nacionales Impuesto al CO2 Base Impositiva An? .de Impositiva Nacional
Inicio (USD/Ton (% GEI)
CO,e)
Impuesto al Combustible, Compra/Venta de combustibles 2018 1-10 (2019- 40
Argentina Contenido de Carbono. Ley | fosiles; Todos los sectores, 2028)
23.966 en su Titulo llI excepto biocombustibles
Impuesto al Combustible, Compra/Venta de combustibles 2017 5 20
Colombia Contenido de Carbono. Art. |fosiles; Todos los combustibles,
221 Ley1819, diciembre excepto carbon y gas natural para
2016 generacion de energia)
Impuesto a las Emisiones. Emision en Calderas/Turbinas 2017 5 42
Chile Art. 8 Ley 20.780y su (>50 MW); Todos los sectores y
posterior simplificacion Ley |combustibles fésiles, excepto
20.899 biomasa
Impuesto al Combustible, Compra/Venta de combustibles 2014 1-4 30
México Contenido de Carbono. fosiles; Todos los combustibles

excepto Gas

Fuente: CEPAL, con base en revision de la literatura internacional



Instrumentos fiscales con beneficio sobre el ambiente en paises de

América Latina y el Caribe
Afios _|Medida tributaria

JYPIRRON 2013 v 2018 * Impuesto a automoviles y motocicletas de alta gama, embarcaciones y aeronaves deportivas del 10% a un rango entre 30% a 50%.
* Impuesto al combustible con base en el contenido de carbono.
* Alicuota adicional a la mineria de 12.5% mediante reforma en el impuesto sobre la renta en empresas a las regalias mineras acreditables al impuesto sobre
utilidades de las empresas (si los precios son bajos).
Impuestos a la energia eléctrica.
Aumento en tasas de impuestos sobre productos industrializados para vehiculos de transporte de pasajeros.

Bolivia 2007y 2014

20132014 |

* La reforma tributaria de 2014 incluyd un impuesto a la venta de vehiculos nuevos, de acuerdo a la eficiencia energética urbana de cada uno de ellos expresado
en km/It, con el objetivo de cobrar el dafio ambiental de los vehiculos durante su vida completa.

20055023714 Impuesto a las emisiones de carbono a empresas generadoras con capacidad instalada superior a 50 MW de 5 ddlares por tonelada de carbono emitida.
y Impuesto progresivo que varia entre varia entre 5% y 34,5% a la actividad minera (2005) para escalas de ventas mayores a 50.000 toneladas anuales de cobre
fino.
* Creacion de una contribucidn parafiscal para atenuar las fluctuaciones de los precios de los combustibles.
Aplicacidn de tasas retributivas por la contaminacion hidrica.
. 1993, 2014 . , .
Colombia y 2018 Aplicacidn de regalias por produccién petrolera.

Aplicacidn de tasas por la explotacion forestal cuando la reforestacién no compensa el agotamiento del recurso.

* Impuesto al carbono contenido en hidrocarburos.

Impuesto de 25 ddélares en cada envio de exportacion de mercancia via terrestre.

Impuesto sobre la renta en empresas de 35% (50% para recursos naturales).
* La Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los Ingresos del Estado introdujo un impuesto a la contaminacion vehicular, el impuesto a los consumos

2011y 2014 especiales_ y el IVA diferenciado, apIiFabIe a los vehiculos menos ,c.ontaminantt?s para i,nt(-':‘rnalizarllos Fostos ambientales.
* Nueva tarifa progresiva y menor del impuesto al consumo especifico para vehiculos hibridos y eléctricos.

* Impuesto a las botellas de plastico no retornables de 0.02 ddlares por unidad.

Aumento de la tasa del impuesto ad valorem al primer registro de vehiculos automotores, del 1% al 8%.

Nuevo impuesto ad valorem a la venta de combustible sobre la base del precio internacional del petrdleo.

* Se definié un impuesto especifico a la primera matricula de vehiculos automotores terrestres.

Impuesto sobre circulacién de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos.

* Reduccion del 50% del impuesto sobre la circulacién de vehiculos (medida con perjuicio ambiental).

(oL ENERN 2009 vy 2013
Cuba 2012

AL 2009 y 2013

CIEIGEGEIERN 2012 y 2013




Instrumentos fiscales con beneficio sobre el ambiente en paises de

Ameérica Latina y el Caribe

 Pais____|Ados___|Medida tributaria

2011,
2012y
2013

1991,
2013y
2014

! 2009y

2012

2007 y
2012

Republica PAskPAY,
Dominicana Ptk
Trinidad y 2000

Tobago

2012

2006

Introduccion de sobretasa (ecotasa), que grava la importacién de vehiculos usados entre 5,000 y 10,000 lempiras.

Aumento del impuesto a la importacion de petrdleo y derivados.

Reduccidn del subsidio a la electricidad.

Impuesto sobre la renta del 10% del total de los ingresos brutos anuales provenientes de Honduras a las empresas extranjeras de
transporte aéreo, terrestre y maritimo.

Creacidon de un impuesto a la enajenacién y a la importacion de combustibles fdsiles segliin su contenido de carbono con un
promedio de 3 ddlares por tonelada de carbono emitida (Reforma Hacendaria de 2013). Exentd al gas natural al declararlo limpio.
Reforma al impuesto al valor agregado de 16% en transporte foraneo de pasajeros.

Impuesto por la actividad de explotacion y extraccidn de hidrocarburos.

El impuesto sobre desechos de aguas residuales en cualquier cuerpo receptor (terrenos, rios, mar, etc.).

Pago de derechos para la proteccion de los arrecifes.

Aumentos de tasa para vehiculos.

Reforma al impuesto al valor agregado de 16.5% al consumo de electricidad en empresas.
Introduccidn de tasas diferenciadas en el Impuesto Selectivo al Consumo sobre los combustibles como diésel, gasolina y queroseno,
teniendo en cuenta su grado de nocividad.
Eliminacion de la tasa del 10% de ese impuesto sobre la importacion de autos nuevos que utilicen gas natural o gasolina como
combustible.

e Aumento de impuesto especial a hidrocarburos con la introduccién de un ad valorem.

Impuesto para Fondo Verde de 0.1% de los ingresos brutos de las empresas petroleras.

Incremento de las tasas maximas del Impuesto Especifico Interno (IMESI) aplicable a los vehiculos automotores.

® Impuesto a la extraccion de hidrocarburos de 33.33%.

Fuente: CEPAL con base en Panorama Fiscal de América Latina v el Caribe 2014: Hacia una mavor calidad de las finanzas publicas. CEPAL Working Paber No. LC/L.3726.  Santiaco de Chile. CEPAL.



Mapa de las iniciativas regionales, nacionales y subnacionales de fijacion de
precios al carbono a 2019 implementadas, programadas para su implementacion
y bajo consideracion (ETS e impuesto al carbono)
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Estructura del consumo directo de combustibles fdsiles en paises seleccionados de América Latina.
Proporcion del gasto familiar en combustibles para transporte (gasolina, diésel y biodiésel) respecto del gasto
total de cada quintil, por quintiles de ingreso,

(en porcentajes)

- 1v v VI VIIVIIFIX X [ 1v v VI VIIVIIEIX X

70.0

60.0

50.0

D

0.0

w

0.0

N

0.0

|

0.0

o

.0
(- 1v v VI VIIVIIIIX X v v VI VIIVIIFIX X

Argentina (ENGHO 2012 - 2013) Chile (EPF 2016) Guatemala (Encovi, 2014) Mexico (ENIGH 2016)

M Participacién del gasto en combustible del total de gasto del decil (eje izquierdo)

Fuente: CEPAL, encuestas de ingreso y gasto de los hogares, Ultimo afio disponible.

e Participacion del decil en el total de gasto en combustible (eje derecho)



Motorizacion en América Latina y el Caribe
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En el sector transporte hay un gran reto: las proyecciones indican que la flota vehicular se va a triplicar en los proximos 32 afos (al 2050).
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La elasticidad ingreso y precio de la demanda de bienes que generan
contaminacion importa para efectos de politica publica

Meta-analisis: Elasticidad ingreso y precio de la demanda de gasolina por regidn

Paises OCDE América Latina

Elasticidad Ingreso

Elasticidad de largo plazo 0,55 0,69
Elasticidad de corto plazo 0,24 0,26
Elasticidad precio
Elasticidad de largo plazo -0,41 -0,31
Elasticidad de corto plazo -0,22 -0,17

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los niveles de reduccidn de los bienes y servicios que contaminan o degradan el medio ambiente, debido a la
imposicion de un gravamen ambiental, estan asociados a sus elasticidades ingreso y precio de la demanda.

Las elasticidades precio de la demanda de gasolina son inferiores en América Latina que en los paises de la
OCDE lo que refleja la escasa presencia de substitutos adecuados al transporte privado.

Los mecanismos de precios es insuficiente para lograr reducir el consumo de las gasolinas en un entorno de
rapido crecimiento econdmico en ALC y por lo tanto es necesario combinar los instrumentos de mercado con
regulaciones.



Se requieren coordinacion entre las politicas publicas

Subsidios a la energia y gasto en salud del gobierno general en América Latina y el Caribe, 2015
(Porcentaje del PIB)
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Precio social del carbono es otra alternativa

* Los impuestos no son la unica forma de introducir un precio o valoracion del
carbono. Las normas o regulaciones al ser cumplidas tienen un precio
implicito al carbono.

e Otra manera, es mediante la introduccién de un valor a las emisiones (como
a cualquier externalidad) en el proceso de evaluacion de las inversiones en el
sector financiero o en las metodologias de evaluacion de la inversion publica
o privada: un precio sombra o social al carbono.

* La idea de fondo es que las inversiones publicas, tratandose de las
inversiones directas o concesionadas de los gobiernos, se orienten a
opciones de menores emisiones.



Planificacion y Metas de Desarrollo

* Apoyarse en los sectores clave para direccionar la inversion y el cambio
estructural que aminore esa tension (crecimiento que genera mas empleo,
que demanda menos divisas, que genera menos emisiones).

* Las politicas deben ser consistentes con los diversos objetivos (sociales,
ambientales y econdmicos): reglamentaciones, politica fiscal y de
compensacion a grupos vulnerables. Discusion social.

* Los ODS vy las CND son guias claras, pues especifican metas acordadas
globalmente. La carbono neutralidad es mas clara aun. Discusion social.



Consideraciones finales

En América Latina y el Caribe, los instrumentos econdmicos si se usan pero poco.

Hay paises que estan usando algunas medidas, pero no existen paises que usen la
combinacion de medidas que se necesitaria para alcanzar las metas climaticas y
de desarrollo.

Solo cuatro paises usan impuesto al carbono: Argentina, Colombia, Chile y
Meéxico.

Solo Chile y Peru aplica un precio social del carbono para evaluar los proyectos de
inversion publicas (hay varios paises interesados).

Solo Peru tiene la tasa de descuento diferenciada.

Ningun pais hace cuentas fiscales o financieras climaticas netas.

Varios paises aplican impuestos a las gasolinas.



Economia del cambio climatico en Ameérica
Latina y el Caribe y la politica fiscal verde
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Los impactos econdmicos del cambio climatico se hacen mas
intensos a medida que aumenta el calentamiento del planeta

Impactos globales del cambio climatico en el PIB por rango de temperatura, diversos estudios
(% del PIB global)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Nordhaus, W. y Moffat A. (2017), A Survey of Global Impacts of Climate Change: Replication, Survey Methods, and a Statistical Analysis



A nivel global los compromisos no son suficientes para
cumplir con las metas climaticas
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de UNEP (2018) “The Emissions Gap Report 2018”. Nairobi.
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