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Reformas fiscales en América Latina: el caso de Nicaragua
l. Introduccién

El presente informe analiza las principales politicas que en materia tributaria se han emprendido en
Nicaragua durante el periodo 2009 - 2012. EI objetivo del documento es examinar las principales
caracteristicas de las reformas fiscales aprobadas asi como sus implicaciones en la equidad y en la
obtencion de recursos fiscales. Con este analisis se busca contribuir al debate y discusion acerca los
instrumentos mas efectivos que han utilizado en el pais para mejorar la equidad y contribuir a la
sostenibilidad del financiamiento del presupuesto publico.

Este informe se estructura en cuatro secciones: la primera analiza las caracteristicas del sistema tributario
y el contexto econdmico, politico y social en el que se enmarca, durante el periodo 2000-2008. En la
segunda seccion se describen las reformas tributarias realizadas durante los afios de 2009 a 2012,
proveyendo informacién sobre cémo estas incidieron en la estructura tributaria. Por Gltimo en una tercera
seccion se analizan los impactos de las reformas en cuanto a la suficiencia de los recursos estimados de
recaudacion, y los cambios alcanzados en la estructura fiscal, entre los aspectos mas importantes. En un
apartado final se plantean los principales hallazgos y conclusiones.



1. Reformas fiscales en Nicaragua
1. Contexto del sistema del sistema tributario en Nicaragua en el periodo 2000-2008

En esta seccion se hace una breve descripcion de la situacion fiscal y econémica de Nicaragua en el
periodo comprendido del afio 2000 al 2008, con especial referencia al entorno en que se desenvuelve el
sistema tributario. Como primer punto se analiza el contexto econémico y politico. En un segundo
apartado se hace una descripcion de la estructura de ingresos del Estado. Finalmente, en la tercera seccion
se explica el nivel y composicion del sistema impositivo nicaragiiense hacia el afio 2008.

1.1. Entorno econémico y politico

El comportamiento de la economia nicaragliense durante el periodo 2000-2008 puede dividirse en tres
fases: desaceleracion econémica (2000-2003); luego se produce una breve recuperacion, que inicia a partir
del tercer trimestre de 2003 y que culmina en el primer trimestre del afio 2004; y la tercera fase, que se
particulariza por crecimiento econémico moderado.

La desaceleracion mostrada en la primera fase estuvo explicada por la baja en los precios internacionales
del café, el estancamiento del sector construccién y de los servicios en general. Durante esta etapa se
observd una reduccion constante en la inversion, en especial de la del sector publico, que decrecid en
alrededor del 9.6% entre 2000 y 2003; una baja en las exportaciones del 3.5% durante el afio 2002; asi
como el bajo crecimiento del consumo interno, del 2.1% en 2003, que contrasta con el 5.2% mostrado en
el aflo 2000, segun cifras publicadas del Banco Central de Nicaragua (BCN).

Gréfica 1
Evolucion del PIB trimestral (2000-2008)
Crecimiento interanual de los datos tendencia-ciclo a precios de 1994
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Fuente: Banco Central de Nicaragua
Nota: los datos del afio 2008 son preliminares

Durante el trienio 2001-2003 se producen tres hechos relevantes en materia fiscal: la aprobacién de la Ley
de Ampliacion de la Base Tributaria (LABT); se adquieren nuevos compromisos fiscales en el marco de



la Iniciativa para la Reduccion de la deuda de los Paises Pobres Altamente Endeudados (PPME) vy la
aprobacion de la Ley de Equidad Fiscal (LEF).

Con la aprobacién de la LABT en el afio 2002, se incrementaron las tasas del ISR para personas naturales
en el tramo de mayores ingresos al 30%; similar a lo ocurrido con las personas juridicas pues la tasa pas6
del 25% al 30%. Ademas, se limitd el uso de la tasa cero s6lo para exportaciones y algunos casos
especiales (Gémez-Sabaini, 2003). Por su parte, la adquisicion de compromisos bajo la iniciativa PPME,
permitid reducir sustancialmente los niveles de endeudamiento de Nicaragua (lcefi, 2012). El tercer hecho
relevante se da a finales de abril de 2003, con la aprobacion de la LEF. De acuerdo con Gasparini y Artana
(2003), dentro de las medidas mas importantes por su impacto fiscal se encuentra el reemplazo de la tasa
cero en el IVA por una exencion, la eliminacion de algunas exoneraciones en el IVA, se redujo la
dispersién en las tasas del Impuesto Selectivo al Consumo, se introdujo un impuesto a los activos que
actué como un gravamen minimo a la Renta, se elimind el mecanismo de depreciacion acelerada y se
gravo la renta financiera.

La segunda fase, que va del tercer trimestre de 2003 al primer trimestre del afio 2004, se caracteriza por
una recuperacion econémica con un crecimiento real del PIB del 5.3%, es decir, en 2.8 puntos
porcentuales mas respecto al afio anterior. Este fendmeno es explicado por el aumento en las
exportaciones en 17.1% para el 2003-2004, asi como por el aumento de demanda interna en 3.4%, esta
Gltima es influida por una expansién de la inversion en 6.7%, especialmente la publica que a finales de
2004 mostré un crecimiento del 25.8%.

La altima fase, que se observo por un periodo de cuatro afios (2005 a 2008), estuvo caracterizada por un
crecimiento econémico moderado que alcanzd un nivel promedio del 3.7%, inferior al promedio
centroamericano (5.5%) para el mismo periodo, de acuerdo con célculos basados en datos del FMI (2012).
En contraste con la época de bonanza que se vivid en otros paises de la regién y a nivel mundial, en
Nicaragua no se observaron tasas de crecimiento elevadas durante estos afios.

El débil desempefio de la economia nicaragiiense fue resultado de fendmenos econdmicos, politicos y
climaticos. En la parte econdmica, pueden mencionarse dos hechos relevantes que desmotivaron el
comportamiento de la economia, el primero son los problemas surgidos a raiz de la aprobacion del
presupuesto publico para 2005; y el segundo, en ese mismo afio, se suspende el programa trianual firmado
dos afios antes, producto de los escasos avances en la implementacion de reformas estructurales acordadas
con el Fondo Monetario Internacional (FMI). En el ambito politico, se gener6 incertidumbre, dadas las
tensiones politicas que impidieron el desarrollo de los planes e iniciativas planteadas por el gobierno de
turno, hecho que se agravé en la medida en que se acercaban los comicios de noviembre de 2006. Por
ltimo, en septiembre de 2007 el Huracdn Félix golpea al pais, con un fuerte impacto social y en
infraestructura econémica (CEPAL, 2008).

1 Se dividi6 en dos el ultimo tramo del impuesto a la renta de las personas naturales, gravando con un 25% a las rentas entre
C$ 300.001 y C$ 500.000, y con un 30% a las rentas superiores a C$ 500.001.
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Graéfica 2
Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB anual y trimestral e Inflacién anual 2002-2008
Porcentajes de crecimiento interanual
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién trimestral del Banco Central de
Nicaragua. www.bcn.gob.ni

Tal como se observa en la gréfica 2 el aumento de los precios internacionales del petréleo, alimentos y
otros insumos importados, impactaron directamente en el incremento sostenido de la inflacién, la cual se
incrementd a tasas de dos digitos en los afios 2007 y 2008. Este efecto al final influy6 negativamente en el
consumo interno. El deterioro de las condiciones econdmicas, produjo que a finales de 2008 se redujera el
poder adquisitivo de las familias y se desaceleraran las importaciones, por ende la disponibilidad de
recursos financieros para el pais y en particular para el Estado nicaragiiense.

1.2. Nivel y tendencias de la carga tributaria al afio 2008

Como resultado de las reformas tributarias realizadas durante 2002 y 2003 (LABT y LEF), asi como de las
acciones emprendidas bajo la iniciativa PPME se logré elevar la carga tributaria del 15.1 en 2003 al 17.6%
en 2008. Ademas, se redujo de forma paulatina la deuda publica externa, que paso6 de 169.1 al 55.1% del
PIB durante los afios del 2000 al 2008. La mejora en la recaudacion tributaria y la baja en el
endeudamiento publico propiciaron un reacomodo en las fuentes de financiamiento del gasto publico
(cuadro 1). Mientras que en 2003 los ingresos tributarios aportaron 62.8% del gasto publico, para 2008
esta proporcién alcanzo el 76.9%. Pese al éxito que el Estado nicaragliense tuvo al elevar la carga
tributaria en una década (1999 — 2008) y que esta superé el promedio centroamericano (grafica 3), esto no
se ha traducido en una mejora sustantiva de las condiciones de vida de todos sus ciudadanos (Acevedo,
2011).


http://www.bcn.gob.ni/

Cuadro 1
Fuentes de financiamiento del gasto publico (2003-2008)
(Porcentajes del PIB a precios corrientes con base de 1994)
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

I. Ingresos Totales 16.4 |17.2 118.0 |19.1 |19.7 [19.0
A. Ingresos Corrientes 16.3 |17.2 |118.0 [19.1 |19.7 |19.0
Ingresos Tributarios 15.1 |15.7 |16.7 |17.6 |18.1 |17.6
Ingresos no Tributarios 1.1 (12 |11 |12 |13 |13
Rentas de la Propiedad 01 |01 |01 |01 |01 (0.1
Transferencias Corrientes 00 |01 |01 |01 |01 |01
B. Ingresos de Capital 0.0 |0.0 |0.0 |0.0 |0.0 [0.0
I1. Gastos corrientes y de capital 24.1 | 224 | 225 |23.0 [22.8 |22.8

111. Déficit Presupuestario Global (1-11) [-7.8 |-5.3 |[-45 |-40 |-3.1 |-3.8
IV. Necesidad de Financiamiento Neto 78 |53 |45 |40 (31 |38

A. Donaciones Externas 53 |28 |38 |38 [3.7 |33
B. Financiamiento Externo Neto 40 |57 |35 |27 |26 |17
C. Financiamiento Interno Neto -15 |-32 |-28 |-26 [-3.2 |-1.2

Fuente: elaboracidn propia basada en informacion del MHCP

El aumento de la presion tributaria durante los afios de 2003 al 2008 se dio por varias razones: a) las
reformas normativas al sistema tributario aprobadas, b) la mejoras en la administracién tributaria, y c) la
propia estructura tributaria nicaragiiense, pues los componentes principales de ella dependen en buena
medida del comercio internacional, principalmente del IVA, Impuestos Selectivos al Consumo y Derechos
arancelarios, generados por las importaciones (CEPAL, 2008). El crecimiento sostenido de la carga
tributaria se dio hasta 2007, luego se observa una caida de 0.7%, que se explica principalmente por el
deterioro en las condiciones del comercio internacional, el aumento sostenido de los precios
internacionales del petr6leo y la contraccion de los precios de bienes primarios (Icefi, 2012).

Gréfica 3
Evolucion de los ingresos tributarios
(2001-2008)
(Porcentajes del PIB)
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Nota: Por el periodo analizado se utiliz6 para el calculo el PIB a precios corrientes con
base de 1994.



Fuente: elaboracién propia basada en datos Icefi (2012)

1.3. Estructura tributaria

Los ingresos tributarios nicaragliense provienen principalmente de los impuestos indirectos, los cuales
representaron alrededor del 70.8% en los afios 2003 a 2008. En su orden, los principales impuestos son:
Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Sobre la Renta (IR), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
y la recaudacion proveniente de aranceles a la importacion, como puede verse en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Ingresos tributarios por tipo de impuesto (2003-2008)
(Porcentajes del PIB y estructura)

(Porcentajes del PI1B) Estructura
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008
Ingresos Tributarios 151| 157 16.7| 176 181 | 176 100.0| 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 | 100.0
Impuestos Directos 4.0 45 4.8 5.2 55 5.7 26.1 28.3 28.6 29.5 304 32.3
Sobre la Renta (IR) 3.9 45 4.8 5.2 5.5 5.7 25.9 28.3 28.6 29.5 30.4 32.3
Impuestos Indirectos 112 113| 119| 124 126| 119| 739| 717| 714| 705| 69.6| 677
Impuesto al valor agregado 6.2 6.4 6.9 7.4 7.7 7.3 40.7 40.8 41.0 42.0 424 41.6
Interno 26| 26| 26| 29| 30| 25| 170| 16.6 157 163| 164 | 145
Importaciones 3.6 3.8 4.2 45 4.7 4.8 23.6 24.2 25.3 25.7 26.0 27.1
Selectivos al consumo 37| 32| 31| 40| 39| 37| 247 202 183| 227| 217| 208
Interno 37| 32| 31| 29| 29| 27| 247 202 183| 16.7| 16.2| 154
Importaciones - - - 1.1 1.0 1.0 - - - 6.0 5.4 5.4
Impuestos de Timbres fiscales - - - - - - 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
:}thlr’i%srtos sobre el comerciof 43\ 47| 20| 10| 10| 09| 84| 105| 120| 56| 54| 52
Aranceles (DAI) 09| 09| 10| 10| 10| 09 6.2 5.6 6.1 5.5 5.3 5.0
Otros 0.3 0.8 1.0 - - - 2.2 4.9 5.8 0.1 0.1 0.1

Nota: Por el periodo analizado se utilizé para el calculo el PIB a precios corrientes con base de 1994.
Fuente: elaboracion propia basada en informacion del MHCP

El Impuesto al Valor Agregado (IVA), es el impuesto de mayor importancia, y recaudé durante los seis
afios previos a 2009 en promedio 41.4% del total de impuestos. Este experimentd tasas de crecimiento
superior al de la carga tributaria durante el periodo 2003-2008, por lo que su participacion en los ingresos
fiscales también aument6. Los componentes del IVA (interno e importaciones) mostraron distintas
dindmicas, mientras que el IVA que grava las importaciones crecié en promedio al 6%, el componente
doméstico mostré un menor dinamismo, por lo cual su participacion en la estructura tributaria se contrajo
(véase el Cuadro 2).

El IR fue el impuesto con mayor dinamismo en los afios de 2003 a 2008 con un crecimiento promedio del
7.7%. Ademas, el mencionado impuesto aporté cerca del 29% de los ingresos tributarios, convirtiéndose
en el segundo impuesto mas importante. EIl auge en el comportamiento del IR se explica en parte por la
introduccién en 2003 de un pago minimo del 1% sobre el valor de los activos brutos, la introduccion de
las retenciones definitivas y el cobro al sector bancario. Sin embargo pueden considerarse dos factores
adicionales, el incremento de la productividad econémica durante estos afios, y cierta mejora en la eficacia
de la administracion tributaria en términos de fiscalizacion y control de la recaudacion del impuesto.

Las fuentes de recaudacion por su orden de contribucion al IR en 2008, segun el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) son:



e Retencidn sobre sueldos y salarios® con un 23.7%,

e Retencion a cuenta del IR® 23.0%,

o Declaracién anual® 19.7%,

e Anticipos mensuales® 19.4%, y

e El més nuevo introducido en 2003, Régimen de retenciones definitivas® 14.2%.

Los impuestos selectivos al consumo representaron entre el 3.7% y 4.0% del PIB durante el periodo
2003-2008, convirtiéndose en el tercer motor de la carga tributaria. Cabe destacar tres categorias dentro de
este tipo de impuestos: a) EI ISC que grava a los derivados del petréleo, asume la forma de un monto fijo
en dodlares por galon, b) ISC que grava los bienes de la Industria Fiscal: bebidas gaseosas, jugos
enlatados, licores y cerveza, y cigarrillos, este es un impuesto Ad-valorem, y c¢) ISC sobre las
importaciones (importaciones de bienes considerados suntuarios).

Finalmente, como se observa en el Cuadro 2, la participacién de los impuestos sobre el comercio exterior
es baja y se ha ido reduciendo. En 2003 representaban alrededor del 1.1% del PIB, mientras que para el
afio 2008 se contrajeron hasta llegar al el 0.9% del PIB. Para efectos del presente documento se agruparon
de la siguiente manera: a) Derechos Arancelarios a la Importacion (DAI), estos constituyeron los ingresos
mas importantes del grupo, representan alrededor del 5.6% de la carga tributaria en promedio entre 2003
y 2008, La recaudacion para este tipo de impuestos estda normado segun lo estipula el articulo 138 de la
LEF, por el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano; b) Arancel Temporal
de Proteccion ATP, fue creado en 1994 para proteger a una lista de productos de origen nicaragiiense y
pierde vigencia en 2007; c) Impuesto Especifico de Consumo a la Importacion, este fue derogado en 2006
y se crea el impuesto selectivo al consumo a la importacién; y d) Arancel del 35% a bienes y servicios de
produccién u origen hondurefio y colombiano.

1.4 Caracteristicas de los principales impuestos vigentes en 2008: tasas, bases, y algunas
caracteristicas especiales de ellos.

2 Consiste en una deduccién mensual que el patrono o empleador hace al asalariado, sobre el calculo anual de ingresos segin la
tabla del articulo 21 de la Ley de equidad fiscal (Articulo 69 del Reglamento de la Ley de Equidad Fiscal). Este monto lo pagan
los empleadores anualmente siempre y cuando el asalariado obtengan sus ingresos o remuneraciones de un solo patrono, caso
contrario es el empleado quién declara y paga directamente a la Direccion General de Ingresos (DGI) (Baez a, 2007a).

3 El régimen de retenciones en la fuente es un mecanismo de recaudacién del IR, mediante el cual los contribuyentes inscritos
en el régimen general, retienen por cuenta del Estado el IR, perteneciente al contribuyente con que estan realizando una
compra de bienes, servicios y otros, debiendo posteriormente enterarlos a la DGI en los plazos y condiciones que establece el
reglamento. (Articulo 79 del reglamento de la Ley de equidad fiscal).

4 Es la declaracién y pago que las personas naturales cuya renta no exceda de los 50 mil cérdobas anuales (esta regla estaba
vigente hasta 2008, en 2009 se modific6 y se explicarda mas adelante) o su proporcién mensual durante el ano gravable, después
de las deducciones legales. Toda persona juridica, el impuesto a pagar serd el 30 por ciento de su renta imponible (articulo 21
de la ley de equidad fiscal).

5 Es el pago que todas las personas juridicas y naturales responsables retenedoras del IVA declaran y pagan mensualmente a
cuenta del IR. Equivale al 1% de los ingresos brutos. Las personas juridicas retenedoras y recaudadoras de ISC Anticiparan
el 30% sobre utilidades mensuales. Estdn exentas del pago las personas exentas del IR y los pequefios contribuyentes bajo el
régimen de “Cuota Fija”. (Baez a, 2007a)

6 Es un pago unico proporcional que las personas naturales, juridicas o las unidades econémicas, residentes o no en el pais
hacen a cuenta del IR, la tasa varia dependiendo el sujeto pasivo segun los articulos 15y 110 de la ley de equidad fiscal, y 35,
36, 187, 189 de su reglamento. Todos los contribuyentes afectos al Régimen de Retencién Definitiva, no estaran sujetos al pago
minimo del IR



En esta seccion se exponen las principales caracteristicas del sistema tributario vigente al afio 2008. El
propdsito de esta seccidn es poder compararlo respecto a los cambios que se introdujeron en los afios 2009
y 2012.

1.4.1 Impuesto sobre la Renta (IR):

Segun el articulo 3 de la LEF, el IR grava toda renta neta de fuente nicaragiiense obtenida por personas, de
cualquier nacionalidad, domicilio o residencia, inclusive si el bien o el servicio se pagaran fuera de
Nicaragua. Contaba con dos tipos de sujetos pasivos: personas juridicas y naturales. Para el efecto las
primeras eran tasadas con el 30% sobre la renta neta mientras que las segundas estaban gravadas segun el
cuadro siguiente:

Cuadro 3
Tasas progresiva para Personas Naturales

Renta Gravable Imnuesto Sobre
(Estratos) gase Porcentaje Aplicable Exceso de
De C$ Hasta C$

1 50,000 0 0% 0
50,001 100,000 0 10% 50,000
100,001 200,000 5,000] 15%]| 100,000
200,001 300,000 20,000 20%| 200,000
300,001 500,000 40,000 25%| 300,000
500,001 amas 90,000 30%| 500,000

Fuente: articulo 21 LEF previo a la reforma de 2009.

Los pagos de las tasas y cuotas anteriores debian pagarse en su totalidad a través de una declaracion anual
gue se presentaba tres meses posteriores al periodo fiscal correspondiente o mediante deducciones durante
el afio a través de los siguientes mecanismos: El primero corresponde a anticipo del IR, que se presentaba
mensualmente y consistia en un pago del 1% sobre ingresos brutos de personas juridicas retenedoras del
IVA, y 30% sobre utilidades mensuales para retenedores del ISC. Estaban exentos los pequefios
contribuyentes bajo el régimen de Cuota Fija (Baez a, 2007 a). El segundo mecanismo corresponde a
retenciones en la fuente, que consistian en la facultad que los contribuyentes inscritos en el régimen
general tenian de retener a nombre del Estado, debiendo declararse mensualmente a la DIGI segun las
alicuotas establecidas para residentes y no residentes (ver cuadro 5). En el caso de los salarios, sueldos y
otras compensaciones se aplica la tasa progresiva del IR que se detall6 en el cuadro 3.

Cuadro 4
Alicuotas de retenciones en la fuente para residentes a/

Alicuota Hecho generador
0% Comercializacion del Café
1% Ganancias ocasionales, transmision de bienes inmuebles y vehiculos
Compra de bienes, prestacién de servicios en general’, trabajos de construccién y arrendamientos o
2% alquileres. Pagos por regalias por utilizacion de franquicias o productos andlogos. Servicios prestados por los
medios de comunicacién social y agencias publicitarias.
3%° Ganado en pie o en canal para exportacién o para el mercado interno,
Servicios profesionales o técnicos prestados por personas naturales, intereses pagadas de préstamos, dietas
10% por reuniones o sesiones pagadas; premios de loterias, comercio irregular de exportadores, contribuyentes no
inscritos en la DGI.
2a75% Comercializacion de maderas

Fuente: Elaboracién propia con base a los articulos 15y 110 de la LEY y articulos 76, 77, 81, 82 y 85 del Reglamento.

7 .
Incluye a personas juridicas
® No aplica para las transacciones pertenecen a las bosas agropecuarias.



a/ la tasa de las personas juridicas equivale al 30% segun articulo 21 de la LEF.

Cuadro 5
Alicuotas de retenciones en la fuente para no residentes a/
Alicuota Hecho generador
Tasa de persona juridicas aplicadas a: Renta de propiedades inmuebles

e Con construccion: 70% del total percibido
e Sin Construccién al 80% de lo percibido.

e Persona Natural: 20% de tasa efectiva Sueldos, salarios, compensaciones por servicios, dividendos y otros.
e Persona Juridica: tasa del 30% sobre el 35%
de la renta bruta percibida.

Tasa de persona juridica aplicadas a: Regalias, derechos de autor, patentes, disefios de marca y analogos
e 70% del total percibido.
e 30% del ingreso bruto, en el caso de las
rentas percibidas por el alquiler de peliculas
de cine, television y programas de radio.

Tasa del 30% para el 75% de lo percibido Intereses de préstamos otorgados por instituciones financieras

Tasa de persona juridica aplicadas al: Comunicaciones y Transporte
e Maritimo: 10% de lo percibido
e Aéreo y comunicaciones internacionales: 5%
del total percibido.

Tasa de persona juridica aplicadas al: Primas de seguro y fianza de cualquier clase
e Seguro de vida: 3% de lo percibido
e Seguro incendio: 8% de lo percibido
e Seguro Maritimo: 10% de lo percibido
e Otros riesgos: 2% de lo percibido.

Persona Juridica 30% sobre el 50% del valor | Espectaculos publicos: agrupaciones artisticas, musicales, artistas,

del contrato deportistas y demas profesionales del espectaculo. Quedan exentos de
e Persona natural el 20% de tasa efectiva sobre | retencion los actos patrocinados por el Estado o gobiernos
la renta percibida. extranjeros.

Fuente: Elaboracién propia con base a los articulos 15y 110 de la LEY y articulos 76, 77, 81, 82 y 85 del Reglamento.
a/ la tasa de las personas juridicas equivale al 30% segun articulo 21 de la LEF.

Es importante hacer notar, que las transacciones en las bolsas agropecuarias tenian en ese momento un
trato especial, puesto que se procuraba fomentar y fortalecer al sector agropecuario.

Casos especiales del IR

El IR contaba con dos regimenes especiales. El primero, denominado régimen de cuota fija, que pretendia
fortalecer la economia formal incluyendo a las personas naturales que se registraban como pequefios
contribuyentes y el otro régimen que se destinaba a casinos y juegos de azar.

El régimen de cuota fija estaba dirigido a los pequefios contribuyentes, los cuales no tenian obligacion de
llevar contabilidad formal, ni presentar declaracion anual del IR y tampoco a cumplir con las obligaciones
inherentes al IVA. Este régimen era aplicable a las personas naturales dedicadas a la venta de bienes y/o
prestacion de servicios con ingresos brutos anuales a los C$ 480,000.00 o cuyo inventario al costo de
mercaderia propia, en consignacion o al crédito fuese menor o igual a C$ 200,000.00. Las cuotas
mensuales vigentes a 2008 estaban normadas en acuerdo ministerial 022-2003 del MCHP de la siguiente
manera:

Cuadro 6
Valor de la cuota fija segun inventario de mercaderias
Inventario de mercaderias (C$) | Cuota fija (C$) |




15,000 60.00

Mayor a 15,000 y menor o igual a 30,000 100.00

Mayor a 30,000 y menor o igual a 40,000 150.00
Fuente: LEF

El régimen de casinos y empresas de juegos de azar se registraba como un pago minimo mensual
obligatorio a cuenta del IR anual; los montos son establecidos en dolares americanos y estaban definidos
por mobiliario de la manera siguiente: a) US$ 18 por maquina, las empresas con menos de 301 maquinas,
b) US$ 20 por maquina, con mas de 300 pero menos de 601, ¢) US$ 25 por maquina aquellas empresas
que cuenten con mas de 600, y c) Por cada mesa de juego en los casinos, se pagaba US$ 200.

Ademas de los dos casos especiales anteriores, en la ley vigente a 2008 también reguldé un trato
diferenciado para los productos que se transaban en las bolsas agricolas®; estos pagos, se realizaban como
retenciones definitivas, y contaba con dos segmentos diferenciados, el primero tenia una tasa 1% para los
bienes agricolas primarios y 2% para los demas bienes del sector agropecuario.

Ingresos no constitutivos de renta y exentos:

Hacia el afio 2008 el IR contaba con un grupo importante de ingresos que no estaban gravados, como las
indemnizaciones laborales, ingresos que se percibian conforme la legislacion de la seguridad social; rentas
del capital (intereses'®, dividendos), remuneraciones de diplomaticos, y los ingreso provenientes de
cédulas hipotecarias, bonos y otros titulos valores emitidos por el Estado, asi como los intereses que
devengaban estos instrumentos.

Por otro lado, existia un grupo importante de exenciones subjetivas, como las instituciones del sector
publico, representaciones diplomaticas, iglesias, instituciones de beneficencia, universidades, centros de
educacion técnica vocacional, instituciones artisticas, cientificas, educativas y culturales, los sindicatos,
los partidos politicos, los bomberos, la Cruz Roja Nicaragiense, organismos internacionales y
cooperativas.

1.4.2 Impuesto al Valor Agregado

El IVA, segun la LEF vigente a 2008, era un tributo destinado al consumo que gravaba las enajenaciones,
importaciones e internacion de bienes, asi como la prestacion de servicios realizados por las personas
naturales, juridicas y las unidades econdmicas en territorio nicaragiense. La tasa general era de 15%, con
excepcion de las exportaciones las cuales fueron definidas con tasa 0%, y segun la ley de Estabilidad
Energética y sus reformas, todos aquellos usuarios del servicio eléctrico que tuvieran un consumo entre
300y 1,000 kW por hora al mes, pagaban el 8%.

La ley establecié como bases imponibles para el IVA a las siguientes:

% Las bolsas agricolas son instituciones privadas, especializadas en la negociacion de valores con personas naturales o juridicas que intervengan en
actividades agropecuarias. Tiene como funcién desarrollar un mercado bursatil de productos e insumos agropecuarios, facilitar las transacciones
de compra y venta, que opera bajo el sistema de subastas pdblicas y operaciones acordadas por medio de puestos de bolsas, donde convergen
oferentes y demandantes. Ademas se vigila estandares de calidad, entre productores e industriales.

10 provenientes de ahorro a plazo y certificados de depositos, si el saldo promedio mensual fuese menor a US$ 5,000.00, intereses de instrumentos
financieros con plazo mayor a cuatro afios. Asimismo, los intereses de préstamos otorgados a bancos o instituciones financieras extranjeras, a
personas, empresas e instituciones financieras nacionales.



1) Bienes: el valor de la transaccion que se reportara en la factura o documento legal, mas toda otra
cantidad adicional exceptuando intereses moratorios y diferencial cambiario. Ademés cuando la
enajenacion de un bien conllevaba la prestacion de un servicio no gravado, este recaeria en el
monto total.

2) Servicios: el valor de la contraprestacion mas toda cantidad adicional por cualquier otro concepto,
con excepcion de las propinas.

3) Importacion e internacion de bienes: La base imponible era determinada por el valor de aduana
maés toda cantidad adicional, por otros impuestos, fuesen estos arancelarios, de consumo 0 no
arancelarios pero que se recaudaran al momento de la importacién o internacién, y los demas
gastos que figuraran en la documentacion aduanera correspondiente. Este mismo método se
aplicaba cuando el importador del bien estaba exento de impuestos arancelarios pero no del IVA.

El IVA en Nicaragua tiene una larga lista de bienes y servicios exentos, como los productos de bienes
incluidos en la canasta basica, en especial alimentos; prendas de vestir de produccion nacional,
medicamentos y articulos y servicios médicos, entre otros. En los servicios, se les otorgd tratamiento
diferenciado a los relacionados con el transporte interno (maritimo, aéreo, terrestre, lacustre y fluvial); el
arrendamiento de inmuebles destinados a casa de habitacion a menos que estuvieran amueblados;
contratos de construccién de viviendas; el suministro de energia eléctrica para riego agropecuario, Y el
consumo relacionado con el uso doméstico menor o igual a 300 kW/h mensual, entre los mas importantes.
Las personas o instituciones que gozan exenciones subjetivas son similares a las del IR.

1.4.3 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

El ISC era un tributo que afectaba a personas naturales o juridicas que enajenaban mercancias de
produccion nacional, asi como a las importaciones e internaciones de bienes definidos en el articulo 83 de
la LEF y su anexo. Se aplicaba de forma que este incidiera una sola vez en las varias negociaciones que
pudiera ser objeto un bien gravado mediante la traslacién y acreditacion.

La traslacién consistia en el cobro que hacia el responsable recaudador a las personas que adquirieran el
bien conforme las tasas establecidas en la LEF. ElI monto total de la traslacion constituia el débito fiscal
para el responsable recaudador, ademas este cobro no era considerado como monto gravable para otros
impuestos como el IR o tributos municipales. La acreditacion constituyd entonces en el derecho que el
contribuyente tenia para restar el monto del ISC que hubiese trasladado en la compra de bienes o pagado
por la importacion de mercancias. Este derecho era personal e intransferible, salvo en caso de fusiones y
sucesiones de sociedades.

Los bienes y mercancias gravadas con el ISC, estaban definidas y se interpretaban segun la nomenclatura
del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) vigente a esa fecha. Se podian clasificar en tres grupos
generales™:

a) articulos y mercancias en general, que agrupaban a un poco mas de 680 productos de distintos
tipos, agropecuarios y sus derivados, vestuario, electrodomesticos y electrdénicos, armas de fuego,

1 Clasificacion propia realizada con base al Anexo de la LEF.
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como los més significativos, las tasas estaban en un rango de 10% a 35%, dependiendo del grado

de tecnificacion, valor agregado o incidencia en el mercado nacional.

b) bienes comprendidos en la industria fiscal*?, los cuales aglutinaban al conjunto de unidades
econdémicas que importaban, enajenaban y realizaban operaciones, para obtener, transformar,
perfeccionar o transportar uno o varios productos naturales o sometidos a otros procesos
industriales preparatorios de bebidas alcohdlicas, bebidas espirituosas, cervezas, aguas gaseadas,
jugos, bebidas y refrescos con tasas de 9% a 42%; productos derivados o manufacturados con
tabaco con tasas de 43% y 59%. El azucar fue tasada con un porcentaje del 2%, mientras que el
petréleo y sus derivados con tasas entre 12 y 100%, en estos Gltimos se incluian tres categorias
con tasa 0% y que correspondian al petréleo crudo, éter de petrdleo y otros de aceites crudos de
petréleo y o de mineral bituminoso. Por ultimo existia una clasificacion adicional para algunos
bienes derivados del petréleo, la cual se incluia en el articulo 83 de la LEF, agrupaba a gasolinas
regular y Premium, fuel oil, Kerosene y diésel entre otros y su cobro consistia en el cobro de US$
0.17 y US$ 0.90 centavos por galon.

c) Vehiculos automdviles y otros vehiculos terrestres, con tasas que iban entre 4% y 30%,
dependiendo de las caracteristicas propias del vehiculo, como cilindraje y capacidad de carga.

1.4.4 Derechos arancelarios a la importacion (DAI)

Los DAI son los contenidos en el Arancel Centroamericano de Importacién de mercancias provenientes
fuera del area centroamericana y se regian de conformidad al Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano, sus protocolos, asi como de las disposiciones provenientes de los tratados,
convenios y acuerdos comerciales internacionales y de integracion regional, asi como también por lo
establecido por Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Se calculan sobre el valor CIF™ de las
mercancias importadas, eran gravdmenes ad valorem, cuya tasa maxima promedio fue del 10%. (Béez,
2007a).

1.5 Exoneraciones y Gasto Tributario en el periodo 2003-2008.

A pesar de los logros importantes en la reduccion del déficit fiscal y el aumento de los ingresos tributarios,
el régimen fiscal nicaragliense aln cuenta con un numero significativo de tratamientos tributarios
especiales, tales como exenciones fiscales que reducen la base imponible de ciertos contribuyentes y
dificultan el registro, ordenamiento, administracion y evaluacion de las mismas (IEEPP 2010).

Estos tratamientos especiales tienen dos objetivos: econdmicos y de mayor equidad social. Los primeros
se refiere a la atraccion de inversion extranjera directa (IED) y al incremento en la generacién de empleo,
con lo cual el gobierno a la vez amplia la base econémica de los impuestos y puede lograr compensar el
costo incurrido (Vallecillos, 2004). Sobre lo anterior, estudios recientes revelan que este tipo de
mecanismos no son las herramientas exclusivas para fortalecer la atraccion de IED, sino dependen de
otros aspectos, como el marco, legal, la mano de obra calificada e infraestructura adecuada (Icefi, 2012).

12 Articulo 3 del Reglamento de la LEF

13 Es uno de los términos de intercambio entre productor y comprador en el mercado internacional, este consiste en la responsabilidad que
adquiere el vendedor de cubrir de todos los costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino.
CIF (cost, insurance and freight)

11



El segundo busca reducir desigualdades conforme excluye del pago de algunos o todos los impuestos a
personas que cuentan con ingresos bajos (Artana 2005).

Tal como puede observarse en el desarrollo de la caracterizacion del sistema tributario a 2008 de la
seccidén anterior, Nicaragua contaba en 2008 con una lista de exenciones y exoneraciones que reducian los
recursos disponibles para el Estado, que, segun estimaciones del IEEP (2010) basado en cifras oficiales,
en 2008 representaban alrededor de US$ 415.6 millones (C$ 8,736 millones), equivalentes al 6.6% del
PIB para ese afio.

Es importante advertir que la cifra estimada por el IIEEP, sobrepasa en un 32%"* el gasto devengado en
educacion y un 90% el de salud para ese afio. Ademas que representa casi el doble del déficit presupuestal
que el MCHP reporté para 2008. Si bien este factor no fue uno de los determinantes, si fue un
condicionante de peso para los debates y propuestas de reformas tributarias (exposicién de motivos LEF,
2009) que se analizar&n en secciones siguientes.

2. Reformas tributarias realizadas en el periodo 2009-2012.

2.1 Entorno del pais en el marco de las reformas

Para facilitar el analisis se resefia de manera muy breve el contexto nicaragiense en dos momentos: el
primero que abarca el periodo de crisis econémica mundial (2008-2009), y luego se exploran las mismas
condiciones para el afio 2012. Perfiladas estas caracteristicas, se analizan las principales reformas
realizadas en el periodo, definiendo las particularidades especificas de cada una y los cambio més
significativos que representaron para la estructura impositiva de Nicaragua.

2.1.1 Contexto durante la crisis econémica de 2008-2009

La economia nicaragliense fue severamente afectada por la crisis econémica de los afios 2008 y 2009.
Como se mencioné anteriormente, los efectos se empezaron a notar con la caida en los indicadores
econdmicos durante el ultimo trimestre del afio 2008. Los impactos mas profundos se percibieron en el
tercer semestre de 2009 cuando la economia nicaragliense se contrajo en 1.5%, sosteniéndose la caida por
un semestre mas. Es a mediados de 2010 cuando Nicaragua empieza a superar los terribles efectos de la
crisis, observandose un crecimiento mas o menos sostenido hasta 2012 (Gréfica 4).

Las secuelas de la crisis econémica mundial en la economia nicaragliense se evidenciaron directamente en
la reduccién de las exportaciones, de la inversidn extranjera directa y en la pérdida de dinamismo en las
remesas familiares. Lo anterior sumado a altas volatilidades en los precios de los alimentos y productos
derivados del petréleo, provocaron la contraccion del consumo tanto pablico como privado, los cuales se
redujeron en términos reales en 2.6% y 0.6% para 2009 (BCN, 2011).

1 Célculos propios con datos del MHCP consignados en el Informe de Liquidacién de 2008.
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Gréfica 4
Evolucion de la tasa de crecimiento del PIB anual y trimestral e Inflacién anual 2005-2011
Porcentajes de crecimiento interanual
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Fuente: Elaboracién propia con base a informacién trimestral del Banco Central de Nicaragua.
www.bcn.gob.ni

Nota: los datos trimestrales publicados por el BCN que cubren el periodo 2008 en adelante atn
son de caracter preliminar

El escenario anterior generé una vertiginosa caida de los impuestos durante 2009 en especial los
provenientes del comercio exterior, provocando una crisis en las finanzas publicas que se agravo por la
reduccién de la inversion y el recorte de donaciones proveniente de los paises e instituciones que
conforman el Grupo de Apoyo Presupuestario, producto de la contraccion econdmica mundial, como por
los problemas de credibilidad en las elecciones municipales de 2008 (grafica 5). La critica coyuntura
obligo al gobierno a revisar las politicas fiscales, retomando temas que hasta ese momento estaban fuera
de la agenda politica. En agosto de ese afio el MHCP present6 a la Asamblea Nacional de Nicaragua (AN)
la iniciativa que proponia una reforma sustancial al sistema tributario esta iniciativa fue conocida como
Ley de Concertacion Tributaria.

Gréfica 5
Evolucion de la tasa de crecimiento de las importaciones e impuestos por origen 2007-2011
Porcentajes del PIB
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacion trimestral del Banco Central de

Nicaragua. www.bcn.gob.ni
Nota: Las importaciones estan en el eje secundario

La discusién de la reforma tributaria, aunque fue Illamada Concertacién Tributaria, distd6 mucho de ser un
proceso de didlogo incluyente. En particular, la reforma fue negociada directamente con el sector privado
nicaraguense. De hecho, la propuesta inicial de reforma era mucho mas ambiciosa, pero, luego de intensos
debates con el sector empresarial, fue postergada por ambas partes para cuando mejorara el clima politico
y economico (lcefi, 2011). El 3 de diciembre de 2009, la Asamblea Nacional de Nicaragua (ANN)
aprueba la ley numero de registro 712 Ley de Reformas y Adiciones a la Ley No. 453, Ley de equidad
fiscal y a la ley No. 528, ley de reformas y adiciones a la ley de equidad fiscal.

La Ley aprobada fue conocida coloquialmente como La Reformita™ y contenia modificaciones que
buscaban aumentar la recaudacion en 0.7% del PIB (Icefi, 2010). En 2010 las autoridades plantearon una
agenda complementaria que contenia temas relacionados con el mejoramiento en la administracion
tributaria y aduanera, el fortalecimiento de la institucionalidad del Banco Central por medio da la nueva
ley orgénica, asi mismo se buscé la consecucion de un sistema tributario mas transparente, en particular se
propuso la evaluacion de esquemas que permitieran racionalizar el mecanismo de exenciones y
exoneraciones.

El ambiente econdmico mejoro para los afios de 2010 a 2011, observandose un incremento de los niveles
de crecimiento del Producto (4.5 y 4.7% en términos reales), mientras que las exportaciones e
importaciones crecieron a un ritmo promedio mayor al 10% en este bienio. El reacondicionamiento
favorable en el escenario internacional se tradujo en el aumento tanto de la inversion extranjera directa,
que se incrementd de US$ 432 millones en 2006 a US$ 967.9 millones, como de las remesas familiares
que retomaron su ritmo recibiendo US$ 822.8 y US$ 911.6 millones en 2010 y 2011 respectivamente,
montos incluso superiores a los recibidos en afios anteriores.

En este contexto de crecimiento, se observd un mayor dinamismo en los sectores de construccién el cual
en 2011 report6 una tasa de crecimiento del 16.9% con respecto al afio anterior; el sector de la explotacién
de minas y canteras que se increment6 en promedio entre 2010 y 2011 un 25.7%, mientras que el sector
manufacturero lo hizo a tasas de 7% en 2010y 7.6% en 2011.

El auge econémico aunado a la recepcion de mayores fondos provenientes de la cooperacién de la
Republica Bolivariana de Venezuela™, mejoré las condiciones fiscales del pais. Los ingresos totales
crecieron en términos reales de 19.7% en 2010 a 21.4% en 2011. La carga tributaria se ubic6 en 18.1% y
19.4% respectivamente para los mismos afios (cuadro 7). Asimismo, el gobierno aprovechd el aumento de
ingresos en especial los extraordinarios, para reducir la deuda publica externa, que pasé de 58.8% en
2010 a 55.8% en 2011, como porcentaje del PIB.

%5 Fue llamada la Reformita porque el Gobierno acept6 reducir la Ley de concertacion tributarias a una serie de medidas que seran explicadas en la
seccion 2.4.1

16 A pesar que este es un aporte importante para las finanzas nicaragiienses, estos flujos no han sido del todo transparentes.
La informacién disponible revela que el monto que se obtuvo por esa fuente a junio de 2012 se situaba en alrededor de US$ 400
millones, monto muy similar al recibido en 2011.
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Cuadro 7
Fuentes de financiamiento del gasto publico (2007-2011)
(Porcentajes del P1B)

2007 2008 2009 2010 2011
I. Ingresos Totales 19.7 19.0 18.8 19.7 214
A. Ingresos Corrientes 19.7 19.0 18.8 19.7 21.4
Ingresos Tributarios 18.1 17.6 174 18.1 194
Ingresos no Tributarios 1.3 1.3 1.3 1.5 1.9
Rentas de la Propiedad 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Transferencias Corrientes 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
B. Ingresos de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
I1. Gastos Totales 22.8 22.8 23.6 22.6 224
A. Gastos Corrientes 154 16.7 18.1 17.2 17.4
B. Gastos de Capital 7.4 6.1 5.6 5.4 5.1
I11. Déficit Presupuestario Global (I - 11) -3.1 -3.8 -4.8 -2.9 -1.1
IV. Necesidad de Financiamiento Neto 3.1 3.8 4.8 2.9 1.1
A. Donaciones Externas 3.7 3.3 2.3 2.2 1.7
B. Financiamiento Externo Neto 2.6 1.7 3.1 2.3 1.7
C. Financiamiento Interno Neto -3.2 -1.2 -0.6 -1.7 -2.3

Nota: Por el periodo analizado se utilizé para el calculo el PIB a precios corrientes con base de 1994.
Fuente: elaboracion propia basada en informacion del MHCP

2.1.2 Contexto econdmico en 2012 y perspectivas a futuro

A pesar que en 2011 Europa se encontrd en medio de una crisis fiscal y Estados Unidos no acababa de
encontrar el acomodo necesario posterior a la crisis econdémica y financiera de 2008 y 2009, Nicaragua
contaba con auge econémico y expectativas optimistas sobre el futuro. Sin embargo, para finales del afio
2011 esta Optica tomo una perspectiva distinta y se empezaron a tener indicios de una nueva
desaceleracion econdmica, los cuales fueron mas sensibles en durante 2012.

De acuerdo con estimaciones de la CEPAL (2012), el crecimiento econdmico de Nicaragua en 2012 estara
cercano al 4% del producto lo que implica una desaceleracion econémica de 0.7 puntos porcentuales con
respecto a las estimaciones de cierre para 2011, debido a que el BCN estim6 que cerré ese afio en 4.7%.
Esto debido al debilitamiento de factores asociados a la demanda externa, producto de la pérdida de
impetu de la economia de Estados Unidos y los problemas de la deuda Europea.

Esta merma en el dinamismo de la economia nicaragiiense, pudo haber afectado los ingresos tributarios
del gobierno central, sin embargo, segun revela los datos estadisticos del MHCP la recaudacion tributaria
a octubre de 2012 representaba un 16.5% del PIB (C$. 30,493.8 millones), mientras que para 2011 con
corte al mismo mes alcanz6 una recaudacion del 16.4% del producto, lo cual sugiere un incremento
moderado del 0.1% del PIB y se espera que la recaudacion supere a la del afio anterior.

Dos hechos trascendieron en 2012 que fueron de importancia fiscal: por un lado, en junio los paises del
istmo firman el Acuerdo de Asociacién Global con la Unidn Europea, fruto de este hecho en octubre la
ANN ratifica dicho acuerdo; mientras que por otro lado, en julio, el Poder Ejecutivo convocé a distintos
sectores de la sociedad nicaragliense para reevaluar y trabajar sobre la propuesta de reforma fiscal
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presentada en 2009, a la que denomindé nuevamente Concertacién Tributaria, esta fue aprobada a
principios de diciembre de este afio.

Segun informacién contenida en el Marco presupuestario de mediano plazo 2012-2016" y otras fuentes
oficiales, la economia nicaragiiense para 2013 podria crecer en términos reales 4.1% resultado de mejores
condiciones del comercio internacional, en particular por el aumento de intercambio con Venezuela,
Canada y China. Ademas prevén mayor atraccion de inversion extrajera directa proveniente del
Venezuela, Rusia y China.

2.2 Reformas fiscales realizadas en el periodo 2009-2012

2.2.1 Reforma 2009

El 15 de octubre de 2009 el Ejecutivo presenta a la Asamblea Nacional el proyecto de Ley de
Concertacion Tributaria, que ante la necesidad del Estado Nicaragiense de obtener méas ingresos que les
permitiera hacer frente a la crisis econémica y financiera mundial. La propuesta pretendia la movilizacién
de recursos adicionales que compensaran la caida observada en la recaudacion tributaria producto de la
contraccion econdémica mundial, procurando no afectar las condiciones macroeconémicas alcanzadas para
esa fecha y por la crisis de gobernabilidad que el mismo gobierno habia provocado en las elecciones
municipales llevadas a cabo en noviembre de 2008.

La propuesta del gobierno para agosto de 2009 tenia como meta incrementar los ingresos tributarios,
fundamentandose en tres componentes principales: a) introducir un pago minimo del 3.0% alternativo al
IR de actividades econdmicas, con un poder recaudatorio del 1.4% del PIB; b) establecer un sistema dual
gravando a las ganancias de capital (dividendos e intereses) de las personas juridicas con una tasa del
10%, con esta medida se calculaba obtener un aumento en la recaudacion alrededor del 0.7% del PIB; y ¢)
retencion del 25% sobre intereses pagados a no residentes, que segun los calculos de los técnicos
produciria un 0.31% del PIB (cuadro 8). Las tres medidas generarian recaudaciones cercanas al 2.41% del
PIB*.

El proceso de discusion de la propuesta de Concertacion Tributaria fue suspendido ante la coyuntura
econdmica mundial y los pulsos politicos y sociales. Por lo cual no fue posible aprobar la reforma
planteada originalmente (ANN, 2012). Sin embargo, Nicaragua enfrentaba problemas fiscales y estaba
expuesta a la reduccion de los ingresos nacionales producto de la crisis mundial y recortes de
financiamiento proveniente del Grupo de Apoyo Presupuestario; para solventar esta situacién y luego de
consensos con el sector privado, se presenté otra iniciativa de ley que buscaba compensar la caida en los
ingresos estatales de 2009 y alcanzar la meta tributaria establecida para el presupuesto de 2010. De
acuerdo con fuentes consultadas por Icefi, la realizacion de la reforma era parte de una condicionalidad
impuesta por organismos financieros internacionales. En la medida en que Nicaragua realizase la reforma,
asi se liberarian los fondos de cooperacion internacional.

17 Actualizado para el proyecto de presupuesto de 2013
18 Propuesta de la Ley de Concertaciéon Tributaria a Agosto de 2009.
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Cuadro 8
Estimacion del rendimiento de la Reforma Tributaria (2007-2011)
(Porcentajes del P1B)

Porcentaje
Fuente del PIB
| Impuesto sobre la Renta 2.73%
1. Establecer Rentas del Trabajo con base exenta de C$75,000 a las tasas del 10%, 15%, 20%, 25%, 30%
y 35%, calculado sobre los salarios brutos. -0.1
2. Establecer Impuesto sobre la Renta de actividades econdémicas 1.4
Establecer una tasa de pago minimo del 1% sobre activos o del 3.0% sobre ingresos brutos.
Reduccion del 30% al 25% de la tasa del IR para las actividades econdémicas.
Reducir periodo de depreciacion para edificios, maquinaria y equipo.
3. Establecer Rentas a las Ganancias de Capital 0.7
Establecer una tasa del 10% sobre dividendos. 0.5
Aplicar tasa del 10% a todos los ingresos por intereses nacionales. 0.1
Gravar ingresos por intereses de titulo y valores emitidos por el Estado. 0.1
4. Retencion del 25.0% sobre intereses pagados a no residentes. 0.3
5. Sustituir el régimen de cuota fija por una tasa fija del 6% sobre ingresos brutos. 0.1
6. Retencion del 5% a transacciones en Bolsa Agropecuaria. 0.2
7. Modificacion de impuesto especial a mesas de juego a US$600.0 y maquinas traga monedas a
US$150.0. 0.1
8. Retencion en la fuente por transmision de propiedades inmuebles del 1% al 4%. 0.0
[Ilimpuesto al Valor Agregado [ 05 |
1. Crédito fiscal de IVA por tres afios a la importacion de maquinaria y equipo en actividades econdmicas
que trasladen el IVA. -0.5
| Il Impuesto Selectivode Consumo | 00 |
1. Eliminar el 1ISC a 520 partidas SAC con montos liquidados menores a C$1.5 millén -0.1
2. Eliminar deduccion del ISC del combustible a la industria fiscal 0.1
[IV Exencionesy Exoneraciones [ 02 |
1. Eliminar exoneraciones para licores, cervezas, cigarrillos, perfumes y cosméticos. 0.0
2. Racionalizar exenciones y exoneraciones de sectores no productivos

Fuente: MHCP, presentacién de la propuesta de Concertacién Tributaria en Agosto 2009

La iniciativa de ley fue aprobada por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2009, con nimero 712 y
publicada en la gaceta de numero 241 del 29 de diciembre del mismo afio. Las principales medidas
incorporadas en ella estaban dirigidas a: a) ampliar la base de contribuyentes a través de la eliminacién de
algunas exenciones y exoneraciones, y b) realizar ajustes de tipo administrativo en ciertas tasas
impositivas particularmente en el IR y el ISC. Con estas reformas a la Ley de Equidad Fiscal se esperaba
obtener un aumento en la carga tributaria de alrededor del 0.7%. Para finales de 2012, segln informacién
oficial publicada en el MCHP se estima que la modificacion a la normativa produjo alrededor del 0.84%
del PIB®.

La legislacion se orientd a la modificacién e incorporacion de nueva normativa en los siguientes aspectos:

2.2.1.1 Reformas al IR

19 Asamblea Nacional de Nicaragua, Comisién de produccion, economia y presupuesto. 26 de noviembre de 2012. Dictamen de
Mayoria del Proyecto de Ley de Concertacion Tributaria, Comision de Produccion, Economia y Presupuesto.
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b)

b)

2213

a)

Ampliacién de tasa:

El articulo décimo, aumento la tasa que corresponde a la retencion definitiva del IR a las bolsas
agropecuarias del 1% a 1.5% para productos primarios. Sin embargo, en el caso del arroz y leche
cruda, la retencion continué siendo del 1%.

Cambios a la Base Imponible:

Se aumento el minimo exento para los asalariados de C$50 mil a C$75 mil cérdobas.

Se cambi¢ la forma del calculo para el pago minimo, pues la base imponible hasta la reforma de
2009 se calculaba sobre el promedio mensual de los activos totales con 1%, posterior a ella, el
porcentaje se mantuvo, pero la base del célculo se defini6 sobre el monto de la renta bruta anual.
Ademas se agreg6 la excepcién que no formarian parte de la base imponible del pago minimo,
aquellos ingresos sobre los cuales se hubiesen efectuado retenciones definitivas.

Se estableci6 una tasa del 10.0% sobre los dividendos y/o utilidades pagadas.

Se incorporo la retencion definitiva del 10.0% a los intereses por todo tipo de deposito.

Se definio la retencién definitiva del 10.0% a intereses percibidos por préstamos a residentes y no
residentes.

Medidas Administrativas:

Se agreg0 la retencion a cuenta del Impuesto sobre la renta del 1% por ventas con tarjetas de
crédito.

La ley 712 incorporo la retencion a cuenta del Impuesto Sobre la Renta del 1%, 2% y 3% por la
trasmisién del dominio de bienes inmuebles y muebles sujetos a registro pablico.

Reformas al I1ISC

Ampliacién de tasa:

El articulo décimo tercero, introdujo cambios en porcentajes que se pagaban en concepto de ISC
para los vehiculos con cilindraje mayores a 3,000 centimetros clbicos, aumentando en 5% cada
una de las partidas arancelarias SAC correspondientes, previo a la reforma las tasas eran de 25%
para vehiculos con cilindraje mayor a 3000 cc pero menor a 4000 cc, Yy aquellos con motores
mayores a esta Ultima estaban tasados con 30%.

Cambios a la Base Imponible:
Se modificaron cuatro articulos que regulaban al ISC, estos estuvieron orientados a la eliminacién
de exenciones a varios articulos suntuosos, tabaco y petréleo asi como sus derivados.

Reformas al Impuesto especial a los casinos

Cambios a la Base Imponible:

Se reform6 el Impuesto a los Casinos el cual se cancelaba por medio de pagos minimos
obligatorios mensuales a cuenta del IR anual. La primera modificacion se refiere a la ampliacion
de los tipos de maquinas, pues hasta la reforma la ley consignaba explicitamente “maquinas
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tragamonedas”, posterior a esta se defini6 como cobro sobre todas las maquinas de juego que
existieran en los comercios y empresas de azar. El segundo cambio sustancial se refiere al
aumento del monto en ddlares por maquina de juego, de la siguiente manera:

Cuadro 9

Reformas al Impuesto Especial a los

Casinos, Empresas de Juegos de Azar

Ley de Equidad Fiscal y sus reformas
hasta 2008 (articulo 16 Ley 528)

Reformas a la LEF de la ley 712 (articulo
14)

De 1 a 300 maquinas tragamonedas US$
18.00

Menos de 150 maquinas por sala de juego
US$ 25.00

De 301 a 600 maquinas tragamonedas US$
20.00

Menos de 301 maquinas por sala de juego
US$ 35.00

De 601 a mas maquinas tragamonedas US$
25.00

Mas de 300 maquinas por sala de juego US$
50.00

Pago de US$ 200.00 por cada mesa de juego
instalada en los casinos

Pago de US$ 400.00 por cada mesa de juego
instalada en los casinos

Fuente: Articulo 16 de la Ley 528 y articulo 14 de la ley 712

Por ultimo, en las reformas a la LEF de 2009 concernientes al Impuesto Especial para Casinos, se
adhirié un parrafo que cred un limite minimo de méaquinas para la autorizacion de salas de juego:
10 maquinas en los municipios con una poblacion menor a treinta mil habitantes, y de 25
maquinas para el resto de municipios.

2.2.2 Reformas durante 2012

Durante 2012 se hacen tres nuevas reformas a la Ley de Equidad Fiscal. La primera se aprueba el 10 de
febrero e introduce dos modificaciones:

a. En la primera le impone una deduccion mensual a cuenta del IR del 1% para el Arroz y leche cruda,
y para el caso del ISC modifica a 0% la alicuota para las bebidas no alcohélicas a base de leche,
aromatizadas, o con fruta o cacao natural o de origen natural;

b. La segunda modificacion se realiz6 de Junio de 2012, mediante la aprobacién de la ley nimero 797
“Ley De Reforma al Articulo 111 de la Ley No. 489, Ley de Pesca y Acuicultura y de Reforma al
Acrticulo 126 de la Ley No. 453, Ley de Equidad Fiscal”. Las reformas atinentes al ambito fiscal se
refieren a la ampliacion del tiempo de exoneracién y especifica el no pago de cualquier impuesto
para las importaciones y enajenaciones de materias primas, bienes intermedios, bienes de capital,
repuestos, partes y accesorios para maquinaria y equipos destinados al uso de actividades del sector
agropecuario.

Una tercera reforma se lleva a cabo un mes después, cuando se aprueba el 11 de julio de 2012 la ley
namero 803 Ley de Reforma al Articulo 102 de la Ley No. 453 Ley De Equidad Fiscal, y que modifica el
periodo de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012 del crédito tributario del 1.5% al IR anual sobre
valor FOB de las exportaciones de bienes de origen nicaragiiense y a los productores o fabricantes de esos
bienes exportados, pues la ley vigente especificaba que este beneficio tenia siete afios de vigencia y el
periodo estaba vencido.
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Pese a las reformas de 2012, las cuales fueron de caracter temporal y transitorio, el Estado nicaragliense ya
visualizaba enfrentar un nuevo ciclo de descomposicion de la economia mundial y previendo una nueva
etapa recesiva de las finanzas publicas, en el segundo semestre de 2012 retomd la propuesta de ley
denominada Ley de Concertacion tributaria presentada a la ANN en 2009. Con fecha 17 de diciembre se
publicé la Ley No. 822 Ley de Concertacion Tributaria, la cual derogd la Ley de Equidad Fiscal, y
proveyo de una nueva estructura legal al sistema impositivo.

De acuerdo con el MHCP, los principales aspectos reformados con la nueva ley son los siguientes:

a) Impuesto sobre la renta (IR):

e Se configura el IR bajo el sistema dual de Imposicion con las siguientes categorias de rentas:
Trabajo, Actividad Econdmica, Capital y Ganancias y Pérdidas de Capital.

e Se introducen regulaciones al tratamiento de los precios de transferencia, limitacion al
endeudamiento y a actividades con paraisos fiscales;

e Se ajustan las bases y alicuotas tanto de caracter “definitivas” como “a cuenta” del Impuesto a la
Renta.

b) Impuesto selectivo al consumo (ISC):

e Se estructura el ISC por medio del establecimiento de listas y plazos especificos de los beneficios
fiscales a diferentes sectores y bienes;

e Se busca equiparar las tasas efectivas, a las tasas de los paises de Centroamérica.

Esta ley fue aprobada el 30 de noviembre de 2012 y entré en vigencia el uno de enero de 2013. Segun lo
indica la propia normativa, el objeto de esta ley se enmarca en crear y modificar los tributos nacionales
internos a través de su regulacion y adecuada aplicacion, con el fin de proveer al Estado de los recursos
suficientes para ejecutar adecuadamente las funciones que a él le competen. Asi mismo pretendid
modernizar el sistema tributario para reforzar el crecimiento econémico y el empleo, asi como apoyar el
financiamiento de la infraestructura productiva y el gasto para reducir la pobreza. Para alcanzar el objetivo
planteado estructurd la ley de la manera siguiente:

1) Titulo Preliminar

2) Impuesto Sobre la Renta (IR)

3) Impuesto al Valor Agregado (IVA)

4) Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

5) Impuesto Especifico Conglobado a los Combustibles (IECC)

6) Impuesto especial para el Financiamiento del Fondo de Mantenimiento Vial (IEFOAMV)

7) Impuesto Especial a los Casinos, Méquinas y Mesas de Juegos

8) Impuesto sobre Timbres Fiscales

9) Regimenes especiales (Cuota Fija y Retencién definitiva por transacciones en bolsas
agropecuarias)

10) Disposiciones finales

11) Control de Exenciones y Exoneraciones

12) Transparencia Tributaria

13) Derogaciones

14) Disposiciones transitorias y finales
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15) Anexos, 1,2y 3.

2.2.3 Caracteristicas de los principales impuestos contenidos en la LCT.

La LCT posee una estructura diferente a las legislaciones previas en el sistema tributario nicaragiiense,
para ello reorganizé algunos impuestos como el IR e IVA; particulariz6 e incorporé otros como: el
Impuesto Especifico Conglobado a los Combustibles (IEEC) y el Impuesto Especial para el
financiamiento del Fondo de Mantenimiento Vial (IEFOAMV); y traslad6 el periodo fiscal a afio
calendario (enero-diciembre). Dadas estas modificaciones se hace necesario analizar y revisar de manera
general las principales caracteristicas, componentes, tasas, bases, hechos generadores, y casos particulares
que se incluyeron en ella para que en la seccion posterior se pueda comparar los cambios mas importantes
con respecto a la legislacion previa.

2.2.3.1 Impuesto sobre la Renta

El IR en la LCT se refiere al impuesto directo y personal que grava las rentas de fuente nicaragliense sean
los contribuyentes residentes o no. Ademas crea para él una estructura cedular, dividiendo para ello las
rentas de los principales factores de produccién que son producidos en la economia: rentas del trabajo,
rentas de actividades econdémicas y rentas de capital y ganancias y pérdidas de capital (Grafica 6). Como
se verd en las sub secciones siguientes cada una de ellas posee sus propias tasas, hechos generadores y
base imponible, segun la forma en que producen renta.

Gréfica 6
Esquema Cedular del IR
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Fuente: Elaboracion propia con base la LCT

Esta reestructuracion en las fuentes de renta también introdujo aspectos como: la definicién del ambito
territorial de aplicacion; definicion de paraisos fiscales; la regulacion de los precios de transferencia y
principios de libre competencia, los cuales no estaban contenidos en leyes anteriores, e introduce en el
marco legal tributario conceptos de un modelo de renta nacional reforzada.
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2.2.3.1.1 Rentas del Trabajo

El IR para rentas del trabajo grava a las personas naturales residentes y no residentes, que habitual u
ocasionalmente devenguen o perciban ingresos derivados de toda clase de contraprestacion y retribucion
provenientes del trabajo personal prestado por cuenta ajena. Las categorias mas importantes incluidas en
esta clasificacion son: sueldos, zonajezo, bonos sobre sueldos, antigtiedad, reconocimientos al desempefio,
sueldos variables, entre otros.

La LCT incorpora una tabla de tarifas progresivas, que amplia la base exenta por rentas del trabajo de C$
75 mil vigentes en 2012 a C$ 100 mil a partir de 2013 tal como se observa en el cuadro 10;
adicionalmente, mantiene la tasa maxima marginal en 30%, sin embargo debera reducirse anualmente un
punto porcentual durante cinco afios a partir del 2016, con el fin de que a 2020 esta sea del 25%.

Cuadro 10
Tasas progresiva para Rentas del Trabajo
Renta Gravable (Estratos) Impuesto Base Porc_:entaje Sobre Exceso de
IAplicable
De Coérdobas Hasta Cérdobas Cordobas Porcentaje Cordobas
1.00 100,000.00 0.00 0% 0.00
100,000.01 200,000.00 0.00 15% 100,000.00
200,000.01 350,000.00 15,000.00 20% 200,000.00
350,000.01 500,000.00 45,000.00 25% 350,000.00
500,000.01 a mas 82,500.00 30% 500,000.00

Fuente: articulo 21 LEF previo a la reforma de 2009.

El pago de la tarifa del cuadro anterior se hara determinando la renta neta del trabajador y el resultado se
declarara en el IR anual. EI empleador, personas naturales o juridicas y cualquier otro agente retenedor
estan obligados a descontar mensualmente una cuota que sera retenida a cuenta del IR anual, segun las
condiciones que la propia LCT estipula.

Las tarifas sobre dietas y contribuyentes especiales estan establecidas bajo el régimen de retencion
definitiva de la manera siguiente: a) 10% a las indemnizaciones reguladas en la LCT, b) 12.5% a las dietas
derivadas de reuniones o sesiones de miembros de directorios, consejos administrativos, consejos
consultivos, entre otros; y ¢) 20% a los ingresos percibidos por no residentes.

Adicional a la exencion que se observa en el cuadro diez, también se consideran exenciones objetivas, las
prestaciones por los distintos regimenes de seguridad social, los fondos de ahorro y pensiones a los de la
seguridad social, las indemnizaciones y el décimo tercer mes como los mas representativos.

2.2.3.1.2 Rentas de Actividades Economicas

Se consideran rentas de actividades econdmicas, los ingresos devengados o percibidos en dinero o especie
de forma habitual y ocasional cualquier contribuyente que, suministre bienes y servicios, incluyendo las
rentas de capital y las ganancias y pérdidas de este —siempre y cuando se constituyan como rentas de

20 Se entendera como zonaje el sobresueldo que se paga a los servidores del Ministerio de Educacion Publica, que prestan los servicios en zonas
calificadas como incémodas o insalubres, Decreto N° 37268-MEP, emitido por la Presidencia de la Republica.
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actividades econémicas— por cualquier persona natural o juridica, fideicomisos, fondos de inversion,
entidades y colectividades, sean residentes 0 no y que ademéas operen con o sin establecimiento
permanente.

Asi mismo el articulo 13 de la LCT, indica que constituyen rentas de actividades econdmicas las
originadas en los sectores de: agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, minas, canteras, manufactureras,
electricidad, agua, alcantarillado, construccion, vivienda, comercio, hoteles, restaurantes, transporte,
comunicaciones, servicios de intermediacion financiera, y otros.

La alicuota del IR a pagar por la renta de actividades econdémicas, sera del 30%. Al igual que las rentas
del trabajo, este monto se ira reduciendo en 1% a partir del 2016, a fin de que en 2020 esta alcance el
25%. Sin embargo los contribuyentes inscritos en este régimen que ganen una cantidad igual o menor a
C$ 12 millones anuales, liquidarén y pagaran el impuesto segun las tarifas siguientes (cuadro 11):

Cuadro 11
Tasas progresiva para rentas de actividades econémicas

Estratos de renta neta anual Farcentaje aplicable
sobre la renta neta
De Cérdobas C(’)F:Z?Sas Porcentaje
0.01 100,000.00 10%
100,000.01 200,000.00 15%
200,000.01 350,000.00 20%
350,000.01 500,000.00 25%
500,000.01 a mas 30%

Fuente: articulo 21 LEF previo a la reforma de 2009.

Las alicuotas para los no residentes sean estos personas juridicas o naturales, se hardn por medio de
retencion definitiva con respecto a las siguientes condiciones.

o 1.59% sobre los reaseguros

e 3% sobre primas de seguros y fianzas de cualquier tipo, transporte maritimo y aéreo y
comunicaciones telefénicas.

e 15% sobre las demés actividades econdmicas.

Las formas en que se pagaran las rentas anteriores seran a través de la declaracion del IR anual, mediante
anticipos, retenciones en la fuente a cuenta del IR y pago minimo definitivo. El primero consiste en un
pago que se realiza anualmente deduciendo de este los anticipos, retenciones en la fuente y otros créditos
autorizados a cuenta del IR segun lo estipule la legislacién vigente y la administracién tributaria. El
segundo son los anticipos, estos se realizan por medio de la declaracién mensual a cuenta del IR, en la
que se podran acreditar las retenciones a cuenta que le hubiesen realizado los agentes retenedores, los
créditos de ley y los saldos a favor del periodo anterior.

El tercer método de pago son las retenciones en la fuente, el cual es un mecanismo de recaudacion en
dénde los contribuyentes inscritos en el régimen general, retienen por cuenta del Estado el IR, al
contribuyente con el que estan realizando una compra de bienes, servicios y otros tipos de transacciones
establecidas en la ley, debiendo informar a la Administracion Tributaria mensualmente.
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Los grandes contribuyentes no serén sujetos a efectuarles retenciones en la fuente, sin embargo, estan
obligados a efectuar las retenciones correspondientes a todas las compras de bienes, servicios que les
presten, ademas del goce de bienes, que paguen a sus proveedores. No obstante, seran sujetos de las
retenciones por las ventas en que se utilicen como medio de pago tarjetas de crédito y debito; esta
retencion se realizard al momento del pago efectuado por instituciones financieras a sus negocios
afiliados.”

El monto minimo para efectuar las retenciones en la fuente es de C$ 1,000.00 cérdobas. Las alicuotas
autorizadas para la retencion en la fuente de los residentes son de 2% aplicadas a la venta de bienes,
prestacion de servicios y uso o goce de bienes trabajos de construccién, arrendamientos o alquileres, asi
como en los casos que se efectlien pagos con tarjetas de crédito y débito; 3% para productos agricolas con
excepcion de los incluidos en las distintas bolsas agropecuarias, 5% sobre maderas en rollo, y 10% sobre
servicios profesionales o técnico superior, prestados por personas naturales, personas residentes dentro del
territorio nacional que trabajen o presten servicios en representaciones diplomaticas, consulares,
organismos 0 misiones internacionales acreditadas en el pais y cuando su remuneracion no esté sujeta a
prestacion andloga en el pais u organismo que paga la remuneracion, al importador que previa notificacion
por parte de la Administracion Tributaria, sobre la proxima importacion de bienes de uso o consumo final,
y todos los demas que deban declarar bajo esta forma.

Por Gltimo se encuentra el pago minimo definitivo. Este lo realizan los contribuyentes del IR de rentas de
actividades econdmicas residentes, entre ellos, las personas juridicas en general y los no residentes con
establecimiento permanente, las personas naturales responsables recaudadores del IVA e ISC y todas
aquellas adicionales que determine la Administracion Tributaria.

La forma de realizar el pago minimo definitivo es mediante anticipos mensuales del 1% de la renta bruta
del que son acreditables las retenciones mensuales sobre las ventas de bienes, créditos autorizados y
servicios. En el caso de las personas naturales o juridicas que obtengan, entre otras, rentas gravables
mensuales producto de comisiones sobre ventas o margenes de comercializacion de bienes y servicios,
deberan pagar el 1% siempre que el proveedor anticipe el uno por ciento sobre el bien o servicio provisto,
caso contrario, se aplicara el 1% sobre el valor total de la renta bruta mensual. En el caso de los grandes
recaudadores del ISC e instituciones financieras, el anticipo mensual del pago minimo serd el monto
mayor resultante de comparar el 30% de las utilidades mensuales y el 1% de la renta bruta mensual.

2.2.3.1.3 Rentas de capital y Ganancias y Pérdidas de Capital

Las rentas gravadas bajo este régimen son aquellas que provienen de ingresos devengados o percibidos en
dinero o especie, producto de la explotacién o disposicion de activos bajo cualquier figura juridica. Se
incluye en la base gravable del régimen, a las ganancias y pérdidas de capital, las variaciones en el valor
del patrimonio, producto de la enajenacion de bienes, cesidn o traspaso de derechos, juegos, apuestas,
donaciones, herencias y legados, entre otras. Segun el articulo 15 de la LCT las rentas de capital derivan
en tres sub categorias:

21 Segun el articulo 43 del reglamento de la LCT.
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a) Rentas de Capital Inmobiliario, estas son generadas por el arrendamiento, subarrendamiento,
enajenacion, traspaso, cesion de derechos o facultades de uso o goce de bienes inmuebles, también
se incluyen activos fijos, equipos e instalaciones.

b) Rentas de capital mobiliario, las provenientes de elementos patrimoniales diferentes del
inmobiliario por ejemplo: las utilidades excedentes y cualquier otro beneficio pagado en dinero en
especie por intereses, comisiones, descuentos, etc. que provengan de créditos, préstamos,
depositos e instrumentos financieros de cualquier tipo.

c) Los arrendamientos, subarrendamientos, asi como las gestiones de constitucion o cesion de
derechos de uso o goce de bienes muebles. También se incluyen en esta categoria entre otras los
derechos intelectuales y patentes de marca.

El pago de estas clasificaciones es a través de la retencion definitiva y las tasas establecidas se dividen en
tres categorias o porcentajes diferenciados: a) 5% para fideicomisos?, 10% para residentes y no residentes
(alicuota general), y c) tabla progresiva con porcentajes entre 1% y 4% (cuadro 12) para la transmision de
bienes registrados en oficina publica.

Cuadro 12
Tasas iroiresivas iara la transmision de bienes
0.01 50,000.00 1.00%
50,000.01 100,000.00 2.00%
100,000.01 200,000.00 3.00%
200,000.01 A mas 4.00%

Fuente: Articulo 87 LCT.

Para la determinacion de la renta neta imponible de este régimen, se cuenta con una serie de indicaciones
reguladas en el articulo 83 de la LCT, de ellas se mencionan dos: la primera es que para la base imponible
de las rentas de capital inmobiliario se toma el 30% de la renta bruta sin deducciones, lo que implicaria un
pago efectivo del el 3% sobre el bien inmueble; y la segunda, que se refiere al beneficio que la ley provee
al contribuyente, pues lo faculta a pagar el 60% del monto percibido, cuando este no pueda documentar
costos y gastos en el calculo del pago.

2.2.3.1.4 Precios de transferencia

Por ultimo, en el capitulo quinto de la ley del IR se incorporan una serie de normas que definen y rigen
los precios de transferencia. Para tal efecto, se consideran a éstos como los precios que resulten de las
operaciones entre partes relacionadas o transmisiones gratuitas, y que seran valoradas con respecto al
principio de libre competencia.

En tal sentido se consideran tres tipos de partes relacionadas: a) dependiendo del grado de participacion y
decisién administrativa que una persona o parte tenga sobre la otra, por ejemplo se consideraran partes
relacionadas cuando, entre una y cinco personas controlen o dirijan al menos 40% de participacion en el
capital social o los derechos de voto de ambas partes; b) también se considerardn partes relacionadas a las
personas fisicas que tengan algin grado de relacion de parentesco en linea directa por afinidad o
consanguinidad y que ademas posean la titularidad de la participacion directa o indirectamente en el

22 | ey sobre el contrato de fideicomiso niimero de orden 741.
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capital social o derechos de voto; y c) cuando exista una relacion contractual entre empresas, sean ambas
residentes o una de ellas tenga residencia en el extranjero.

Para respetar el principio de libre competencia entre partes relacionadas la Administracion Tributaria
evaluara las operaciones que se realicen entre ellas, valorando el precio o monto que habrian acordado
partes independientes en operaciones comparables en condiciones de libre competencia, incluso cuando
las mismas provoquen rentas de capital y ganancias y pérdidas de este.

2.2.3.2 Impuesto al VValor Agregado (IVVA)

El Impuesto al Valor Agregado no cambia sustancialmente su configuracion respecto al que contenia la
LEF, sino Unicamente agrega algunos elementos que permiten actualizarlo y acoplarlo a las dindmicas
econémicas y fiscales actuales®®; dentro de ellos se pueden mencionar el detalle de sujetos pasivos al IVA
que no existian hasta el 2012.

En la LCT, el IVA es un impuesto indirecto que grava el consumo general de bienes o mercancias,
servicio y el uso o goce de bienes que afecta a las personas naturales o juridicas, fideicomisos, fondos de
inversion, entidades y colectividades, también incluye al Gobierno Central, entidades estatales
centralizadas, descentralizadas, auténomas, gobiernos locales y municipales, entre otros. La tasa
establecida es del 15%, con excepcion de las exportaciones de bienes de produccion nacional y servicios
prestados al exterior, los cuales tienen una alicuota del 0%.

Al igual que en la LEF, el IVA debe incidir una sola vez sobre el valor agregado de las varias operaciones
de que puede ser objeto un bien o servicio, mediante la traslacion y acreditacion. Para el célculo de la
base imponible se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

a) Enajenacion de bienes, Para el célculo del importe de IVA a pagar, se toma el precio de la
transaccion establecido en la factura o documento de respaldo, més toda cantidad adicional por
cualquier tributo, servicio o financiamiento no exento, con excepcién de la enajenacién de bienes
cémo: bebidas alcoholicas, productos del tabaco y aguas gaseadas, dénde el precio a considerar
seré el del detallista.

b) Importacién o internacion de bienes, EI monto sobre el que se calculara el IVA a pagar en el
ingreso de mercancias provenientes del exterior para uso o consumo doméstico, sera sobre el valor
en aduanas mas toda cantidad adicional por otros tributos y otros gastos consignados en la
declaracion o formulario aduanero. En esta categoria tampoco se incluyen las bebidas alcohdlicas,
cervezas, productos del tabaco, y aguas gaseadas, que tendran el mismo tratamiento del inciso
anterior.

¢) Servicios y otorgamientos de uso o goce, la base imponible para estas es el valor de la
contraprestacion mas toda cantidad adicional por cualquier otro concepto excluyendo la propina.
Se consideran dentro de este régimen a la prestaciéon de toda clase de servicios profesionales y
técnicos de personas naturales, la entrega de obras inmobiliarias del contratista al duefio, el valor
de los boletos o cualquier cargo por derecho de admision o ingresos a eventos privados o publicos
y membresias, entre otros.

2% Dictamen de la mayoria, 2012
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La LCT exonera de IVA a una serie de bienes o mercancias, de produccién nacional, importados e
internados, asi como a una serie de servicios y otorgamientos, dentro de los que se pueden mencionar:
Libros y materiales escolares y cientificos, diarios y publicaciones, medicamentos, vacunas y sueros de
consumo humano, equipo e instrumental médico, bienes agricolas producidos en el pais no sometidos a
procesos de transformacion y envase, productos alimenticios de la canasta bésica, animales vivos,
pescados frescos, carnes, papel higiénico, gas butano, materias primas incorporados a bienes finales,
petroleo crudo o parcialmente refinado, algunos articulos de importacién en forma temporal, y aquellos
almacenados bajo control aduanero de empresas que operen en puertos libres, servicios médicos y
odontoldgicos, primas pagadas sobre contratos de seguro agropecuario y vehicular, espectaculos con
deportistas no profesionales, eventos religiosos, ensefianza prestada por entidades y organizaciones
educativas, arrendamiento de tierras, maquinaria y equipo para uso agropecuario, forestal y acuicola y las
comisiones por transacciones bursatiles que se realicen a través de las bolsas de valores y agropecuarias.

2.2.3.3 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

Este impuesto esta destinado a la enajenacion, importacion e internacion de bienes, de manera tal que el
pago incida una sola vez en las varias negociaciones en las que pueda verse involucrado el bien. Difiere en
pocos puntos del ISC normado en la LEF, cabe resaltar que la normativa de la LCT, especializa mas las
actividades que son sujetas de gravamen (Enajenacion, importacion y exportacion de bienes). Entre los
cambios mas importantes esta la creacion de dos secciones donde especifica que se entendera por cada una
de estas areas o fuentes, detallando en ellas el hecho generador, exenciones, y métodos de pago.

Ademas crea dos capitulos especificos para el ISC, uno para el azlcar, y el otro es el Impuesto Especifico
para el Consumo de Cigarrillos (IEC). Adicional a esto desincorpora del articulado del ISC la parte del
impuesto conglobado a los combustibles. Estos dos Gltimos estaban contenidos en un solo articulo
(articulo 82 de la LEF), y carecian de especificidad. Con respecto al ISC del azlcar, la nueva legislacion
detalla los procedimientos y partidas a las cuales se cobraran este impuesto. A continuacién se resefian los
hechos generadores, tasas o alicuotas y sujetos pasivos de estas dos nuevas divisiones del impuesto.

a) ISC al Azucar, el ISC del azucar esta gravado con una alicuota porcentual sobre el precio, no
podra gravarse en su enajenacién, importacién o internacién con ningln otro tributo regional o
municipal. La base imponible para este, es el precio de venta del fabricante o productor y pagara
una tasa del 2% para azUcares en bruto de cafia o remolacha y algunas procesadas. Al igual que en
la legislacion pasada un 50% del total recaudado se destinard proporcionalmente de acuerdo al
monto de produccion, entre las municipalidades donde operen fisicamente los ingenios azucareros.

b) Impuesto Especifico al Consumo de Cigarrillos (IEC), este impuesto esta dirigido a las
personas naturales o juridicas que fabriquen y enajenen, importen o internen cigarrillos. La cuota
ad valorem sera por millar o su equivalente por unidad. Este valor crecera anualmente por cuatro
afios, la cuota por millar en 2013 serd de C$ 309.22, hasta alcanzar un monto de C$ 551.21 en
2016.

Ademas de los cambios anteriores se reestructuran los anexos en tres: lista de bienes de consumo gravados
con el ISC, bienes de consumo con desgravacion periddica y por ultimo aquellos bienes que no estan
sujetos a exenciones y exoneraciones.
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2.2.3.4 Impuesto Especifico Conglobado a los Combustibles (IECC)

El IECC, como ya se menciond anteriormente, estaba incluido dentro del articulado del ISC y constituia
un caso especial dentro del él, sin embargo en la LCT se convierte en un impuesto particular con su propio
articulado. Consiste en el pago que se realiza por la enajenacion, importacion o internacion de bienes
derivados del petrdleo, contenidos en el cuadro 13. No forma parte de su misma base imponible y no se
considera como ingresos afectos al IR o cualquier otro impuesto de caracter municipal.

Son sujetos afectos al IIEC las personas naturales o juridicas fabricantes o importadores de los bienes
derivados del petréleo. Estan exentas del pago las empresas de generacion eléctrica en cuanto a las
enajenaciones e importaciones que se dediquen a la generacion de este servicio.

Cuadro 13
Tarifas conglobadas de los bienes derivados del petroleo
Valores expresados en US$ dolares

Turbo Jet (Aeropuerto) 2710.11.20.10 US$ 0.0023 US$ 0.0023
Av Gas 2710.11.20.20 US$ 0.2384 US$ 0.2384
Gasolina Premium 2710.11.30.10 US$ 0.1845 US$0.1845
Gasolina Regular 2710.11.30.20 US$ 0.1837 US$0.1131
Varsol 2710.11.40.10 US$ 0.0456 US$ 0.0456
Kerosene 2710.19.11.00 US$ 0.1115 US$ 0.0579
Diésel 2710.19.21.00 US$ 0.1430 US$0.1081
Fuel Oil Para Energia 2716.00.00.00 Exento Exento

Fuel Oil Otros 2710.19.23.00 US$ 0.0498 US$ 0.0498
Asfalto 2715.00.00.00 US$ 0.1230 US$0.1230

Fuente: articulo 195 de la LCT

La forma de pago de las tasas se establecen de la forma siguiente: Enajenacion, a través de anticipos y
pagos a cuenta en la Administracion tributaria, y en la importacion o internacidn, el pago se hara conforme
la declaracion o formulario aduanero de importacién o internacién, excepto cuando se trate de
responsables recaudadores, entonces se emitird una carta ministerial por parte del MHCP.

2.2.3.5Impuesto Especial para el financiamiento del Fondo de Mantenimiento Vial
(IEFOMAV)

El IEFOMAYV es un impuesto especial, el cual grava la enajenacion realizada por las personas naturales o
juridicas, fabricantes, importadores y distribuidores de gasolinas o diésel a las estaciones de servicio
publico o de uso particular, para transporte terrestre exclusivamente. También se incluyen los destinados
al autoconsumo de fabricantes e importadores. Quedan excluidos del pago, todas aquellas actividades que
se dediquen a otro tipo de transporte, como el aéreo, maritimo, lacustre y fluvial. Este impuesto también
tiene la caracteristica de ser no acreditable a otros impuestos como el IVA, ISC o IR, y por consiguiente
formaré parte del costo del bien final.
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La tasa de este impuesto es equivalente a US$ 0.0423 por litro americano. El pago del impuesto esta
disefiado para pagarse mensualmente en el caso de la enajenacion, a la Administracion Tributaria. En
caso de importacién o internacion de mercaderias el pago se hard también mensualmente conforme la
declaracion o formulario aduanero de importacion. Los recursos recaudados se entregaran mensualmente
al Fondo de Mantenimiento Vial (FOMAYV).

2.2.3.6 Regimenes simplificados

La LCT, incorpord un titulo especial para los regimenes especiales, los cuales incluyen el régimen de
cuota fija y el de retencion definitiva para transacciones en bolsas agropecuarias, ambos estan disefiados
para pequefios y medianos contribuyentes; proveyéndoles de un articulado con sus propios elementos
técnicos como: hecho generador, base imponible, tasas o alicuotas, y sujetos pasivos, lo cual garantiza la
sostenibilidad de dichos regimenes en el mediano y largo plazo. El objetivo de ellos es proporcionarles un
marco legal y operativo simplificado del pago de la obligacion tributaria que les corresponda.

2.2.3.6.1 Impuesto de Cuota Fija

Este impuesto esta disefiado semejante a un impuesto conglobado del IR para actividades econémicas e
IVA, grava los ingresos percibidos por pequefios contribuyentes. La LCT considera pequefio
contribuyente a aquella persona natural, que perciba ingresos mensuales menores a C$ 100,000.01 y que
ademas disponga de un inventario de mercancias no mayor a C$ 500,000.00.

La base imponible para los pequefios contribuyentes seran los ingresos brutos percibidos por ventas
mensuales, pagando una tarifa mensual de cuota fija aplicable a cada uno de los estratos de ventas segun
se especifica en el cuadro 14.

Cuadro 14
Tarifas mensual de cuota fija para pequefios contribuyentes

1 0.01 10,000.00 Exento

2 10,000.01 20,000.00 200.00 - 500.00
3 20,000.01 40,000.00 700.00 - 1,000.00
4 40,000.01 60,000.00 1,200.00 - 2,100.00
5 60,000.01 80,000.00 2,400.00 - 3,600.00
6 80,000.01 100,000.00 4,000.00 - 5,500.00

Fuente: articulo 253 de LCT.

En el caso de que el pequefio contribuyente presente pérdidas por casos fortuitos o fuerza mayor,
debidamente comprobados, la LCT permite la suspension del pago correspondiente hasta por la suma que
corresponda el pago de la cuota por un periodo de doce meses. También se estipula que los amparados
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bajo este régimen no estan obligados a presentar declaraciones ante la Administracion Tributaria ni pagar
el IR, tampoco deberan efectuar anticipos y retenciones a cuenta del IR o trasladar el IVA.

2.2.3.6.2 Retencion definitiva por transacciones en bolsas agropecuarias

Las actividades econdmicas gravadas en este régimen, son todas aquellas transacciones que comercialicen
bienes en las bolsas agropecuarias debidamente autorizadas. La retencion definitiva se aplicara sobre los
ingresos brutos percibidos por los pequefios y medianos contribuyentes adscritos a esta forma.

Son considerados como pequefios y medianos contribuyentes agropecuarios los que realicen ventas
anuales menores de C$ 40,000,000.00. Para el pago de este impuesto se utilizard el método de Retencion
definitiva y estdn obligados a efectuar estas retenciones, las bolsas, puestos de bolsas y centros
industrializados. Para tal efecto utilizaran las siguientes tasas: a) 1% para el arroz y leche cruda, b) 1.5%
para los bienes agricolas primarios, y c) 2% para los deméas bienes del sector agropecuario. Las anteriores
tasas son las mismas que estaban vigentes previo a la aprobacion de la LCT.

Por altimo, se excluyen de este régimen las actividades de importacién y exportacion, por lo tanto las
retenciones definitivas por transacciones en bolsas agropecuarias, solo cubren a productores nacionales
gue transen en el mercado local.

2.2.3.7 Consideraciones adicionales sobre otros impuestos contenidos en la LCT

Es importante anotar que aun cuando en la Ley de Concertacion Tributaria se realizd modificaciones al
Impuesto Especial a los Casinos, Maquinas y Mesas de Juego, asi como al Impuesto de Timbres Fiscales,
el espiritu es el mismo que en la LEF, derivado que las tasas, hechos generadores, sujetos pasivos y bases
imponibles, entre otros elementos técnicos, permanecen constantes, aun cuando la redaccién del
articulado haya cambiado de forma.

2.2.4 Descripcion de los principales cambios realizados® en las reformas de 2009 Ley 712 y sus
diferencias respecto a la legislacion previa.

Previo a analizar los impactos que tuvieron los cambios legales efectuados con la Ley 712, es necesario
revisar el articulado de esta y compararlo con lo vigente hasta 2009. En tal sentido en la presente seccion
se comparara la reforma de 2009 en tres grandes agregados: a) Cambios en lo relativo al IR, b)
Modificaciones al ISC y c) Otras consideraciones. Para ello se evaluara la predominancia de los
impuestos modificados, identificacion de las medidas que cambiaron las tasas impositivas, y la
descripcion de medidas administrativas.

2.2.4.1 Reforma ala Ley de Equidad Fiscal y sus modificaciones de 2009

La reforma de 2009, como se analizé en la seccién 2.2.1, pretendié revertir los efectos en la contraccion
en la carga tributaria sufrida durante 2009 y reducir la brecha fiscal de 2010, asi como prolongar el
aumento sostenido de los ingresos fiscales hasta 2011. Estas reformas conocidas cologuialmente como la

24 Se entendera por principales medidas aquellas que representan un cambio significativo en la recaudacion tributaria, en la
equidad o modificaciones sustantivas en el pago de los impuestos (mecanismos administrativos novedosos, nuevos impuestos o
nuevas tasas).
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Reformita modificaron la Ley de Equidad Fiscal en aspectos atinentes al IR, ISC e Impuesto a Casinos y
lograron la ampliacién de asalariados exentos entre los mas importantes.

2.24.1.1 Impuesto Sobre la Renta

Coémo se observo en la seccion 1.3 donde se analiza la participacion de los impuestos dentro de la carga
tributaria, el IR ha venido cobrando importancia relativa dentro de la estructura tributaria, de tal cuenta
que para 2003 este recaud6 alrededor del 26% del total de impuestos y para 2011 alcanzé alrededor del
35%. Buena parte de este logro fue producido por la Ley de Equidad Fiscal y sus reformas, y la ley 712 de
2009. Esta ultima logro articular una serie de medidas orientadas a definir nuevas tasas de recaudacion,
reestructurar algunas ya vigentes, y suprimir algunas exoneraciones.

Las fuentes de recaudacion sobre personas naturales y juridicas del IR hasta 2012 eran cuatro: retencion
sobre sueldos y salarios, retencion a cuenta del IR, declaracion anual, anticipos mensuales y el régimen de
retenciones definitivas.

2.2.4.1.1.1 Incremento a tasas

Se increment6 la tasa de retencion definitiva del 1% al 1.5% para el caso de los bienes primarios que se
transaban en las bolsas agropecuarias, con excepcion del arroz y leche cruda gque continuaron con el 1%;
respecto a los demés bienes, estos continuaron con el 2.0% establecido antes de la reforma. Asimismo se
incorpord un parrafo que dividio a los contribuyentes en dos formas de pago distintas, el anteriormente
descrito, que aglutinaba a todos aquellos adscritos a estas bolsas y que ademas, anualmente negociaran en
ellas menos de 60 millones de cérdobas; y una segunda que agrupdé a aquellos contribuyentes que
superaran este monto, los cuales debian de regirse por el sistema de pagos mensuales a cuenta del IR, sin
embargo si estas superaban al IR anual, los pagos se consideraban como definitivos. Para efectos del
presente documento el aumento de 1% a 1.5% en los porcentajes de la retencion de bienes primarios
agricolas se consideré como un mecanismo de aumento en tasas, porque el método de cobro para las
bolsas agricolas tiende a ser una retencion definitiva.

2.2.4.1.1.2 Ampliacion de la base tributaria

Varias medidas fueron tomadas con la finalidad de ampliar y hacer mas equitativa la estructura tributaria
nicaraguense, por un lado el articulo segundo de la ley No. 712 “Ley de reformas y adiciones a la Ley
453, Ley de Equidad fiscal y sus reformas” deroga cinco incisos que excluian como ingresos constitutivos
de renta a los intereses de depo6sitos bancarios, préstamos otorgados Y titulos de valor, también estaban
incluidos en este articulo las ganancias de capital, dividendos o participaciones de utilidades de las
empresas a sus accionistas o socios. La derogatoria de estos componentes amplia la base de un sector
muy dinamico.

El articulo 1 de la Ley, implement6 la retencion definitiva a cuenta del IR anual en caso de renta
ocasional, en la transmisién de dominio para bienes muebles e inmuebles, de manera progresiva en tasas
del 1%, 2% y 3%, lo cual no existia en la legislacion previa. Para el calculo de la base se establecié que
este seria segun el valor imponible del bien sobre los rangos establecidos en tabla (Cuadro 15).

Cuadro 15
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Escala de Retencion definitiva para bienes muebles
acuenta del IR
(Valores expresados en délares norteamericanos y porcentajes)

0.01 50,000.00 1.00%
50,000.01 100,000.00 2.00%
100,000.01 A més 3.00%

Fuente: articulo 4 de la ley 712 “Ley de Reformas y Adiciones a la Ley No. 453,
Ley De Equidad Fiscal y a La Ley No. 528, Ley de Reformas y Adiciones a la
Ley De Equidad Fiscal”

El articulo 3 fortalecié las retenciones definitivas recibidas de rentas provenientes de actividades
financieras y otras fuentes, de tal cuenta que se incluyeron tres categorias mas a las que ya se tasaban. De
esta manera se incorporé la tasa de 10% de retencidn definitiva para todo tipo de depoésito e intereses
percibidos por préstamos a residentes y no residentes, dividendos o participaciones en utilidades pagadas
por sociedades a sus accionistas 0 socios y premios de juegos como rifas, sorteos y apuestas. Ademas la
ley establecié que constituirian retenciones definitivas, aquellas que cumplieran con la obligacion
tributaria del IR sin estar sujetas a devoluciones, acreditaciones 0 compensaciones.

También se buscdé compensar la caida de los salarios reales exonerando de la base imponible a los
asalariados con rentas menores de C$ 75,000.00 cérdobas anuales. Hasta 2009 el articulo 21 de la LEF
reconocia dos Unicos sujetos pasivos: a) Las personas juridicas en general cuyo impuesto a pagar seria el
30 por ciento de su renta imponible y b) las personas naturales las cuales se tasaban segun la tarifa
progresiva en tabla. Posterior a la aprobacion de la ley, se adhiri6 para fines de clasificacion de tasas un
tercer sujeto pasivo llamado “Persona Asalariada”, a ella se le establecio una tarifa progresiva que se
muestra en la tabla siguiente:

Cuadro 16
Rango de tasas para personas asalariadas aprobada en Ley

Renta gravable (Estratos) Impuesto Porcentaje Sobre exceso de
De C$ Hasta C$ Base Aplicable
1 75,000.00 0 0% 0

75,000.01 100,000.00 0 10% 75,000.00
100,000.01 200,000.00 2,500.00 15% 100,000.00
200,000.01 300,000.00 17,500.00 20% 200,000.00
300,000.01 500,000.00 37,500.00 25% 300,000.00
500,000.01 a mas 87,500.00 30% 500,000.00

Fuente: Ley No. 712 “Ley de Reformas y Adiciones a la Ley no. 453, Ley de Equidad Fiscal y a
la Ley No. 528, “Ley de Reformas y Adiciones a la Ley de Equidad Fiscal””, articulo segundo.

El articulo quinto amplio la base imponible del pago minimo definitivo, al incorporar el calculo sobre la
renta bruta anual del 1% y la misma se nivela con las cuotas correspondientes a las instituciones
financieras, el aumento del minimo definitivo para esta categoria fue de 0.6% a 1% anual.

2.2.4.1.1.3 Medidas Administrativas
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El articulo 1 de la ley, implementd la retenciéon definitiva a cuenta del IR anual en caso de Renta
Ocasional en la transmision de dominio para bienes muebles e inmuebles, de manera progresiva en tasas
del 1%, 2% y 3%, la cual no existia en la legislacion previa. Para el célculo de la base se establecio que
este seria segun el valor imponible del bien sobre los rangos establecidos en tabla (Cuadro 17).

Cuadro 17
Escala de Retencion definitiva para bienes muebles a cuenta del IR
Valores expresados en délares norteamericanos j

0.01 50,000.00
50,000.01 100,000.00 2.00%
100,000.01 A més 3.00%

Fuente: articulo 4 de la ley 712 “Ley de Reformas y Adiciones a la Ley No. 453,
Ley De Equidad Fiscal y a La Ley No. 528, Ley de Reformas y Adiciones a la
Ley De Equidad Fiscal”

2.24.1.2 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

El ISC hasta 2009 era un tributo de aplicacion selectiva que gravaba las enajenaciones de mercancias de
produccion nacional e importacion de bienes, clasificados conforme la nomenclatura del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC) en el Anexo 1 del Decreto 23-94. Los Sujetos pasivos del Impuesto
eran dos: a) En la enajenacion de mercancias de produccion nacional, el fabricante o productor no
artesanal, y b) En la importacion o internacién de mercancias, las personas naturales o unidades
econdmicas que las introdujeran o a cuyo nombre se efectuara la internacion.

Con las reformas a la LEF de 2009, se introdujeron varias modificaciones a este en tres ambitos:
ampliacion de la base tributaria, con medidas como el aumento en las alicuotas que pagaban los
importadores de vehiculos; medidas administrativas que buscaban la no acreditacion en la enajenacion de
productos derivados del petr6leo, y ampliacion de la base tributaria a partir de la eliminacion de
exoneraciones para productos derivados del tabaco y bienes suntuosos.

2.2.4.1.2.1 Incremento en tasas

En el articulo décimo tercero de la ley se aumentaron los porcentajes del ISC a los vehiculos de uso
particular con cilindraje mayor a 3,000 CC. De esa forma, los vehiculos con cilindraje mayor a 3000
centimetros cubicos pero menor a 4000cc, que antes pagaban una tasa del 25%, pasaron a tener la
obligacion de pagar 30%; y los vehiculos con cilindraje mayor a 4000cc, que antes pagaban 30%, en su
mayoria subieron a 35%. Estas disposiciones excluyeron los automdviles de turismo y los vehiculos de
tipo familiar con traccion sencilla, que previo a la modificacion en la legislacién pagaban 15% y que
también subieron a 35%, mostrando un aumento para ellos del 20%.

2.2.4.1.2.2 Ampliacion de Base
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A través de los articulos siete, ocho y nueve se estipuld la reglamentacion especifica para el cobro de ISC
a productos del tabaco, que provinieran de la enajenacion y produccion nacional, importacién o
internacion de cigarrillos, la cuota a pagar seria de C$225.00 por millar o fraccion de millar. Adicional a
lo anterior en el articulo once también se adhirié un texto el cual regulaba que en ningin caso se
exonerarian de impuestos (ISC, IVA, e IR) a los siguientes bienes suntuarios: bebidas alcohdlicas,
productos que contengan tabaco, joyerias, perfumes y aguas de tocador, productos de cosmética, yates y
demas barcos y embarcaciones de recreo y deporte, y naves y aeronaves, todos de uso particular, y para el
caso especifico del ISC estos productos estaban tasados con los valores definidos en el anexo de esa ley.

2.2.4.1.2.3 Medidas administrativas

El articulo séptimo cred una categoria adicional a los casos de no acreditacion del ISC. Hasta ese
momento, solo era no acreditable el monto que gravaba bienes utilizados para efectuar operaciones
exentas. Con la adicion mencionada se incorporé también la no acreditacion del 1SC conglobado en el
precio para la enajenacion de bienes derivados del petroleo.

2.2.5 Descripcién de los principales cambios realizados por la Ley de Concertaciéon Tributaria
(LCT) aprobada en 2012 y sus diferencias con la legislacion anterior.

En esta seccion se presentan las principales diferencias de la Ley de Concertacion Tributaria, con nimero
de registro 822 y la legislacion vigente hasta finales de 2012. Para el efecto se revisé cada impuesto y se
establecié que cambios correspondian a modificaciones en las tasas, ampliacién de la base tributaria o
medidas administrativas. Es importante sefialar que si bien la LCT es una herramienta que ordena la
regulacion del sistema impositivo, en el fondo esta no varia mucho de lo establecido en la LEF y leyes
relacionadas a ella.

2.2.5.1 Impuesto sobre la Renta (IR)

Tal como se esquematiza en la seccion 2.2.3.1, el principal aporte de la LCT al IR, es formalizar el
sistema dual que se tenia configurado en la LEF, para ello crea tres capitulos especificos para tres tipos de
renta o sub impuestos: rentas del trabajo, rentas de actividades econdémicas, rentas de capital y ganancias y
pérdidas de capital. Previa a esta clasificacion y luego de las reformas de 2005 y 2009, existian las figuras,
pero con menos definicion de contenido.

2.25.1.1 Modificacion de Tasas

Las tasas para las rentas del trabajo en el articulo 23 de la LCT para el afio 2013 son iguales a las
estipuladas en la Ley de Equidad Fiscal, sin embargo como varia el minimo exento a partir de los
100,000.01 coérdobas anuales, con tasas marginales del 15%, 20%, 25% y la maxima de 30%, no obstante
a partir de 2016 estas deberan reducirse anualmente un punto porcentual durante cinco afios, con el fin de
que a 2020 queden en 10%,15%, 20% y 25% dependiendo el rango de ingreso. La misma configuracién
se da para la alicuota del IR que esta destinada a la renta de actividades econémicas, pues siendo del 30%
hasta 2015, pero este monto se ira reduciendo en 1% a partir del 2016, a fin de que en 2020 esta alcance el
25%.
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La regulacién establecida para la base imponible de las actividades econémicas, hace un tratamiento
diferenciado para el céalculo de la renta neta de los contribuyentes con ingresos brutos menores a doce
millones de cérdobas, a este segmento la base imponible se le determinara como la diferencia entre los
ingresos percibidos menos los egresos pagados, por lo que el valor de los activos adquiridos sujetos a
depreciacion sera de deduccion inmediata, el método produce una depreciacién total en el momento en
que ocurra la adquisicion. Este tratamiento pretende reducir la tasa efectiva y proveer un trato preferencial
para las pequefias y medianas empresas.

2.25.1.2 Ampliacion o reduccion de la Base Tributaria

La LCT amplia la base exenta por rentas del trabajo de C$ 75 mil vigentes en 2012, a C$ 100 mil a partir
de 2013. Esta ampliacién ird a en aumento a partir de 2014 por otro método, pues se permitira una
deduccion soportada con facturas y recibos hasta por un monto anual de cinco mil cérdobas anuales,
cuantia que se incrementara en esa misma suma por los préximos cuatro afios siguientes hasta alcanzar los
20 mil coérdobas de deduccion, con esta medida el valor exento por rentas del trabajo podria llegar hasta
C$120 mil en 2018.

El articulo 24 de la nueva ley agrega una clasificacion adicional a las tarifas establecidas en la legislacion
anterior, tasando ahora a las dietas de reuniones y sesiones de contribuyentes especiales que estan
establecidas bajo el régimen de retencion definitiva quedando las categorias y alicuotas de la manera
siguiente: a) 10% a las indemnizaciones reguladas en la LCT, b) 12.5% a las dietas derivadas de reuniones
0 sesiones de miembros de directorios, consejos administrativos, consejos consultivos, entre otros; y c)
20% a los ingresos percibidos por no residentes.

En la transmision de bienes sujetos a registro ante una oficina publica para pagos a cuenta del IR, se
incorpord un rango, los primeros tres quedan iguales pero se agrega la clasificacion de 200,000.01 a mas
con una alicuota de 4%. (Para rangos anteriores ver cuadro 17).

2.25.1.3 Medidas Administrativas

Ademas de la reestructuracion en las fuentes de renta que se menciond al inicio de la seccién, también la
LCT introduce aspectos como: la definicion del ambito territorial de aplicacion del IR, paraisos fiscales y
la regulacion de los precios de transferencia y principios de libre competencia, los cuales no estaban
contenidos en leyes anteriores, estos fortalecen el marco legal tributario conceptos que incorporan
elementos de un modelo de renta nacional reforzada.

2.2.5.2 Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)

2.25.2.1 Modificaciéon de alicuotas ad valorem
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Se aumenta la alicuota al millar de cigarros y cigarrillos y otros productos del tabaco enajenados,
internados, importados o fabricados internamente, de C$225.00 en 2012 (segun LEF) a 309.22 en 2013
con aumentos anuales hasta alcanzar en 2016 el monto de 551.21.

2.2.5.3 Impuesto Especifico Conglobado a los Combustibles (IECC)

Con respecto a la IECC, segun lo que explicita el articulo 195 de la LCT se cambia la unidad de medida y
reduce el monto por gal6on para “Turbo Jet (Aeropuerto)” con partida arancelaria nimero 2710.11.20.10,
tal como se observa en el cuadro 18.

Cuadro 18
Escala de alicuotas para combustibles
(Valores expresados en ddlares norteamericanos)

LCT LEF
Posicion ; Z Z
Producto - Litro U$/GALON a/ b/ U$/GALON
(SAC) Pacifico/ Atlantico Pacifico/ Atlantico Pacifico/ Atlantico
Centro Centro Centro

Turbo Jet 2710.11.20.10 | 0.0023 | 0.0023 | 0.0087 | 0.0087 | 0.5486 | 0.5486
(Aeropuerto)

Av Gas 2710.11.20.20 | 0.2384 0.2384 0.9024 0.9024 0.9027 0.9027

Gasolina Premium 2710.11.30.10 | 0.1845 0.1845 0.6984 0.6984 0.6985 0.6985
Gasolina Regular 2710.11.30.20 | 0.1837 0.1131 0.6954 0.4281 0.6955 0.4283

Varsol 2710.11.40.10 | 0.0456 | 0.0456 | 0.1726 | 0.1726 | 0.1726 | 0.1726
Kerosene 2710.19.11.00 | 0.1115 | 0.0579 | 0.4221 | 0.2192 | 0.4224 | 0.2195
Diésel 2710.19.21.00 0.143 0.1081 0.5413 0.4092 0.5415 0.4092
Elrﬁlré?zial Para 2716.00.00.00 | Exento Exento Exento Exento Exento Exento
Fuel Oil Otros 2710.19.23.00 | 0.0498 0.0498 0.1885 0.1885 0.1888 0.1888
Asfalto 2715.00.00.00 | 0.123 0.123 0.4656 | 0.4656 | 0.4658 | 0.4658

Fuente: Elaboracion propia segin LCT
a/ Célculos propios con factor de conversion de 3.78541178 litros por galon
b/ Posible variacién en la Gltima posicion decimal por aproximacion en el calculo.

2.2.5.4 Impuesto de Cuota Fija

2.2.5.4.1 Ampliacién o reduccion de la Base Tributaria

Aumentan los limites para ser tomados en cuenta bajo el régimen de cuota fija, el valor en inventarios
sube de 200,000 en 2012 a 500,000 en la LCT. Ademas de los ingresos brutos tomados como base
imponible de 40,000 a 100,000. Por ultimo se agrega que pueden reducir el pago si entregan facturas de
compra.

2.2.5.5 Retencidn definitiva por transacciones en bolsas agropecuarias
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2.2.5.6 Ampliaci6n de la Base

Segun el articulo 241 de la LCT se reduce el monto para los contribuyentes que pueden acceder a este
régimen pasando de una cuota de 60 millones de cordobas a 40 Millones de Cérdobas anuales.

3. Impactos de las reformas.

En el presente apartado se hace un andlisis sobre la suficiencia de las medidas tributarias adoptadas por el
Gobierno nicaragiiense en el cuatrienio 2009-2012. Con ello se busca evaluar la consecucion de metas y
alcances en los planes de gobierno y lo efectivamente alcanzado. Para ello se prestan los impactos
obtenidos tanto en la reforma de 2009, Ley 712 “Reforma a la Ley de Equidad Fiscal y sus
modificaciones” como en los escenarios estimados para la LCT Ley 822.

3.1 Impactos estimados 2012 y efectivos a partir de las reformas de 2009%.

Con la aprobacion y vigencia de la Ley de Equidad Fiscal entre mayo y junio de 2003, Nicaragua empieza
a establecer, configurar y modernizar su estructura tributaria. La Ley en términos generales procurd
aumentar los ingresos de gobierno, reducir la brecha fiscal, evitar distorsiones, mejorar la transparencia y
la equidad vertical y horizontal.”® Si bien con la aplicacion de la LEF se observ en afios subsiguientes
una mejora relativa en los indicadores fiscales?” también, con el devenir de los afios se plantean una serie
de retos producto de las condiciones economicas, politicas y sociales, tanto a nivel nacional como
internacional que inducen a la implementacion de reformas a esta ley. Una de las reformas mas profundas
fue la Ley 712, en ella se realizan una serie de modificaciones como cambios de tasas, ampliacion de las
bases tributarias y medidas administrativas, analizadas en las secciones 2.2.1y 2.2.4.

Las medidas anteriores tuvieron un efecto positivo en la recaudacion y superaron las metas planteadas,
pues en la exposicion de motivos que antecede a la ley, se estimaba que las reformas producirian un 0.7%
del PIB, sin embargo, segun datos oficiales, estas permitieron recaudar alrededor del 0.81%.

El éxito de las reformas se debi6 basicamente a las modificaciones implementadas para el ISR con un
aporte del 0.69% del producto, Mientras que la eliminacion de exenciones y exoneraciones e ISC
representaron el 0.10%, y 0.02% del PIB, en especial la eliminacién del crédito del ISC conglobado a la
industria productora de bienes gravados con ISC y la eliminacion de exoneraciones a licores, tabacos,
perfumes, joyas, cosméticos, aeronaves y yates de uso privado.

Segun el Ministerio de Hacienda y crédito publico los principales efectos recaudatorios cuantificables de
la LCT aprobada en 2012 estan distribuidos entre la reduccién de exenciones y exoneraciones que cobran
vigencia a partir de 2016 y las modificaciones al Impuesto sobre la Renta (IR), siendo este ultimo el que
mayor aporta a las proyecciones de recaudacién pues absorbe el 96.3% en 2013 y equivale al a 0.18% del

25 Segun fuentes oficinales, no se pretende realizar estimaciones sobre el impacto, sino usar las existentes de fuente oficial.

26 La politica fiscal es equitativa en sentido vertical si los mas ricos aportan una mayor proporcién de su ingreso o de su
consumo que los grupos de menores recursos. La equidad horizontal implica que dos personas con igual capacidad contributiva
pagan la misma suma de impuestos.

27 Para mayor detalle revisar la seccién uno de este documento.
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PIB, para luego reducir su efecto en 2016 hasta 0.16%, producto de las variaciones progresivas de las
tasas de las rentas del trabajo y de las actividades econdmicas las cuales deberan reducirse anualmente en
1% hasta alcanzar en 2020 una tasa de 25%. Un aspecto importante a sefialar la LCT propone un modelo
dual de la renta, separando éstas en: rentas del trabajo, renta de actividades econdémicas y las rentas de
capital y ganancias y pérdidas de capital. Asimismo refuerza la aplicacion del IR a través de la aplicacién
sobre rentas que se generan con fuente nicaragiiense y que tienen algun vinculo econémico con el exterior,
asi como la regulacion de Precios de Transferencia, con el objetivo de reducir las practicas de elusion y
evasion de impuestos, principalmente de las empresas vinculadas con el exterior. Los impactos de estas
medidas se observan en el cuadro 19.

Cuadro 19
Rendimiento estimado de medidas cuantificables de la LCT y Reglamento
(Porcentaje del PIB)

2013 2014 2015 2016

Impuesto sobre la renta 0.18% 0.18% 0.17% 0.16%
Renta del Trabajo -0.14% -0.16% -0.18% -0.24%
Renta de Actividad Econémica 0.22% 0.24% 0.24% 0.29%
Renta de Capital y Ganancia y Pérdida

de Capital 0.10% 0.10% 0.10% 0.11%
Impuesto al Valor Agregado 0.00% 0.00% 0.00% 0.04%
Impuesto Selectivo de Consumo 0.01% 0.01% 0.01% 0.02%
Total 0.19% 0.19% 0.18% 0.21%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.2 Evolucion de la estructura tributaria posterior a las reformas

Con excepcién del periodo de crisis econdmica y financiera de 2008-2009 y los conflictos politicos
observados durante las elecciones municipales de ese mismo periodo, los ingresos tributarios con respecto
del PIB han mantenido su tendencia a incrementarse durante los ultimos diez afios. Teniendo un aumento
porcentual de 4.6% en términos del PIB. Este aumento es significativo si se compara con otros paises de
Centroamérica.

Pese a las reformas tributarias aprobadas y al incremento sostenido en la presion tributaria en Nicaragua
debe advertirse que durante en este Ultimo afio se observa una desaceleraciéon en el crecimiento de la
recaudacion tributaria, aunado a la incertidumbre de los escenarios econdmicos mundiales y los
indicadores del comercio exterior también con indicios de ralentizacidn, se prevé que la carga tributaria de
2013 cierre en alrededor de 15.3%.

Grafica7
Evolucion de la recaudacion tributaria
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion estadisticas publicada en el BCN

En la Gréfica 7 se aprecia el dinamismo que los impuestos tuvieron en esta década. El IR cobra mayor
relevancia dentro de la estructura impositiva posterior a la reforma de 2009, tan solo se ve una leve caida
en 2010, producto de la desaceleracion econdémica de 2009 que impactd en las rentas tanto de asalariados,
como de las empresas. Sin embargo no son solo las medidas de 2009 las que influyen en la evolucidon del
IR, més bien tienen su origen en las reformas aprobadas 2003 cuando se crea la LEF. Ellas provocan un
salto de 2.2% del PIB hasta casi 3.5% en 2004, alcanzando el maximo historico en 2012 con 5.3% del
producto, duplicando los ingresos percibidos por este impuesto.

Por las particularidades propias de la mayor parte de paises de Centroamérica y Latinoamérica con
respecto a la equidad en el pago de impuestos, asi como la facilidad con que estos se pagan y trasladan al
fisco, son los impuestos indirectos los de mayor importancia. Nicaragua no es ajena a este fenémeno y
el IVA es el impuesto mas efectivo, y si ademas a lo anterior, le sumamos que el pais tiene una economia
pequefia y abierta, es evidente observar que el IVA proveniente de importaciones cobre mayor relevancia
y dinamismo. Este representd en 2002 el 2.5% del producto llegando alcanzar en 2012 alrededor del 4.1%
del PIB. Este importante incremento en la participacién del IVA de importaciones obedece a la
eliminacién de una serie de exenciones y exoneraciones destinadas a licores, tabacos, perfumes, joyas,
cosméticos, aeronaves y yates de uso privado, entre otros bienes de lujo.

Con respecto a los impuestos selectivos al consumo estos han mantenido su participacién, dentro de la
composicién tributaria, pese a que se han hecho esfuerzos, por reducirlos, eliminando exenciones y
exoneraciones, en términos reales, se mantienen, lo que evidencia, la poca fortaleza de las medidas, o bien
gue aln estas son demasiado robustas como para que los cambios en la legislacion provogque cambios
sustanciales en este impuesto.

3.3 Posibles modificaciones sobre la estructura tributaria

Producto de las reformas fiscales, asi como de las presiones tanto de organizaciones y las condiciones
internacionales, Nicaragua ha mejorado las condiciones de financiamiento de su presupuesto. Los
ingresos tributarios en términos del PIB han aumentado, asi mismo se ha reducido la importancia de las
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donaciones en el periodo observado. Pese a ello no dejan de ser un recurso importante para la financiacion
de los gastos. El esfuerzo del Gobierno central ha tenido frutos, puesto que en los Gltimos cinco afios ha
reducido su participacion en 1.4% puntos del producto. Es importante mencionar que en los Gltimos dos
afios, se ha salido con un leve superdvit fiscal gracias a las donaciones.

Como se evidencia en la grafica 7 han habido cambios sustanciales en la estructura tributaria, Si bien el
IR, cobra importancia durante la década de analisis, también se debe advertir que al igual a muchos paises
de Latinoamérica son los impuestos indirectos los medulares para la estructura impositiva, estos aportan
para el caso de Nicaragua un poco mas del 64% de los ingresos tributarios para 2012. Esto implica dos
situaciones: por un lado, se ha logrado que el Impuesto sobre la Renta cobre mayor relevancia en los
ingresos corrientes del presupuesto, pero por otro los ingresos indirectos que priman estan plagados de
exoneraciones y exenciones (seccion 1.5), lo que induce a tener un sistema tributario regresivo.

Cuadro 20
Balance Presupuestal del Gobierno Central
2008-2012
(Porcentaje del PIB)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ingresos Totales 14.7| 143| 151| 16.2| 165
Ingresos Corrientes 9/ 14.7| 143| 151 16.2| 165
Ingresos Tributarios 13.6| 13.3| 139| 14.7| 15.0
Ingresos de Capital - - 0.0 0.0 0.0
Gastos Totales 176| 180 17.3| 17.0| 17.2
Gastos Corrientes 129| 138| 13.2| 132| 131
Gastos de Capital 47 42 41 3.8 4.1
Déficit Presupuestario Global 29| -37| -22| -08| -0.7

Déficit Presupuestario Global (Incluye

donaciones externas) U I I ]

Necesidad de Financiamiento Neto 8/ 2.9 3.7 22| 08| 07
Donaciones Externas 26 1.8 1.7 1.3 1.2
Financiamiento Externo Neto 1.3 2.4 1.8 1.3 11
Financiamiento Interno Neto 09! -05| -13| -18| -17
Saldo de deuda publica total 295| 332| 340| 323| 314
Deuda Externa 185| 21.8| 231| 227| 230
Deuda Interna 11.0| 114 109 9.6 8.4

Fuente: elaboracién propia con base en informacion estadisticas publicada en el MHCP.

3.4 Implicaciones para la administracion tributaria

La incorporacion al sistema legal de Ley de Equidad Fiscal y sus reformas sucesivas, las cuales se
realizaron en un tiempo mas o menos largo de acomodamiento, permitid tanto a los contribuyentes como
al equipo técnico acoplarse al sistema impositivo. No obstante, es claro que aun tienen grandes desafios en
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la materia. Uno de los grandes retos a superar es la eliminacién paulatina de las exenciones y
exoneraciones con las que cuenta el sistema tributario. Algunas de ellas, con justificacion, pero mal
encaminadas, tal es el caso de las exoneraciones a la luz eléctrica y bienes de la canasta bésica de
alimentos, pues estas para ser efectivas y llegar a los contribuyentes para quienes fueron disefiadas,
deberian de contar con una base de datos y medidas de control que identifique plenamente a estos
beneficiaros. No obstante, al momento no se cuenta con estas herramientas y la incorporacién de ellas
seria un proceso largo y oneroso para el Estado.

Otro reto importante se refiera a la capacidad que la DGI tiene para evitar que en el sistema cedular
adoptado y fortalecido en la LCT provoque arbitraje y con ello un escenario favorable para la elusion
fiscal. Situacion similar sucede con lo referente a la renta nacional reforzada y los precios de transferencia
aprobadas en ley, pues esta direccion y la DGA deben estar preparados, institucional como técnicamente
para la correcta aplicacion de la misma. Un detalle al que debe de ponerse mucha atencién, es a la
utilizacién del mecanismo de autotraslacion en el titulo 11, capitulo Il de la LCT, pues, si bien es un
mecanismo que ya se usa en el resto de Centroamérica, este es totalmente nuevo para Nicaragua y puede
correr el riesgo de la mal utilizacion del mismo e ir en detrimento de las personas a quienes se le aplique la
herramienta.

Un aspecto relevante en la LCT es la eliminacién progresiva de exoneraciones a actividades no
relacionadas con el fomento a la inversion, el empleo y exportaciones, pese a ello, se pueden prolongar
estos privilegios con la presentacion individual de proyectos de inversion. Este Gltimo elemento es
trascendental, pues se tendrd que fortalecer la Direccién General de Ingresos a través de capacitacion e
incremento de capital fisico y humano, para que tenga la capacidad fisica y humana para revisar dichos
planes.
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Il. Conclusiones y recomendaciones

Las situacion fiscal de Nicaragua ha ido en una constante aunque moderada mejora durante las Gltimas dos
décadas, comenzaron con la aprobacion en 2002 de la Ley de Ampliacién de la Base Tributaria, luego en
2003 se aprueba la Ley de Equidad Fiscal, estas fueron las que marcaron el inicio de tanto de la
modernizacion fiscal como de la reconfiguracion de la estructura tributaria. Entre los afios de 2003 y 2009
se hicieron varias reformas adicionales que modificaban a la LEF y pretendian actualizarlas a condiciones
més contemporaneas de la realidad nicaraguense, siendo esta ultima la de mayor aporte desde 2003.

En 2009 a mediados del primer periodo de gobierno de Daniel Ortega y en medio de una crisis financiera
y mundial, la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobd en una nueva legislacion para hacer frente
financieramente a este escenario, con ella se lograron avances importantes en materia tributaria,
especialmente en el Impuesto Sobre la Renta, los cambios més importantes fueron: la ampliacion de la
base tributaria al incorporar al sistema tributario un segmento que estaba exento o tenia privilegios
fiscales. Asi mismo se incrementd el minimo exento para rentas del trabajo; se aumentd la tasa de
retencion definitiva del 1.0 al 1.5 por ciento, sobre el valor de transaccion de bienes primarios que se
transan en la Bolsa Agropecuaria manteniendo la tasa del 2.0 por ciento para el resto de bienes; se
establecio la aplicacién de la retencion definitiva del 10.0 por ciento sobre los premios de juegos y
ganancias en las apuestas; entre las mas importantes. Esta reforma sobrepasd el monto estimado de
recaudacion, pues se estimé que rendiria cerca del 0.7% del producto y en la practica se obtuvo
aproximadamente 0.81% del PIB.

En noviembre de 2012, se materializa la aprobacion de la Ley de Concertacidn Tributaria, la cual habia ya
sido propuesta en 2009, y fue construida con un grupo amplio de la sociedad. En ese momento pretendia
reestructurar y unificar el sistema impositivo nicaragiiense en una sola Ley, asi mismo se buscaba
aumentar la carga tributaria en casi 2% del PIB. Sin embargo por presiones sociales y politicas, la ley no
fue aprobada. Fue hasta mediados de 2012 cuando se retoma esta iniciativa y se discute con un grupo
reducido, entre ellos: el gremio empresarial representado en el Consejo Nacional de la Empresa Privada
(COSEP), los sindicatos estatales y un grupo pequefio de técnicos. Esta vez, con un proceso de
aprobacién opaco y apresurado, el dictamen fue emitido con fecha 26 de noviembre de 2012, a unos
cuantos dias de su aprobacion.

A pesar de su pronta aprobacion los rendimientos de la LCT no estan claros. En julio de 2012 se hizo una
presentacidn, en ella se exponia que el objetivo central de la Ley es: “Modernizar el sistema tributario para
reforzar el crecimiento econdmico y apoyar el financiamiento de la infraestructura productiva y el gasto
para reducir la pobreza.”. Sin embargo, no se cuantifican los rendimientos esperados, tal como lo hizo en
la version de 20009.

Al analizar el articulado de la LCT se puede inferir que el arco de tiempo para tener los efectos que el
Gobierno espera es entre 2013 y 2020. Pues, se plantean algunas modificaciones en el corto plazo (2013),
pero otras como la reduccion de tasas de IR para trabajadores y empresas empieza en 2016 con
disminuciones sucesivas del 1% de la tasa hasta alcanzar el 25% en 2020. También, durante 2014 se
pretenden eliminar algunos privilegios fiscales, en especial, aquellos que no afecten el fomento a las
exportaciones, inversién o empleo, sin embargo, la ley también argumenta que el caso que se presenten
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proyectos individuales, estos privilegios pueden mantenerse por méas tiempo, factor que ird en contra del
objetivo de reducir los privilegios fiscales.

Durante dos décadas se han venido implementando una reduccion paulatina en las exenciones y
exoneraciones, incluso en la LCT se reducen mas de 450 articulos incluidos en la lista de I1SC, pese a ello,
aun prevalece una practica extendida de exenciones y exoneraciones, con abundancia de regimenes
especiales, ellos reducen significativamente la base de la recaudacion especialmente las otorgadas en
aduanas. Si se pretende fortalecer el sistema tributario, estos privilegios deben reducirse al minimo y dejar
un camulo que sean muy bien justificados.

Segln entrevistas a expertos en materia fiscal, el sector empresarial representado en el Cosep participd
activamente en la revision y redisefio de la LCT, pero, podrian haber descontentos en este sector y
proponer maodificaciones que reviertan los logros de la ley de concertacion tributaria, en materia de
reduccidn de privilegios fiscales.

Los datos y el analisis existentes evidencian que las reformas tributarias y fiscales implementadas en estas
dos ultimas décadas han reconfigurado la estructura tributaria y los impuestos directos, sobre todo el
Impuesto sobre la Renta, se han fortalecido, pasando a ser este Gltimo, el segundo mas importante para los
ingresos publicos. No obstante, esta estructura aln esta disefiada para que en promedio el 63% de los
ingresos tributarios provengan de los impuestos indirectos, en especial por el lado del impuesto al valor
agregado v los selectivos al consumo. Por lo tanto, debe procurarse mantener esta dindmica al IR ademas
de ampliar y fortalecer la progresividad del sistema impositivo.

En general, el panorama de las finanzas pablicas nicaragliense ha tenido una mejoria moderada en cuanto
a al aumento en la carga impositiva y en la reversion de la inequidad tributaria, tanto horizontal como
vertical. Pero, aln gquedan grandes desafios y actividades por realizar, tales como el fortalecimiento de la
administracion tributaria, en particular, la Direccion General de Aduanas en el control de productos que
ingresan al pais, y la DGI en la implementacion de la normativa referente a los precios de transferencia.
Por lo tanto, una medida prioritaria serd iniciar un proceso de racionalizacion de las exoneraciones
fiscales, a través de una revision de los privilegios fiscales incluidos en el ISC, IVA e ISR, que son los
pilares de la recaudacion tributaria en Nicaragua.
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