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SUBPROGRAMA 5: DESARROLLO SOCIAL E IGUALDAD
Presentacion

Tres afios después de la crisis mundia de 2008, |os paises de América Latinay €l Caribe enfrentan
los obstaculos de la alta volatilidad financiera mundial y € lento crecimiento de mediano plazo en los
paises de la OCDE. Ante ese panorama, se presenta un alto nivel de incertidumbre sobre € escenario
futuro del desarrollo social en la region Sin dudas, € periodo 2003-2011 fue positivo en términos
agregados S se considera e progreso en las redes de proteccion socia, € empleo, la distribucién del
ingreso y la reduccién de la pobreza. Sin embargo, la regidén aln presenta enormes brechas y deudas
sociaes que deben abordarse a fin de solucionar la elevada vulnerabilidad de |as redes de proteccién social
no contributivas (en materia de servicios sociales, seguridad y asistencia social), potenciar la capacidad
(principalmente mediante la educacion), promover € trabajo productivo y de calidad en todos los niveles
socides y aumentar € efecto redistributivo del gasto social. En la formulacion de politicas, se debe
articular una perspectiva de ciclo vital con un enfogque sobre la estructura de exclusion y desigualdad.

En este sentido, los paises de la regidn deberian avanzar hacia € establecimiento de pactos sociaes
gue permitan crear consenso sobre: i) € papel central del Estado en la puesta en marcha de sistemas y redes
de proteccion social con una perspectiva de derechos humanos y género y un claro efecto redistributivo;
ii) la articulacién entre las instituciones laborales y los sistemas de proteccién social, para vincular la
reduccién de la vulnerabilidad con & aumento de la productividad y la participacion laboral; iii) la
importancia de las politicas transversales para la proteccion y la promocién de las mujeres, los jovenes, las
minorias énicas y racides y las personas con discapacidades; iv) € reforzamiento de los sistemas de
reforma educativa para asegurar laigualdad progresiva en los logros y € desarrollo de capacidades, y v) la
armonizacion, con un enfogque de derechos humanos, género e igualdad, ddl rol del Estado, € mercado, la
comunidad y las familias como protagonistas de | as redes de proteccidn socia y cuidado.

En este marco, e subprograma har& hincapié en los siguientes temas: a) la implementacién de
sistemas de proteccién social con una perspectiva de derechos humanos, género e igualdad, que
promuevan marcos de solidaridad integral y de mayor acceso y provoquen un efecto progresivo sobre €l
bienestar y la inclusién productiva de diferentes grupos sociales; b) las reformas de los sistemas
educativos destinadas al aumento progresivo de la igualdad de los logros y €l aprendizaje de nifios y
jovenes de diferente origen socioecondmico, territorial y étnico, con el objetivo general de encarar
eficazmente la reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad; ¢) el uso €ficiente de los
recursos publicos y de las TIC para implementar politicas sociales amplias, poniendo énfasis en el
desarrollo de capacidades, los servicios de salud, €l empoderamiento de las mujeresy la empleabilidad de
los miembros de la familia en edad de trabajar, con €l fin de reducir las brechas en el aprendizaje, la
salud, el trabajo y la productividad; d) la creacién de instituciones sociales que guien la labor publicay
privada tendiente a detener la transmision intra e intergeneraciona de la pobreza y la desigualdad y
armonizar el papel del Estado, el mercado y las familias en la articulacion del trabajo remunerado y no
remunerado y de diversos servicios sociaes; €) la promocién de nuevos enfoques sociales y programas
integrales de desarrollo para apoyar el progreso de todos los grupos sociales, con especial énfasis en las
mujeres, los nifios, lajuventud, las minorias étnicas y las personas con discapacidades, y f) la promocién
de pactos socia es que aporten legitimidad politicay den viabilidad a la puesta en marcha de las reformas
y politicas mencionadas en los puntos anteriores.

Mediante las actividades propuestas se pretende contribuir a cumplimiento del objetivo del
subprograma en el mediano plazo y alcanzar los logros previstos durante el bienio, lo que se mediré por
indicadores de progreso, segln se describe a continuacion.
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Marco l6gico del subprograma:

Objetivo de la Organizacion: Acelerar la reduccion de la pobreza, reducir la vulnerabilidad socia y promover la
igualdad social en laregion

Logrosprevistosdela Secretaria Indicador es de progreso

a)  Mayor capacidad de los Gobiernos de América @) i) Mayor nimero de politicas, programas y planes
Latinay € Caribe para formular politicas y elaborar sociales adoptados por los paises de la region para
programas destinados a encarar 10s riesgos sociaesy atender los riesgos sociales estructurales y emergentes,
estructurales emergentes que afectan a varios grupos conforme a los aportes y las recomendaciones de la
socioecondmicos, con una perspectiva de derechos CEPAL

humanos e igualdad ii) Mayor porcentgje de encuestados que reconocen

haberse beneficiado del andlisis y las recomendaciones
sobre politicas y programas sociales contenidos en €l
Panorama social de América Latina y otras
publicaciones seleccionadas

b) Fortalecimiento de la capacidad técnicadelas b) i) Mayor nimero de instituciones encargadas de la

instituciones encargadas de la politica socia para politica social que adoptan programas, en linea con las
mejorar e efecto redistributivo de las acciones recomendaciones de la CEPAL, relativos a la
publicas, mejorar la sinergia entre las politicas innovacion institucional en el érea social y a nuevas
sociales y generar articulaciones proactivas con otras formas de coordinacion entre las entidades de gobierno
entidades de gobierno y otros interesados en lo que y otros interesados

respecta a la ampliacién de las redes de proteccion . . .

;i'? aylar educcl?(’)n delapobrezay la desi%u aldad ii) Mayor nimero de interesados que reconocen

haberse beneficiado de los servicios de cooperacion
técnica de la CEPAL vy de las redes teméticas disefiadas
para ampliar €l didlogo y fortalecer su capacidad de
mejorar el efecto socia de las acciones publicas

Estrategia

La implementacion del subprograma estard a cargo de la Division de Desarrollo Social. El
subprograma trabagjard en estrecha colaboracion con otras divisiones, sedes subregionales y oficinas
nacionales de la CEPAL y con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. La estrategia tendra
en cuenta los objetivos de desarrollo internacionalmente acordados en las principales conferencias de las
Naciones Unidas en el ambito econdmico y social, incluidos los que surgen de la Declaracion del Milenio.
En particular, se prestaran servicios de cooperacion técnica a los paises de la region para dar seguimiento
a los planes de accién adoptados por las Naciones Unidas en las conferencias y cumbres internacionales
del &reasocial.

La estrategia consistira en desarrollar lineas de investigacion aplicada, generar andlisis, difundir
los resultados y efectuar recomendaciones de politica a fin de fortalecer la capacidad de los interesados
para redizar diagndsticos fundados de cuestiones sociales que se apliquen a politicas y programas. Otro
elemento importante de |a estrategia seré €l fortalecimiento de |as redes existentes para generar, actualizar
y divulgar informacién relevante, asi como facilitar € intercambio de experiencias y buenas précticas entre
los encargados de formular politicas, los académicos y otros interesados. Los principales beneficiarios del
subprograma serén las autoridades y los funcionarios gubernamentales de los paises de la region,
especialmente los vinculados a la formulacion, gjecucion y gestion de politicas, programas'y proyectos en
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el area social, asi como también los organismos regionales y subregionales, las universidades y otras
instituciones académicas, |os centros de investigacion y las organizaciones no gubernamentales.

El subprograma servira también como foro y catalizador del didogo politico en relacion con la
agenda regiona para la erradicacion de la pobreza, los sistemas de proteccion socia con un enfoque
basado en los derechos humanos, €l género y la reduccion de la desigualdad. Los Estados miembros se
beneficiaran de la amplia visibilidad del trabagjo del subprograma mediante la continua actualizacién y
desarrollo del sitio web de la CEPAL y de las bases de datos de la Comision, la extensa difusion de sus
principales publicaciones y de los resultados de los distintos eventos internacionales y foros clave en que
participen encargados de formular politicas, académicosy otros interesados de dentro o fuera de laregion.

Por Ultimo, la labor y los logros del subprograma se divulgardn ampliamente entre los
beneficiarios mediante la actualizacién y el desarrollo continuos del sitio web y las bases de datos de la
Comisién, la extensa difusion de sus principales publicaciones y de los resultados de los distintos eventos
internacionales y foros clave en que participen encargados de formular politicas, académicos y otros
interesados relevantes de dentro o fuera de laregion.

Factores externos

El objetivo y loslogros previstos del subprograma podran alcanzarse Si:

a) Lacomunidad internacional apoyay otorga prioridad a las preocupaciones y necesidades de los
Estados miembros de la CEPAL en lo relativo al desarrollo social y a la incorporacién de la perspectiva
de derechos humanos en la proteccion social y la igualdad, conforme a los lineamientos de la Asamblea
General y € Consgjo Econdmico y Social y los objetivos de desarrollo internacional mente acordados,
incluidos los derivados de la Declaracion del Milenio.

b) Los paises de la region siguen avanzando hacia la aplicacion de politicas sociales basadas en
un mayor consenso y un horizonte sostenible a largo plazo y centrdndose en reducir la desigualdad, la
pobreza y la vulnerabilidad en el acceso a los principales pilares del desarrollo socia (la educacion, la
salud, la seguridad social, el trabagjo decente y la asistencia social), prestar mayor atencion a los factores
sociales determinantes de la dinamica econémica y elaborar un enfoque de desarrollo basado en los
derechos humanos.

c) La comunidad regional e internacional promueve la coordinacion entre las distintas
organizaciones y entidades interesadas en vincular las cuestiones del dmbito social con las tendencias
demogréficas (el bono demogréfico, e envejecimiento de la poblacion, la caida de las tasas de fecundidad
y los cambios en la estructura de las familias) y con la dindmica econémica, en particular el comercio, la
integracion y las finanzas internacionales, con el fin de crear nuevas oportunidades para el desarrollo en €
contexto de la globalizacién y las tendencias de largo plazo.



Lista de actividades

Areatemédtica5.1l:  Evaluacion delasituacion social de lapoblacion

1. Organizacién de reuniones y prestacion de los servicios sustantivos correspondientes

Reuniones especia es de expertos

i) Unareunion de expertos para evaluar las nuevas tendencias de |os model os de proteccién social
con componentes contributivos y no contributivos y sus efectos en la igualdad (alta correlacién con los
logros previstos 1y 2).

ii) Una reunion de expertos para evaluar los avances y retos de la gobernanza, la promocion de
pactos socialesy el didogo social (alta correlacion con el logro previsto 1).

iii) Una reunion de expertos para evaluar €l gjercicio efectivo de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de grupos especificos de la poblacién y sus implicaciones en materia redistributiva
(altacorrelacion con e logro previsto 1).

iv) Una reunion de expertos para evaluar el progreso logrado en términos de la articulacion entre
la informacion del gasto social y sus efectos redistributivos, las cuentas nacionales y las encuestas de
hogares de |os paises de América Latinay el Caribe (alta correlacion con el logro previsto 1).

2. Publicaciones periddicas

i) Panorama social de América Latina, 2014 (alta correlacién con los logros previstos 1y 2).
ii) Panorama social de América Latina, 2015 (alta correlacion con loslogros previstos 1y 2).

3. Publicaciones no periddicas

i) Un estudio sobre la articulacion entre la participacion labora y la proteccién social no
contributiva (alta correlacién con el logro previsto 1).

ii) Un estudio sobre la promocion de las TIC en la implementacion de politicas y programas
sociales (alta correlacion con el logro previsto 2).

iii) Un estudio sobre el progreso alcanzado en materia de titularidad de los derechos sociales en
grupos especificos de la poblacion, con especial atencién a la superacion de las condiciones de
vulnerabilidad, discriminacién y exclusién (alta correlaciéon con loslogros previstos 1y 2).

iv) Un estudio sobre las buenas précticas en la construccion de pactos sociales y la promocion del
didlogo socia en laformulacion y la sostenibilidad alargo plazo de las politicas sociales (alta correlacion
con loslogros previstos 1y 2).

Los estudiosindicados en €l punto 21) y ii) se elaboran con la contribucion sustantiva de las sedes
subregionales en México, D.F. y Puerto Espafia y las oficinas nacionales en Bogota, Brasilia, Buenos
Aires, Montevideo y Washington, D.C. dela CEPAL.
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4, Otras actividades sustantivas

Material técnico

i) Preparacion, previa solicitud y en colaboracién con otros organismos, de insumos sustantivos
para las reuniones intergubernamental es sobre proteccion socia e igualdad, como la Cumbre Presidencial
del Grupo de Rio, la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina, € Caribey la Union
Europea, y la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (alta correlacion con los logros
previstos 1y 2).

ii) Fortalecimiento de la Red de Instituciones Sociales en América Latinay el Caribe (RISALC) y
otras redes en linea (alta correlacion con el logro previsto 1).

5. Servicios de asesoramiento

i) Prestacion de servicios de cooperacién técnica a los paises e ingtituciones de la regién que 1o
soliciten en materias relativas a la protecciéon social y los grupos vulnerables (alta correlacion con los
logros previstos 1y 2).

0. Cursos, seminariosy talleres de capacitacion

i) Cooperacion con organismos de gobierno, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales regionales y subregionales, en apoyo a las actividades de capacitacion mediante la
difusién de politica relativas a la reduccion de la pobreza y la promocidn de laigualdad (alta correlacion
con loslogros previstos 1y 2).

7. Proyectos de cooperacion técnica

Durante el bienio, se prevé la g ecucion de proyectos en las &reas de proteccion social, prestando
especial atencién a un enfoque basado en los derechos sociales y la articulacién entre los pilares
contributivo y no contributivo; el monitoreo del logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en
areas especificas, como la reduccién de la pobreza extrema y la malnutricion, y la mejora del nivel de
logros educativos.

La eecucion de las actividades operacionales, como los servicios de asesoramiento, la
capacitacion y laimplementacién de proyectos de cooperacion técnica, estard sujeta ala disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.

Areatemética5.2:  Politicas sociales paralaigualdad y la proteccion social

1. Organizacién de reuniones y prestacion de los servicios sustantivos correspondientes

Reuniones especiaes de expertos

i) Una reunion de expertos para examinar 10s mecanismos destinados a aumentar la cobertura y
asegurar laigualdad progresiva en |os sistemas de proteccion socia (ata correlacion con € logro previsto 2).
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i) Una reunion de expertos para la elaboracion de nuevas recomendaciones de politica sobre los
derechos de grupos sociales especificos (las mujeres, los nifios, los jovenes, las minorias étnicas y las
personas con discapacidades) (alta correlacion con el logro previsto 2).

iii) Una reunion de expertos para considerar los gjustes de politica necesarios para tratar los
riesgos sociales emergentes con una perspectiva de derechos humanos e igualdad (alta correlacion con €l
logro previsto 1).

iv) Una reunién de expertos sobre las reformas propuestas para fortalecer la capacidad de
formulacion de politicas de las instituciones sociales y promover una mejor coordinacién entre los
diversos agentes del Estado que convergen en las estrategias de desarrollo social (alta correlacion con el
logro previsto 2).

2. Publicaciones no periédicas

i) Un estudio sobre politicas orientadas a las estructuras familiares y la economia del cuidado en
el ambito mas amplio de los sistemas nacionales de proteccion social (alta correlacion con los logros
previstos 1y 2).

ii) Un estudio sobre los métodos para reducir la pobrezay mejorar la distribucion de los ingresos
aumentando el impacto distributivo del gasto publico (alta correlacion con el logro previsto 2).

iii) Un estudio sobre las innovaciones en materia de redes de proteccion social y sistemas de salud
en AméricaLatinay el Caribe, teniendo en cuenta las cambiantes necesidades en términos de cuidado de
los nifios, de las personas mayores 'y de las personas con discapacidades (alta correlacion con los logros
previstos 1y 2).

iv) Un estudio sobre las tendencias y recomendaciones de politica relativas a la proteccion y
promocion de grupos sociaes especificos (alta correlacidn con los logros previstos 1y 2).

v) Un estudio sobre € gasto socia y e financiamiento en Colombia (alta correlacion con los
logros previstos 1y 2).

vi) Un estudio sobre la pobreza y la proteccion social en Colombia (ata correlacién con los
logros previstos 1y 2).

vii) Un estudio sobre un tema de desarrollo social de ata prioridad en e Uruguay (dta
correlacion con los logros previstos 1y 2).

La gecucion de las actividades indicadas en los incisos 2 V), vi) y vii) estara a cargo de las
oficinas de la CEPAL en Bogotd y Montevideo, respectivamente. La gecucion de esas actividades
guedara sujeta ala disponibilidad de recursos extrapresupuestarios.

3. Servicios de asesoramiento

i) Prestacion de servicios de cooperacion técnica a los paises e instituciones de la region que lo
soliciten en materias relacionadas con la formulacion de politicas sociaes, la puesta en marcha de
programas sociales y la gestién de programas e instituciones sociales (ata correlacion con los logros
previstos 1y 2).
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ii) Prestacion de servicios de cooperacion técnica a los paises y las instituciones de la region que
lo soliciten en materias relacionadas con e seguimiento y la evaluacion del gasto socia y las politicas
sociaes (atacorrelacion con el logro previsto 1).

4, Cursos, seminarios y talleres de capacitacion

Cooperacién con organismos de gobierno, instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales, regionales y subregionales, en actividades de capacitacion sobre la formulacién de
politicas para el alivio de la pobreza, la ampliacion del acceso a las redes de proteccion social y €l
desarrollo de capacidades de distintos grupos sociales (alta correlacion con los logros previstos 1y 2).

5. Proyectos de cooperacién técnica

Durante el bienio, se llevardn a cabo proyectos en las siguientes &reas. la promocion de un
enfoque basado en los derechos humanos en los sistemas de proteccion socia; € gasto socia y sus
efectos redistributivos, y la optimizacion del uso de las TIC en sectores sociales (alta correlacion con los
logros previstos 1y 2).

La gecucion de las actividades operacionales, como los servicios de asesoramiento, la
capacitacion y laimplementacién de proyectos de cooperacion técnica, estard sujeta ala disponibilidad de
recursos extrapresupuestarios.





