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Resumen

Las ciudades ocupan un lugar central en la planificacion y las politicas de desarrollo para impulsar el
progreso de sus habitantes, mejorar sus condiciones de vida y garantizar sus derechos. En este contexto,
mujeres y hombres tienen distintas necesidades y aspiraciones en el espacio urbano y distintas
posibilidades de acceder a los bienes y recursos de la ciudad. Ello es consecuencia, entre otros factores,
de los diferentes papeles que ambos desempefian en la esfera privada y en la esfera publica, en el &mbito
del trabajo no remunerado y de cuidados y en el ambito del empleo, asi como en el modo en que
experimentan y se relacionan con el entorno urbano.

América Latina es la regién en desarrollo mas urbanizada del mundo. El crecimiento y el
envejecimiento de la poblacién urbana, la progresiva insercion laboral de las mujeres, sin la
correspondiente participacion de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados ha puesto en la
agenda publica y ciudadana las necesidades de servicios e infraestructura de apoyo a las familias y, en
especial, a las personas con algun nivel de dependencia.

Las demandas de cuidado y de autonomia econdmica de las mujeres plantean un particular desafio
para las politicas locales de vivienda, planificacion, infraestructura, transporte, actividad econémica,
seguridad y espacio publico, participacién y toma de decisiones, entre otras. Es decir presentan un reto
de gran magnitud para el desarrollo urbano. El presente estudio pretende contribuir al debate sobre
politicas de cuidados enfocando la mirada en las ciudades latinoamericanas, en esta ocasion en la ciudad
San Salvador. A partir del diagnéstico cuantitativo de la situacion socioecondmica de las y los habitantes
del municipio de San Salvador, y del analisis de las competencias de la administracion local en términos
de oferta de servicios de cuidado para nifios y nifias, personas adultas mayores y personas en situacion
de discapacidad, se proporcionan recomendaciones para la planificacion, la formulacion e
implementacién de politicas urbanas a corto y mediano plazo.

Este estudio forma parte del proyecto regional “Desarrollo urbano, autonomia econémica de las
mujeres y politicas de cuidado”, que desarrolla la Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL con el
financiamiento de la Cuenta de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El principal objetivo de esta
iniciativa, es contribuir al conocimiento y capacidad técnica, asi como al didlogo politico de los gobiernos
locales para dar una respuesta eficiente y de calidad a las necesidades de los grupos poblacionales con
dependencia, las personas proveedoras de cuidado y la autonomia econémica de las mujeres.
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Introduccion

La construccién de relaciones de igualdad y justicia de género requieren abordajes complejos y
holisticos, en los que desde perspectivas conceptuales amplias se puedan tener en cuenta los factores que
producen y agudizan las brechas de desigualdad asi como aquéllos que potencialmente pueden contribuir
a su superacion.

Tradicionalmente los estudios sobre la situacion de las mujeres y las desigualdades de género han
estado lejanos de los estudios sobre el desarrollo urbano y la planificacidn territorial, como esferas de
conocimiento e intervencion de politicas publicas poco relacionadas. No obstante en las Ultimas dos
décadas, se han venido abriendo paso en América Latina diversos abordajes que han propugnado por la
inclusion de la dimension de género en la planificacion urbana, especialmente en aspectos referidos a la
prevencién y atencién de las situaciones de violencia contra las mujeres por razones de género.

Existe un enorme consenso acerca de la importancia que tiene la autonomia econémica como
condicion para el empoderamiento de las mujeres, en este mismo sentido se han incrementado las voces
que insisten en relacionar las actividades para la generacién de ingresos con la carga global de trabajo
que realizan las mujeres, dimensionando el trabajo de cuidados y las labores de reproduccion social,
como necesidades tedricas y de gran importancia empirica a la hora de emprender esfuerzos de politica
publica y actuacion social que favorezcan la igualdad de género. En este marco las propuestas de
corresponsabilidad en el cuidado han cobrado fuerza, buscando el involucramiento de diversos actores
publicos y privados.

La planificacion e intervencion urbana y su vinculacién con la perspectiva de género, emerge en
este contexto, como un escenario propicio para la identificacion de estrategias orientadas a la autonomia
econdmica de las mujeres y la redistribucion del trabajo de cuidados y las responsabilidades que
implican la reproduccion social. La heterogeneidad de las ciudades, los modelos de urbanizacion
segregados, los servicios puablicos y la infraestructura existente, las caracteristicas de los entornos
urbanos, los medios y alternativas de movilidad, entre otros, marcan las circunstancias por las que
transcurre la vida cotidiana. Por tanto, presentan diferentes oportunidades y barreras para el acceso de las
mujeres al mercado laboral, a la generacion de ingresos propios, determinando las formas de distribucion
y uso de su tiempo y sus posibilidades de enfrentar los desafios para generarse su propio sustento y el de
las personas que de ellas dependen.
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Desde este estudio se explora una mirada al territorio de la ciudad de San Salvador, con sus
interacciones principales y mdltiples actores, integrando la dimension de género en la vision de
desarrollo urbano, destacando la importancia de generar politicas y servicios pablicos en una perspectiva
multisectorial, que favorezcan la autonomia econémica de las mujeres y la redistribucion del trabajo de
cuidados y las responsabilidades de reproduccion social.

La seccidn de introduccion se inicia con una breve referencia acerca del enfoque teérico utilizado
para la realizacién del estudio en la ciudad. Posteriormente, se presenta el contexto del municipio de San
Salvador como capital salvadorefia, su composicion poblacional y tendencias principales, abordando los
cambios mas significativos en la organizacién administrativa en los Gltimos afios. Asimismo, se exponen
las propuestas que en politica de género se han realizado por parte de la municipalidad durante los
periodos administrativos comprendidos entre 1997 y 2016. El capitulo uno esta enfocado en el analisis
de indicadores relacionados con la autonomia econémica de las mujeres, incluyendo ademas otras
reflexiones como el impacto de las migraciones, la seguridad y los embarazos adolescentes que inciden
de manera decisiva en las condiciones en que las ciudadanas de San Salvador construyen su autonomia
de manera integral. El capitulo dos, desarrolla las competencias institucionales nacionales y sub
nacionales vinculadas a las politicas de cuidado. En el capitulo tres se aborda el mapa de los cuidados, y
una mirada a las dependencias y a los servicios disponibles. En el capitulo cuarto se presenta una
prospectiva de demandas de cuidado y propuestas de politicas y servicios de cuidado, especificando
diferentes plazos, de acuerdo a las oportunidades presentes en la ciudad de San Salvador y a las
iniciativas en el pais.

A. Enfoque del estudio: la ciudad de San Salvador

Los debates en torno a la bdsqueda de la igualdad de género y al logro de la ciudadania de las mujeres,
han ido abarcando cada vez mas campos del conocimiento de la intervencién social y en la construccion
de especificas de politicas publicas. Cada vez es mas evidente que en América Latina, reconocida como
la regién mas desigual del mundo, el alcance de la igualdad requiere de la articulacién de ambitos
sociales, econdmicos, politicos, fiscales, institucionales, ambientales y culturales en diferentes
dimensiones territoriales. En el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la
CEPAL® se encuentran recientes publicaciones relacionadas con indicadores de diferentes 4mbitos de la
autonomia de las mujeres y sus interrelaciones asi como estudios sobre cuidados en diversos paises y
ciudades de la region. Pensar las ciudades como escenarios para relaciones democréticas y de bienestar
para el conjunto de la poblacion que las habita y las transita, requiere tener en consideracion las
discriminaciones y desigualdades que enfrentan las personas y grupos de personas en concreto, sus
caracteristicas e interacciones sociales. En este marco, las condiciones en que se produce el desarrollo
urbano no presentan las mismas facilidades de accesibilidad de los servicios publicos para las mujeres
gue para hombres, pues su ambito espacial y de temporalidad, esta determinado por las formas en que la
organizacion territorial resuelve la movilidad, la localizacién de servicios, el acceso a recursos, por
factores socio economicos y por las formas de solucionar a nivel familiar, social e institucional, la
responsabilidad en las labores de cuidados.

La articulacion de la vision de igualdad de género con los procesos de planificacion urbana y en
un sentido mas amplio vinculados al habitat, permite aproximarnos al como se expresan las inequidades
entre mujeres y hombres en las maneras de vivir y acceder a los espacios urbanos, ya sean éstos publicos
0 privados. Esta perspectiva nos sitla en el reconocimiento de las interdependencias y multiples
determinaciones, de alli que la forma en la que son construidas histéricamente las ciudades, influyen en
el desarrollo y conformacion de las relaciones de género y a la vez, las maneras cotidianas en las que se
manifiestan las desigualdades entre mujeres y hombres. Asi también, otras desigualdades por razén de
clase social, etarias, étnicas, raciales, por orientaciéon e identidad sexual, van dando forma al tipo de
ciudades en las que vivimos.

! Observatorio de lgualdad de Género de América Latina y el Caribe. http://oig.cepal.org/es.
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La estructura de barrios y municipios, el acceso a los servicios y equipamientos urbanos, el disefio
de parques y plazas, las vias de acceso, la organizacion del alumbrado publico, la existencia de mercados
y espacios de comercializacidn de productos, configuran limitaciones y oportunidades diferentes por las
que transcurren las vidas de mujeres y hombres. Su afectacién es distinta por el lugar que unas y otros
ocupan en la estructura social —y en las configuraciones espaciales— y por la asignacién de papeles y
las responsabilidades que desarrollan, tanto al interior de los hogares como en los espacios publicos, ya
sean éstos de caracter productivo, politico, comunitario, cultural, domésticos, de cuidado y recreacion de
los grupos familiares. Al respecto, Vargas (2007, pag. 58) sostiene que “Para analizar la situacion de las
mujeres y las relaciones de género en las politicas urbanas, es fundamental examinar cdmo las
identidades de género, geograficamente especificas, son construidas en los espacios concretos de la
unidad familiar, lugares de trabajo, la comunidad o el barrio, la ciudad, el pais, lo global”. Se debe dar
cuenta de lo que produce las diferencias locales entre los lugares, evidenciando que la desigualdad entre
los géneros vy las relaciones de poder que comportan tienen diferentes formas de manifestarse en un
territorio. Se debe tener en cuenta ademads, que la segregacién de las ciudades conlleva distancias
diferentes y formas diversas de desplazamiento para resolver problemas cotidianos y para el acceso a los
espacios de trabajo remunerado.

La relacion entre género y urbanismo tiene una base importante en la diversificacién de miradas
acerca de la ciudad. Al respecto, la Red Mujer y Habitat de América Latina y el Caribe ha realizado en
las Gltimas décadas, un considerable trabajo en diversos paises y ciudades, aportando estudios empiricos
que han puesto en evidencia las desigualdades en el uso de los espacios urbanos por parte de hombres y
mujeres, avanzando en la incorporacidn de la perspectiva de género y sus categorias especificas en el
andlisis del habitat urbano (Fall y Rainero, 1995).

Desde las geografias feministas, se ha cuestionado la idea de supuesta “neutralidad” de los
lugares, planteandonos que la finalidad especifica de una geografia feminista consiste en investigar y
sacar a la luz la relacion que hay entre las divisiones de género y las divisiones espaciales, para descubrir
cdmo se constituyen mutuamente, y mostrar los problemas ocultos tras su aparente naturalidad. “Nuestro
proposito serd examinar hasta qué punto los hombres y las mujeres experimentan de un modo distinto
los lugares y los espacios, y mostrar que tales diferencias forman parte de la constitucion social tanto del
lugar como del género” (McDowell, 2000, pag. 27). En debates urbanisticos se han reconocido
tradicionalmente las desigualdades por razones de clase, étnicas y raciales, sin embargo otras
diferenciaciones sociales como las basadas en el sexo, la orientacién o identidad sexual y la edad han
sido menos visibilizadas.

Utilizar la perspectiva de género para realizar anlisis enfocados en la situacion de las mujeres,
es atil desde el punto de vista politico, para superar términos supuestamente neutros como el
“derechohabiente?, paciente o ciudadano” sobre todo en los espacios que no registran la existencia de
problematicas diferenciadas entre mujeres y hombres (Lamas, 2015), como seria el caso de las
politicas urbanas.

Con respecto al tema del cuidado de las personas dependientes, economistas feministas que
critican el andlisis econdmico tradicional, por considerar a los hogares s6lo como unidades de consumo,
insisten en la necesidad de reconocer que “en ellos se trabaja para satisfacer necesidades, se producen
bienes y servicios para el consumo y disfrute de las personas, se reproducen la fuerza de trabajo y las
generaciones de futuros trabajadores” (Espino, 2009, pag.28).

La manera en que diversas instancias ya sean comunidades, mercado, familias o Estado, participan y
se combinan en la provision y solucién a las necesidades de cuidados, especialmente de las personas
dependientes, se convierte en un factor decisivo para el avance 0 no de la autonomia econémica de las
mujeres. Para mujeres que viven en situacion de pobreza, donde predominan las soluciones familiares y/o
comunitarias, es frecuente que sean ellas mismas quienes tengan que dedicarse a brindar estos servicios de
forma individual u organizada, lo que les implica una considerable dedicacion de su tiempo.

2 Derechohabiente se nombra en El Salvador a las personas que cuentan con proteccion social contributiva en la seguridad social

mediante el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS).
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La medicion del tiempo, como unidades fisicas de tiempo (horas), se ha convertido en una
herramienta Gtil que sociedades e instituciones publicas han utilizado para visualizar el trabajo que
significan los cuidados, que generalmente y por tradicion recaen en las mujeres. “Lo que la economia del
cuidado permite poner en cuestion son los modos en los que se genera la distribucion de los trabajos, los
tiempos y los ingresos para poner la produccion de bienestar en el centro del analisis” (Esquivel,
2011pag.23).

Si ademas tomamos en cuenta que nuestro orden social jerarquico posee un grado de
fundamentacion en la subordinacion de las personas que cuidan a otros (ya sea fisica o psiquicamente),
nos encontramos en sociedades —y localidades— que no reconocen esta labor de cuidados como
trabajo. Debido a ello, no se dimensionan las necesidades derivadas de su realizacion, y suelen estar
ignoradas a la hora de disefiar la estructura de las ciudades y definir politicas publicas que podrian
procurar y facilitar su redistribucion y la corresponsabilidad, sin tener en cuenta que, un alto porcentaje
de “estas cuidadoras”, ademas de hacer este trabajo, han incursionado al mercado laboral, intensificando
el uso de su tiempo y sus energias.

Considerando, entre otros, los aportes tedricos mencionados, el enfoque central del presente
estudio busca aplicar nociones de planificacion de servicios urbanos con perspectiva de género. Es decir
que, teniendo como punto de partida el reconocimiento de las discriminaciones determinadas por las
relaciones de género, tiene como proposito incidir en el logro de mayores niveles de igualdad entre
hombres y mujeres, mediante la identificacién de alternativas que reconozcan las barreras y obstaculos
que las mujeres enfrentan en ambitos especialmente sensibles a sus condiciones de existencia, asi como
las posibilidades de ejercicio de ciudadania: tales como la construccién de su autonomia econoémica, y la
generacioén de alternativas sociales e institucionales para asumir y redistribuir las labores de cuidado y
reproduccién social.

Este planteamiento permite analizar los procesos de participacion ciudadana y de democracia
local como escenarios en los que las necesidades, demandas y propuestas de las mujeres, requieren ser
integradas en un lugar central de los debates sobre planificacién urbana y ordenamiento territorial.
Atendiendo, ademas, a la superposicion y entrecruzamiento de multiples desigualdades.

Se trata de colocar las demandas de las mujeres en un lugar prioritario de las definiciones de la
vida urbana, especialmente de las que viven en situacién de pobreza —que ademas son la mayoria de
quienes habitan en las ciudades—, que luchan por integrase al mundo del trabajo remunerado como un
paso fundamental para la construccion de su autonomia econémica y generando ingresos “que les
permitan superar la pobreza y disponer de su tiempo libremente para capacitarse, acceder al mercado
laboral, desarrollarse profesional y personalmente, participar de manera activa de la vida social y
politica, y dedicarse a sus seres queridos sin que ello se transforme en una barrera para el logro de sus
propias aspiraciones” (CEPAL, 2016, pag.39).

En una perspectiva de igualdad, las soluciones urbanas y los procesos de ordenamiento territorial
se traducen en normas y marcos legales que asignan responsabilidades a las instancias publicas, que
regulan comportamientos y conductas, que orientan el disefio e implementacion de proyectos de
intervencion urbana, que determinan que una ciudad —y quienes la habitan— puedan alcanzar formas
de vida més incluyentes y equitativas.

Frente a estos desafios, en El Salvador se ha iniciado un proceso de reflexion en la bisqueda de
“desarrollar los nuevos horizontes para la corresponsabilidad en materia de cuidados en la agenda
politica nacional, tanto en las politicas y programas del Estado salvadorefio, como en la agenda de la
empresa privada y sus principales gremiales y en la de las organizaciones sindicales y sociales”
(OIT-PNUD, 2014, pag.8). Asi mismo, se ha avanzado en la conformacién de “Comisién de
Seguimiento para la Construccion de una Politica de Cuidados en EI Salvador” de naturaleza inter-
institucional para comenzar a analizar los componentes que harian parte de esta politica, el concepto y
los principios bajo los cuales se estructuraria y sus alcances” (Salvador, 2015, pag.10). Estas iniciativas
constituyen una oportunidad, no obstante, son debates donde los Gobiernos Municipales aln registran
poca participacion.
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Es importante sefialar que las politicas para la autonomia econdmica de las mujeres y de
corresponsabilidad en las labores de cuidado, no pueden ser abordados al margen de otras politicas
publicas de caracter econémico y fiscal y de planes para enfrentar la inseguridad y violencia en la
ciudad, que resultan determinantes para avanzar en su concrecion.

B. San Salvador, ciudad capital

1. San Salvador capital: ciudad que se vive, ciudad que se visita,
ciudad que se recorre

San Salvador es la capital de la Republica de El Salvador y la cabecera del Departamento de San
Salvador. Fue fundada como ciudad el 27 de septiembre de 1546, llegando a constituirse en un
importante centro comercial durante la colonizacion espafiola, debido a la agricultura del afil, y se
convirtid en sede de la Alcaldia Mayor, Intendencia y la Provincia del territorio que hoy, en su mayor
parte, conforma El Salvador’. Histéricamente ha sido una ciudad emblematica por su actividad
politica, en San Salvador ocurrieron dos alzamientos en contra de las autoridades de la corona
Espafiola a principios del siglo XIX y durante la década de los afios “70, se convirti6 en el escenario
de las méas grandes movilizaciones y masacres en calles y avenidas, incluido el sepelio de Monsefior
Oscar Arnulfo Romero®.

En la actualidad, la ciudad de San Salvador alberga las sedes del Gobierno y el Consejo de
Ministros de El Salvador, Asamblea Legislativa, Corte Suprema de Justicia y demas instituciones y
organismos del Estado, asi como la residencia oficial del Presidente de la Republica. Es la mayor ciudad
del pais desde el punto de vista econdmico y demografico, y asiento de las principales industrias y
empresas de servicios de El Salvador.

Ademas del impacto de los fenémenos sismicos, la ciudad de San Salvador ha sido afectada por
procesos que han acentuado su deterioro urbano, especialmente de su centro histérico y de sectores de la
ciudad donde se concentra la poblacion con renta mas baja. La ocupacion de calles y avenidas centrales
por el comercio informal, altos niveles de congestionamiento vehicular y el incremento de los niveles de
inseguridad han desplazado actividades comerciales y culturales, del centro hacia otras areas de la
ciudad. Aungue en el municipio de San Salvador se concentra un importante ndmero de edificaciones
con valor patrimonial, el abandono y deterioro de la arquitectura patrimonial, acompafiado con la poca
promocién o mecanismos para incentivar a los propietarios de inmuebles, propician la pérdida del
patrimonio edificado, y la plusvalia de los inmuebles.

El Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) es una conurbacion de alrededor de 1.773.436
habitantes, es decir el 27,5% de la poblacién total del pais (DIGESTYC, 2015b), integrada por
14 municipios®. Debido a esta aglomeracion urbana es considerada la segunda mas grande de
Centroamérica y la sexta en toda la region de América Central y el Caribe®. En ésta Area se concentra
una parte importante de los procesos sociales, de servicios publicos y actividad econémica del pais.
Debido a su expansion, se estima que la poblacidn no residente que hace uso todos los dias del territorio
del municipio de San Salvador, que esta en el centro de la AMSS, es cuatro veces mayor que el nimero
de sus habitantes. De acuerdo con la Politica de Movilidad Urbana (COAMSS y OPAMSS, 2010) se
estima que la demanda diaria de viajes de personas hacia el Area Metropolitana de San Salvador
(AMSS) es de 2,22 millones. EI 70% de estos viajes se inician fuera del municipio de San Salvador pero
si este es su destino. Por lo tanto, se realizarian 1,55 millones de viajes de personas que tienen como
destino la capital o pasan por ésta. Si, tal como lo establece el referido documento de politica, una
persona realiza un promedio de 1,15 viajes por dia, entonces se puede calcular que a diario ingresan o
pasan por San Salvador un aproximado de 1,35 millones de personas.

3
4
5

Investigacion sobre Generalidades de la Alcaldia de San Salvador. Capitulo I, por MB Ayala Franco - 2004.

Arzobispo de San Salvador, asesinado el 24 de marzo de 1980.

El Area Metropolitana de San Salvador estd integrada por 14 municipios de los cuales 12 pertenecen al Departamento de San
Salvador y 2 al Departamento de La Libertad.

Si bien el estudio realizado esta enfocado en el municipio de San Salvador, no siempre se encuentran datos desagregados sobre este
Sin embargo, por el nivel de integracién de este municipio a la AMSS, se considera que algunas probleméticas requieren ser
abordadas a este nivel.
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Segun el Plan Municipal de ordenamiento territorial de la ciudad de San Salvador, el municipio de
San Salvador esté ubicado en el centro de la regién Area Metropolitana de San Salvador, con 72,25 km?
de suelo, es el tercero en extensidn territorial de la AMSS (DIGESTYC, 2013a).

Mapal
San Salvador: municipios del Area Metropolitana

I Perimetro_AMSS
I Limites Dwintales San Sahador
Limites Municipales

Fuente: Elaboracion propia en base a Mapa elaborado por Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador 2017.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién oficial por las Naciones Unidas.

El municipio de San Salvador registra una poblaciéon de 340.830 habitantes de los cuales el
45,63% son hombres y el 54,37 son mujeres, con un indice de masculinidad menor que el nacional que
para 2015 se situaba en 0,91 (DIGESTYC, 2015b). Durante los dltimos afios se ha experimentado una
sensible reduccion de usos residenciales, un aumento de usos de comercio y servicios; y consolidacion
de usos institucionales. Este es un aspecto preocupante que incide en la calidad de vida de la
poblacién que implica aumento del trafico y la congestion vehicular, mayores problemas de
movilidad, abandono de zonas céntricas en horas no habiles lo que impacta en él incremento de los
problemas de inseguridad.

Las proyecciones de poblacion realizadas en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de San Salvador 2014, (Alcaldia Municipal de San Salvador, 2014) expresan tendencias de
evolucién negativa en la densidad de poblacién de San Salvador, sefialando que en caso de no corregirse
graves problemas de uso del suelo y de no tomar medidas que enfrenten y reorienten estas tendencias,
San Salvador se convertiria en una ciudad expulsora de poblacion e inversiones.

La evolucién demogréfica en la ciudad ha estado determinada por factores nacionales externos a
la ciudad como fueron los terremotos de 1986 y 2001, que generaron importantes dafios en viviendas,
generando migracion hacia otros municipios del Area Metropolitana. Otro factor que incidié fue la crisis
de los precios del café que llevo a la reconversion de areas cafetaleras existentes en municipios
colindantes a la ciudad, en nuevas zonas urbanizables exclusivas, asi como reconversion de otras zonas
agricolas cercanas en poligonos industriales y urbanizaciones para sectores medios; y por la agudizacion
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de situaciones al interior del propio municipio como el deterioro del centro de la ciudad y algunos
barrios tradicionales, por contaminacion ambiental, inseguridad, asi como la progresiva reconversion de
estas zonas residenciales en areas comerciales o instituciones

Como puede observarse en el grafico 1 las expectativas de evolucidon demografica en el municipio
de San Salvador, de no modificarse las tendencias actuales, se presentan negativamente.

Gréfico 1
San Salvador: proyeccion de la poblacién de la ciudad, 2007-2014-2021-2025
(En cantidad poblacional)
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Fuente: Alcaldia Municipal de San Salvador, Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de San Salvador, 2014.

Asi mismo es evidente que esta disminucién de poblacion también presentara modificaciones en
la densidad poblacional en el territorio del municipio, tal y como lo muestra el cuadro 1.

Cuadro 1
San Salvador: proyeccion de densidad poblacional, 2007-2017-2021-2025
(En cantidad poblacional)

o L 2 Densidad poblacional Km?area Densidad poblacional
Afo Poblacion total KM Hab/Km? consolidada Hab/Km?
2007 316 090 4 375(censo 2007) 7275
2017 249 637 3456 5745
72,23 43,45
2021 223 055 3088 5134
2025 196 474 2720 4522

Fuente: Alcaldia Municipal de San Salvador, Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de San Salvador, 2014.

2. Gestion y politicas de la ciudad

Por su importancia politica, el control del Gobierno Municipal de San Salvador se ha caracterizado por
ser el escenario de la mayor confrontacion y polarizacion entre los partidos politicos —sélo superada por
la confrontacion que generan las elecciones a la Presidencia de la Republica y 6rgano ejecutivo—. Una
de las consecuencias de esta dinamica de polarizacion politica suele ser la falta de continuidad de las
politicas municipales, y de los planes de recuperacion y de ordenamiento territorial de la ciudad.
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Otro aspecto que no se puede dejar de sefialar en el analisis es la incidencia de las politicas
publicas y de factores socioeconémicos de ambito nacional en la planificacion y desarrollo de los
municipios, potenciando o inhibiendo cambios en un sentido determinado, sobre la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad. En el caso particular de la ciudad de San Salvador es importante mencionar los
efectos del modelo econdmico de desarrollo y de las politicas fiscales, y de seguridad ciudadana, a los
que nos referiremos brevemente.

Las politicas econémicas aplicadas en El Salvador, especialmente entre 1989 y 2002, que
supusieron la privatizacion de activos y servicios que proveian recursos al Estado como el Puerto,
Aeropuerto, Compafiia de Telecomunicaciones, servicio de distribucion de energia eléctrica, la Banca,
sistema de pensiones, ingenios azucareros, servicios de exportaciones de café y azlcar entre otros,
dejaron de ser considerados como servicios publicos del Estado, para ser un servicio de acceso
individual a través del mercado. Estas medidas, han tenido un impacto importante en la prestacion de
servicios publicos que no pueden ser suplidos por los Gobiernos Municipales. En forma paralela se ha
desarrollado una legislacion que, con el objeto de facilitar la inversion privada, ha dejado de garantizar
derechos laborales que generaban estabilidad a las y los trabajadores. Los nuevos empleos precarizan las
condiciones laborales, mediante contratos temporales que no generan estabilidad, y la prohibicidn de la
sindicalizacién o bajas condiciones de seguridad e higiene laboral.

El Salvador tiene una politica fiscal regresiva y carece de impuesto sobre la propiedad inmueble o
impuesto predial, el cual podria ser un ingreso estable y predecible para los Gobiernos locales, los cuales
actualmente dependen de los impuestos a la actividad econdmica que se realiza en su municipio y al
cobro de tasas por servicios, lo que no garantiza la disponibilidad de recursos financieros para inversion
en servicios publicos de diversa indole. Ante ello el Gobierno Central realiza transferencias a los
Gobiernos municipales a través del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de las Municipalidades
de El Salvador (FODES). ElI Gobierno municipal de San Salvador ha tenido diversas iniciativas para la
implementacidn del impuesto predial y una reforma a su ley de impuestos municipales, que es el Gnico
aspecto donde los Gobiernos Municipales tienen iniciativa de ley en El Salvador, pero esta reforma ain
esta pendiente de aprobacion por la Asamblea Legislativa.

A nivel nacional, se ha avanzado en las reflexiones acerca de la problematica relacionada con la
autonomia econémica de las mujeres y los cuidados. No obstante hasta el momento, las reflexiones sobre
conciliacion con corresponsabilidad social de los cuidados, asi como los debates torno a la Politica de
Cuidados, no registran un involucramiento de entidades publicas sub nacionales, ni relacionadas con la
planificacion urbana. Asimismo, se puede observar que las Politicas Municipales para la Equidad de
Género, que alrededor del 47% de municipalidades han aprobado, no vinculan aspectos de planificacion
urbana y ordenamiento territorial con acciones dirigidas al fortalecimiento de la autonomia econémica
de las mujeres y con politicas para la corresponsabilidad de las labores de cuidado, manteniéndose como
ambitos de conocimiento y gestidn separadas (Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, 2016).

En relacion a la violencia y la inseguridad, El Salvador es uno de los paises del mundo con una
mayor tasa de homicidios 80,9 por 100.000 habitantes en 2016. Sin embargo, el municipio de San
Salvador alcanza una tasa de 173,4 para el mismo afio. Vinculado a este alto indice de homicidios se dan
multiples formas de delincuencia y violencia en la ciudad contra las mujeres. A nivel del departamento
de San Salvador se registra la 22 tasa méas alta de feminicidio de 23,4 por cada 100 mil mujeres, y el
municipio reporta para el mismo afio un total de 4.080 casos de violencia contra las mujeres de los
cuales 457 corresponden a casos de violencia sexual y 2.178 a violencia patrimonial, entre otros
(Ministerio de Justicia y Seguridad Pudblica, 2015). Por ello, aunque las politicas municipales pueden
contribuir a la prevencion y disminucidon de la inseguridad ciudadana, las politicas nacionales de
seguridad, que incluyen la prevencion y reinsercion son de gran importancia para generar las necesarias
condiciones de mayor seguridad para la ciudadania, en especial para las mujeres, nifiez juventud y
personas dependientes.
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3. Unaapuesta por cambiar la ciudad: 1997-2003 proceso
de desconcentracion/descentralizacion

En una perspectiva histérica, desde la finalizacion del conflicto armado, las propuestas de los gobiernos
municipales de San Salvador durante los periodos 1997-2000 y 2000-2003 han sido, las que han
marcado diferencias sustantivas en la visién y manera de gobernar la ciudad. Algunas de estas nuevas
orientaciones han incidido y estan aln presentes en la vida de sus habitantes.

Una de las iniciativas que configuraron una nueva manera de funcionamiento de la ciudad fue el de
creacion de distritos municipales. Durante el periodo de gobierno 1997-2000, el Concejo municipal acordo6
aprobar 5 zonas geogréaficas distritales en San Salvador con el objeto de desconcentrar los Servicios
Municipales, iniciando de inmediato un proceso de modernizacién que ha tenido como propdsitos elevar la
eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios municipales, democratizar la funcion municipal y
fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno municipal.

A nivel territorial y administrativo el municipio de San Salvador se divide en siete Distritos, seis
de ellos conocidos por su denominacién numérica del 1 al 6, y el Distrito Centro Histérico que se ha
integrado administrativamente al Distrito 1, aunque continda siendo una referencia importante en la
ciudad’. Este proceso de administracién distrital ha sido relevante para conocer las probleméticas y las
desigualdades existentes al interior de la ciudad. Cada uno de estos distritos presenta caracteristicas y
dindmicas sociales, econdmicas, ambientales diferentes. Desde el punto de vista habitacional e histérico,
la ciudad de San Salvador reconoce la existencia de 15 barrios de composicion popular e ingresos
medios y bajos, actualmente integrados a la dinamica de los distritos.

Como se ha sefialado en el cuadro 2, la composicion de la densidad poblacional de los distritos
también es diferente, siendo el Distrito 6 el que presenta mayor concentracion de poblacion viviendo en
condiciones de precariedad urbana.

El distrito Centro Historico, comprende el perimetro Centro Histérico o Centro Consolidado,
Centro Ciudad y Microcentro, incluye espacios publicos como el Parque Bolivar, y Parque Centenario, e
edificios institucionales emblematicos de la ciudad; como los Mercados Ex-Cuartel, Sagrado Corazon,
Belloso, Central, Tinetti, la Alcaldia Central, Policia Nacional Civil, Cementerio General, e inmuebles
monumentales de valor cultural como el Palacio Nacional y Teatro Nacional.

Este proceso de desconcentracion fue orientado por los siguientes propositos:

e Propiciar, acompafar y fortalecer la participacién ciudadana con enfoque de género, en la
toma de decisiones de gobierno municipal.

e Elevar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios municipales.
e Aportar a una cultura civico-democratica y al fomento del municipalismo y la descentralizacion.
e Contribuir a viabilizar el desarrollo sostenido del Area Metropolitana de San Salvador

Si bien este proceso se inicié con una perspectiva de desconcentracion en la prestacion de
servicios, rapidamente evoluciond a ciertos grados de descentralizacion, respetando el marco que
establecia la legislacion municipal y nacional. Al mismo tiempo se procuraba el traslado de
competencias de oficinas centrales a las distritales y buscaba formas de trabajo ajustadas a la realidad de
cada distrito, en las que mujeres y hombres participaran de manera activa en la toma de decisiones. Este
es el marco, en que en San Salvador comienzan los presupuestos participativos.

La creacion de los Distritos Municipales entre 1997 y el afio 2000 ha permitido al Gobierno
Municipal, un mayor acercamiento al conocimiento de las condiciones de vida de las personas que
habitan en cada uno de ellos, a sus problemas y caracteristicas y reconocer el caracter diverso y
heterogéneo en su composicion poblacional y uso del suelo.

" En el afio 2000, el Concejo Municipal acuerda aprobar la creacion del Distrito 6, y con la rectificacion de los limites entre el

distrito 6 y el distrito Centro Histérico se establecié la configuracion actual de los 7 distritos municipales, que conforman la
ciudad de San Salvador.
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Cuadro 2
San Salvador (distritos): distribucién poblacional, por distritos, 2005-2015
(En porcentajes y nimeros enteros)

Distrito Porcentaje® Poblacion” Km Densidad poblacional
1 22 54 551 8,13 6 708,19
2 19 47 112 11,12 4 236,71
3 9 22 316 18,83 1185,15
4 12 29 755 12,36 2 407,37
5 22 54 551 18,76 2907,83
6 16 39673 31 12 797,88
Total 100 247 959 72,3 3429,49

Fuente: MINEC, DIGESTYC, UNFPA y CELADE, El Salvador: Estimaciones y proyecciones de poblaciéon Municipal
2005-2025, 2014.

@ Porcentaje de poblacién de cada distrito municipal con respecto al total de la poblacion del municipio.

P Total de poblacién de cada distrito municipal.

A continuacion, se describen las condiciones y las dindmicas principales %ue caracteriza a cada
uno de los distritos en que se divide administrativamente la ciudad de San Salvador®.

El Distrito 1, que también agrupa a la poblacién viviendo en el Centro Historico, presenta
condiciones diversas. Tiene un importante uso habitacional y concentra los principales hospitales
publicos nacionales y los centros médicos del municipio, en la llamada Colonia Médica, asi como
importantes edificacion institucional, comercial y educativa como el Centro de Gobierno, el Centro
Judicial, Mercado San Miguelito y la Universidad de El Salvador, que representan el 39,32 % de su
superficie (Alcaldia Municipal de San Salvador, 2014).

En el Distrito 2 con predominio habitacional de sectores sociales de clase media, se ubica uno de
los ejes comerciales mas importantes de la ciudad, conocido con el Boulevard de Los Héroes. Concentra
un importante nimero de centros educativos y servicios de cuidado de caracter privado. El Distrito 3 es
caracterizado por poseer zonas de alta plusvalia, con residencias de clase media-alta y alta, con parcelas
de gran tamafio, zonas comerciales exclusivas, importantes hoteles, y diversas opciones para el turismo,
y un eje cultural donde se encuentran diferentes museos y el Centro Internacional de Ferias y
Convenciones, por lo que el Comercio y Servicio, representa el segundo uso del suelo con el 14,87% de
su superficie, también este Distrito cuenta con un predominio de centros educativos, de salud y de
cuidados privados. El Distrito 4, ubicado en el sur poniente de la ciudad tiene un importante uso del
suelo habitacional que representa casi el 50 % de su superficie. En los Gltimos 10 afios, se han construido
urbanizaciones para sectores de clase media y una ampliacion de su conectividad con importantes
corredores comerciales en las principales vias de circulacién, asi como una buena dotacion de
equipamientos: terminal de buses, cementerio, estadio y parque.

El Distrito 5 donde el uso habitacional constituye el 52,70% de su territorio, se concentran cinco
de los barrios histdricos fundantes de la ciudad. Este Distrito, y el Distrito 6, presentan una imagen
urbana deteriorada, mayor concentracién de poblacién viviendo en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad. Es alli donde se localizan el mayor nimero de comunidades originadas por la ocupacién
de tierras, en las que habitan familias pobres emigradas a la ciudad. En estos distritos se presentan
mayores condiciones de riesgo ambiental y de desastres con impacto social debido a que muchos
asentamientos irregulares estan ubicados en laderas y orilla de quebradas. Las condiciones de
marginalidad y pobreza han propiciado un alto indice de delincuencia e inseguridad. No obstante, uno de
los potenciales en el Distrito 5, en el sur de San Salvador, es la concentracion de inmuebles
patrimoniales y de uso institucional y recreativo que representa el 6,53 % de espacios publicos, los
cuales han sido objeto de diversos planes para la creacién de un centro recreativo cultural, que, de
concretarse, podrian convertirse en un factor de mejoramiento de la calidad urbana de la zona.

& Elaborado a partir de informacion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de la Ciudad de San Salvador. Alcaldia Municipal

de San Salvador 2014. P4ginas 60 a 62y 79 a 85.
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4. Politica de Igualdad de Género para la ciudad

San Salvador fue la primera municipalidad en el pais que dio pasos concretos para incorporar la nocién
de equidad de género en sus politicas y en la gestion de sus servicios municipales. Desde el afio 1999 en
que fue aprobada la primera version de la Politica de Igualdad de Género hasta el afio 2016 se han
formulado y aprobado cuatro documentos diferentes, que, si bien han tenido énfasis distintos, expresan
una preocupacion del Gobierno Municipal de la ciudad por responder a algunas de las demandas de la
poblacién femenina de la capital.

La municipalidad de San Salvador se adelantd a los cambios en la normativa nacional para la
igualdad y su experiencia se convirtio en una referencia para la legislacion nacional, especificamente
para la incorporacion de responsabilidades con la equidad de género y los derechos de las mujeres en el
Cédigo Municipal®, asi como para municipalidades de otros departamentos del pais que durante los
primeros afios acudieron a las Sesiones Publicas para conocer los avances de su aplicacion. En el cuadro
siguiente se pueden observar los principales énfasis de cada uno de estos instrumentos de politica
publica municipal y la manera en que han sido retomados aspectos relacionados con las labores de

cuidado y la autonomia econémica de las mujeres.

Cuadro 3
San Salvador: politicas municipales para la equidad de género 1997-2018
Periodos 1997-2000 2009-2012
o 2006-2009 2015-2018
municipales 2000-2003 2012-2015
Enfasis de las Equidad y Crear condiciones Contribuir a Promover la igualdad
politicas de género  corresponsabilidad de igualdad y establecer sustantiva y equidad de
entre los géneros con equidad para el condiciones género, favoreciendo el
un claro compromiso ejercicio pleno de y relaciones empoderamiento de las

institucional y de
participacion ciudadana
de las mujeres

la ciudadania de
las mujeres

equitativas entre
hombres y mujeres

mujeres, el desarrollo
econdmico y la
participacion ciudadana

Aspectos Eliminar las actitudes Promocién y apoyo Fortalecer la Promocién y desarrollo
relacionados con discriminatorias hacia de oportunidades inclusion del de talleres vocacionales
la autonomia las mujeres en los para mujeres (bolsa  enfoque de género  en oficios no
econdmica de espacios laborales de de trabajo, becas en los proceso de tradicionales.
las mujeres la Alcaldia y apoyar las de estudio, ferias, disefio y titulacién Becas para mujeres,
iniciativas econémicas proyectos de terrenos y con énfasis en mujeres
de las mujeres productivos) viviendas, asi jefas de hogar y madres
como de otros adolescentes.
Servicios Bolsa de trabajo activa
asociados que establezca
al desarrollo convenios con
urbanistico las empresas
Aspectos Campafias que Promover espacios Promover Promover programas
relacionados fomenten la de recreaciéon y actividades recreativos y deportivos
con politicas incorporacion de los deporte para deportivas, de dirigidos a nifas,
y servicios hombres a las tareas mujeres, promover recreacion mujeres jovenes y
de cuidado domeésticas, organizar inversiones para y culturales adultas personas con

la participacién de la
poblacién en torno al
cuidado de la salud
comunitaria, crear
nuevas zonas verdes y
mejorar las existentes

aliviar la carga
doméstica para
las mujeres

incluyentes que
consideren las
diferencias entre
mujeres y hombres
y sus preferencias

discapacidad y adultas
mayores, fomentando
la apropiacion de los
espacios publicos

Fuente: Elaboracion propia, con base a Politicas Municipales para la equidad de género.

9

obligatoriedad de creacion de las Unidades Municipales de la Mujer.
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|. Autonomia econdémica de las mujeres

A. Indicadores clave de la autonomia econémica de las mujeres
a nivel nacional y en el municipio de San Salvador

Con la entrada en vigor de Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las
Mujeres, se mandata la creacion del primer Plan Nacional de lgualdad y Equidad de las Mujeres
Salvadorefias 2012 (PNIEMS), que incluye el eje de autonomia econémica. Progresivamente, en el pais
se han ido estableciendo metas y construyendo indicadores que permiten medir los avances, retrocesos
y/o estancamientos en las medidas orientadas a favorecer la autonomia econémica de las mujeres.

1. Empleoy trabajo de mujeres y hombres

Los datos de la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples 2015 (DIGESTYC, 2015b), indican que la
poblacién salvadorefia tenia un total de 6. 459.911 personas en ese afio de las cuales un 52,5%
correspondia a mujeres. Y que el 64,4% de los hogares estaba a cargo de un hombre, mientras el 35,6% a
cargo de mujeres.

A nivel nacional datos relevantes sobre niveles educativos indican que la brecha de género en
analfabetismo entre personas de 10 afios y mas, presenta una desventaja mayor de 3,4% para las mujeres,
pero ésta aumenta con relacién a la edad, ya que nos encontramos que mujeres entre 30 a 59 afios
presentan un 4% y entre las de mas de 60 afios la brecha con respecto a los hombres es del 11%
(DIGESTYC, 2015b). Otro dato relevante a nivel nacional es que mientras los hombres representan
menos del 1% de la poblacién entre 16 a 18 afios que no asiste a ningln centro educativo por motivo de
quehaceres domésticos, las mujeres en esa misma edad representan el 17,2%. Brechas de desigualdad
similares se registran en poblacién de mas de 19 afios que no asiste a un centro educativo por las mismas
razones. En el departamento de San Salvador la brecha de género en analfabetismo es igual que a nivel
nacional de 3,4 %, mientras que la de inasistencia escolar es de 5,1% (DIGESTYC, 2015a. pag. 5).

La informacion e indicadores clave que se presentan a continuacion se refieren a la presencia de
mujeres y hombres en el mercado laboral, a las ramas de actividad donde se desempefian unas y otros, a los
ingresos, al acceso a créditos y fuentes de financiamiento, el acceso a la propiedad de tierra y de vivienda, a
la pobreza, a la conformacién de hogares monoparentales con cabeza femenina y al uso del tiempo.
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En EI Salvador la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) considera a las personas de 16 afios en
adelante y la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es delimitada como la parte de la PET que
realiza alguna actividad econdmica u ofrece su fuerza de trabajo al mercado laboral.

La poblacién adulta mayor reporta los cambios mas significativos en su PEA, ya que las mujeres
variaron del 63,6% (2009) al 38,2 % (2012), aumentando para el 2013 a 54,1%. En cuanto a los
hombres, en 2012 aumentaron significativamente a 61,8% de la PEA en ese grupo de edad, pero
disminuyendo en 2013 a 45,9% (DIGESTYC, 2012a; 2013a)

En El Salvador, las mujeres enfrentan una brecha de desigualdad de género en la tasa de
participacion global de 33,5%, ya que los hombres en edad de trabajar que se encuentran
econdémicamente activos, representan el 80,2% y las mujeres Unicamente el 46,7%. Una brecha similar
nos encontramos en la tasa por inactividad, ya que en esta categoria los hombres se ubican en un 19,8%,
mientras las mujeres sélo alcanzan el 53,3% de las personas que en edad de trabajar no tienen un trabajo
a cambio de remuneracion y no lo estan buscando. Esta relacion resulta mucho mas ilustrativa cuando se
analiza que la razon por la que no buscaron trabajo esta motivada por los quehaceres domésticos, donde
los hombres representan el 1,9% mientras las mujeres son 69,6% (DIGESTYC. 2015a).

El departamento de San Salvador presenta la brecha de género mas baja del pais a nivel de tasa de
participacion laboral por sexo, alcanzando un 22,43%. Sin embargo, la brecha de desigualdad entre
mujeres y hombres en el salario en San Salvador alcanza 63,03 ddlares en promedio, efectivamente hay
una brecha mas baja de participacion laboral, pero mas alta en cuanto la diferencia salarial, cifra bastante
mayor que el promedio nacional, que corresponde a s6lo 49,26 délares (DIGESTYC, 2015a).

En el pais, como puede observarse en el cuadro 4, las mujeres enfrentan mayores desventajas que
los hombres en el acceso al mercado laboral. La mayor presencia de mujeres en la categoria de sub
empleo puede estar asociada tanto a las limitaciones del mercado laboral, como a las labores de cuidado
de familiares y dependientes, que les obliga a aceptar condiciones mas precarias en su insercion laboral.
Es de destacar, el bajo porcentaje nacional de personas, 29,6%, con un empleo formal y seguridad social.
La brecha de desigualdad de género, en el acceso al empleo formal, incide en un menor acceso a la
seguridad social y a las posibilidades de contar con una pensidn de jubilacion para las mujeres, situacion
gue es alin mas grave ante la diferencia de longevidad que si favorece a las mujeres.

Cuadro 4
El Salvador: estadisticas del mercado laboral, 2013

(En porcentajes)

Descripcion Mujeres Hombres Nacional
Participacion laboral 49,3 80,7 63,6
Ocupados/as 95,3 93,2 94,1
Ocupados/as plenos/as 64,2 70,4 67,5
Subempleados/as 35,8 29,6 32,5
Desocupados/as 4,7 6,8 59
Formalidad (Con ISSS) 27,6 31,1 29,6

Fuente: Mapeo de leyes, politicas publicas y programas para la insercién laboral femenina. FUSADES. 2014.

El tipo de actividad, como se puede observar en el cuadro 5, esta relacionado con la persistencia
de estereotipos de género que se expresan mediante la concentracién de hombres en unos tipos o ramas
de actividad econdmica y de las mujeres en las otras.
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Cuadro 5
El Salvador: poblacién laboral por rama de actividad, segiin sexo, 2015
(En poblacién total y porcentajes)

Rama Total Hombres Porcentaje Mujeres Porcentaje
de hombres de mujeres

Sumatoria total 2 667 032 1560 280 59 1106 752 41

Agricultura y ganaderia 461 646 421 943 91 39703 9

Pesca 21 367 18 547 87 2820 13

Explotacién de minas y cantareras 1681 1624 97 57 3

Industria y manufactura 429 977 221 305 51 208 672 49

Suministros eléctricos, gas y agua 16 888 13109 78 3779 22

Construccion 145 312 141 326 97 3986 3

Comercio, hoteles y restaurantes 810 379 327 718 40 482 661 60

Transporte, almacén y 125 737 111 470 89 14 267 11

comunicaciones

Intermediacién financiera 150 264 107 416 71 42 848 29

e inmobiliaria

Administracién publica y defensa 113 253 79122 70 34131 30

Ensefianza 78 475 30 904 39 47 571 61

Servicios comunales y sociales 179 941 73 296 41 106 645 59

de salud

Hogares con servicio domestico 131 583 12 397 9 119 186 91

Otros 529 103 19 426 81

Fuente: Elaboracién propia, céalculo sobre la base de informacion de DIGESTYC, Encuesta de Hogares de Propositos
Mdltiples, 2015.

Las ramas de actividad en las que la mayoria de trabajadoras son mujeres, son aquellas
relacionadas con el cuidado: comercios, hoteles y restaurantes (60 % de mujeres), Ensefianza (61%
mujeres), Servicios comunales y sociales de salud (59%), Servicio doméstico (91%). Es mayoritario el
porcentaje de hombres en los sectores de Agricultura y ganaderia (91%), Pesca (87%), Minas y Canteras
(97%), Construccién (97%), entre otros.

Este sesgo de género, unido al mayor peso del sector servicios en la generacion de empleo hace
que tal como se aprecia en el siguiente grafico 2 el 43,61 % de las mujeres que trabajan lo hagan en
Comercio, Hoteles y Restaurantes, el 18,85% en Industria y Manufactura, fundamentalmente maquila de
confeccidn, el 10,77 % en Servicio doméstico, el 9,64 % en Servicios Comunales y Sociales de Salud y
el 4,3 % en Ensefianza, entre otros (DIGESTYC, 2015b).
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Grafico 2
El Salvador: poblacion laboral por rama de actividad®, segin sexo, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), célculo sobre la base de informacion de la Encuesta de
Hogares de Propésitos Mdltiples, 2015.

% Las barras de porcentaje, estan calculadas sobre el total de hombres y el total de mujeres que trabajan, para saber en qué
tipo de trabajo se concentran las mujeres.

2. Principales brechas de género por area de intervencion
en el municipio de San Salvador

La municipalidad de San Salvador ha definido en el periodo 2015-2018 una nueva Politica para la
Igualdad Sustantiva y la Equidad de Género. En este marco, se han definido tres areas estratégicas que
guian sus lineas de accion. Estas areas estan relacionadas con: i) Fortalecimiento de capacidades
institucionales para la transversalizacion de la igualdad sustantiva y la equidad de género.
ii) Sensibilizacion de la ciudadania para la construccion de una cultura de igualdad sustantiva y equidad
de género. Y, iii) Acciones positivas a favor de la igualdad sustantiva y la equidad de género.

La tercera &rea incluye cinco lineas temaéticas, de las cuales la primera estd dedicada a la
autonomia econdmica de las mujeres. Las otras lineas se enfocan en prevenir la violencia contra las
mujeres mediante el fortalecimiento de las relaciones familiares, la convivencia ciudadana y la seguridad
publica; la educacién incluyente y de caracter no sexista, la salud integral con énfasis en la salud sexual
y reproductiva y la participacion ciudadana de las mujeres. Uno de los primeros pasos ha sido la
identificacion de brechas de género vinculadas a los dmbitos relacionados con estas lineas tematicas
(véase cuadro 6).
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Cuadro 6
San Salvador: principales brechas de género por indicadores econémicos y sociales, 2015
(En porcentajes)

Eje o area de Brecha de género

Variable Hombres Mujeres

intervencion (h-m)

Autonomia econémica PEA

de las mujeres

(Fuente: EHPM) 2009 46,6 53,4 -6,8
2010 52,4 47,6 4,8
2013 49,9 50,1 -0,2
Jefatura de hogar 58,4 41,6 16,8
Ingreso mensual segln jefatura
2009 $1229,1 $581,3 52,7
2012 $944,3 $626,9 335
2013 $1 263,9 $778,2 38,4
Segun categoria ocupacional
Empleador o patrén 72,2 27,8 44,4
Cuenta propia 68,6 31,4 37,2
Servicio doméstico 3,8 96,2 -92,4

Educacién Incluyentey  Alfabetos

de caracter no sexista

(Fuente EHPM) 2009 96,9 91,5 54
2013 98,4 94,6 3,8
Analfabetos
2009 3,1 8,6 -5,5
2013 1,6 54 -3,8

Fuente: Politica Municipal de Igualdad Sustantiva y Equidad de Género del Municipio de San Salvador, noviembre 2015.

3. Subsidios monetarios

A partir del periodo de gobierno 2004-2009 la politica social gubernamental en El Salvador incorporé la
figura de subsidios monetarios. En un primer momento se Illam6 Red Solidaria en el marco del Plan
Oportunidades, y tuvo como propésitos'® mejorar, las condiciones de vida de las familias rurales en
extrema pobreza, ampliando sus oportunidades y proveyendo los recursos necesarios, a través de
i) mejoramiento de la red de servicios sociales basicos (nutricion, salud y educacion basica,
ii) mejoramiento de vivienda, agua y saneamiento basico, electrificacién y caminos rurales) y iii) acceso
a programas de desarrollo productivo y al microcrédito.

Durante los periodos de gobierno 2009-2014 y 2014-2019, los programas de subsidios se
ampliaron y se diferenciaron, enmarcandolos en el Sistema de Proteccidon Universal, establecido por la
Ley de Desarrollo y Proteccion Social (ElI Salvador, 2014a), en la cual se formula establece
especificamente el objetivo de disminuir progresivamente la desigualdad de género y avanzar hacia la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Asimismo, en relacion a la seguridad de la poblacion mas
excluida, se reconoce la necesidad de los cuidados y se propone incluir atenciones especiales respecto a
la problematica derivada del abandono de personas, las adicciones y la discapacidad.

Los principales programas comprendidos en el Sistema de Proteccién Universal han abarcado un
abanico de subsidios no monetarios y algunos monetarios. Entre ellos se encuentran Comunidades
Solidarias Rurales y Urbanas, el Vaso de Leche, la Alimentacion Escolar, los Paquetes Escolares, la

10 El Presidente de la Republica, Elias Antonio Saca, dio a conocer los detalles del Programa Red Solidaria. Publicado 7 de marzo de

2005 http://www.fisdl.gob.sv/preguntasfrecuentes-f/8195-presidente-el%C3%ADas-antonio-saca-lanza-programa-red-solidaria-atenci%
C3%B3n-a-100000-familias-en-extrema-p#.WVsROFGQzIU.
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Pension Basica Universal, el Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI), el Programa de
Agricultura Familiar (PAF) asi como el programa de Ciudad Mujer. Las intervenciones de los diferentes
programas han tenido diversos impactos territoriales, a partir de un proceso de focalizacion que ha
tenido como gufa el mapa de pobreza® y el analisis de indicadores de marginalidad municipal, indice de
marginalidad residencial e indice de exclusion social.

En el municipio de San Salvador se han desarrollado intervenciones en el marco del Programa de
Apoyo Temporal al Ingreso, las cuales han estado vinculadas al mejoramiento de Asentamientos
Urbanos Precarios (AUP).De acuerdo a informacion del FISDL, principal institucion ejecutora del
programa, la dindmica del PATI implica que las personas participantes reciban un apoyo a su ingreso,
participen en actividades comunitarias y se capaciten para mejorar su potencial laboral o de auto
emprendimiento productivo. Cada fase tiene una duracién de seis meses, durante los cuales estas
personas reciben una transferencia monetaria de US $ 100 dolares cada mes.

Los requisitos para participar en el programa PATI son residir por lo menos 6 meses en el
municipio, tener entre 16 y 30 afios, estar sin empleo formal, no realizar estudios o actividades de
formacién profesional en dias y horas laborales (excepto modalidades flexibles). En este programa se
prioriza la participacién de mujeres cabeza de familia. A nivel nacional, en el 2013 se reportaba que
habian participado en el PATI 44.469 personas, 71,7% de ellas mujeres (OIT-PNUD, 2014, pag. 93).
Las metas del programa establecian que al menos el 60% de participantes serian mujeres, y que, de éstas,
al menos el 20% deberia formarse en oficios no tradicionales femeninos, la cual, de acuerdo a los
reportes mencionados del FISDL no se habia cumplido para el afio 2012.

En el marco de la iniciativa Comunidades Solidarias Urbanas y Rurales, se han implementado los
Bonos de Educacién y Salud. En el primer caso, el Ministerio de Educacién y el FISDL han sido las
entidades ejecutoras. Este bono busca incentivar la matricula, la asistencia regular, la permanencia en el
sistema educativo y la culminacién de tercer ciclo de educacion basica y la educacion media de nifas,
nifios y jévenes con menores oportunidades que habitan en los asentamientos urbanos precarios.

De acuerdo al FISDL (2013) con el bono de educacion se pretende promover la disminucién de
las brechas de género existentes en la educacién media y la reincorporacion al sistema escolar de las
madres adolescentes que abandonaron los estudios, fomentar la finalizacién del bachillerato, promover
la igualdad de oportunidades en el acceso a la educacion. Adicionalmente existen modalidades de
bono educativo dedicado al reingreso al sistema escolar de mujeres madres adolescentes, menores de
21 afios que por causa de maternidad dejaron los estudios. Estas modalidades priorizan el transporte
de estudiantes que viven en comunidades mas alejadas de centros educativos, por lo que no se aplica
en San Salvador.

La Pension béasica universal es uno de los componentes del Programa Presidencial Nuestros
Mayores Derechos, que consiste en el subsidio monetario de US $ 50 dolares mensuales a personas de
70 afios y mas que no tienen ingresos y se encuentran en situacion de vulnerabilidad, es una transferencia
no condicionada que se combina con programas de atencion en salud, nutricion y recreacion. De acuerdo a
datos de DIGESTYC (2013a), las mujeres representan el 58% de la poblacién con mas de 70 afios y
perciben menos pensiones de carécter contributivo, por lo que constituyen méas de la mitad de usuarias de
este programa. Desde la perspectiva de los cuidados, el acceso a ingresos propios y a otros servicios de
salud puede ser un alivio para las familias y para las personas que se ocupan de cuidarles.

El bono de salud consiste en la transferencia de US $ 30 y $ 40 ddlares entregado cada dos meses
a las madres de hijos e hijas menores de 5 afios. La cantidad se determina en funcién del nimero de
hijos. Ellas se comprometen a asegurar la asistencia a programas de vacunacién y a controles de salud de
sus hijas e hijos. Al finalizar 2013, el Ministerio de Salud reportaba un estimado de 81.000 familias que
recibian estos bonos.

11

Mapa de pobreza urbana y exclusién social. (2010) FLACSO, MINEC, PNUD. El Mapa de Pobreza fue una propuesta inicial
de FLACSO - EI Salvador, no obstante, diferentes instituciones lo han desarrollado con la creacién de nuevos indicadores
(FISDL, PNUD).
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Los bonos de educacién y salud entregados a las mujeres presentan caracteristicas de subsidio
monetario con una condicionalidad que ha sido ampliamente analizada en América Latina, “porque
consolidan el rol cuidador de las mujeres perceptoras de transferencias por PTC es simbdlica y préactica. La
existencia de condicionalidades vinculadas al cuidado impone a las mujeres exigencias suplementarias en
cuanto al uso de su tiempo. La vision maternalista de la politica social no hace mas que consolidar una
organizacién del cuidado basada en trabajo no remunerado de las mujeres, en especial de las mas pobres.
Esta situacion es una de las causas fundamentales de la persistente desigualdad econémica de género”
(Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2013, pag.67).

4. Acceso al crédito y fuentes de garantia de financiamiento

Un indicador econémico para el logro de la autonomia econdmica de las mujeres es el acceso que éstas
tienen a las fuentes de financiamiento y al otorgamiento de créditos. En El Salvador este servicio financiero
se ve obstaculizado debido, entre otras cosas, al bajo nivel de acceso a la propiedad de la tierra y la
vivienda, que constituyen, en la mayoria de sistemas financieros, la principal fuente de garantias. De alli
gue una de las metas establecidas en el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de las Mujeres Salvadorefias
2012, es la creacidn de un sistema especial de créditos y garantias que prioriza a las mujeres.

Como puede verse en la informacion que entregan los cuadros 7 y 8, las mujeres pueden acceder a un
mayor nimero de créditos que los hombres, sin embargo, si se comparan los montos de crédito otorgados,
los que reciben las mujeres son significativamente menores, a lo que se debe afiadir que al repartirse entre un
mayor nimero de usuarias, tienen como resultado un menor acceso a los recursos financieros.

Cuadro 7
El Salvador: nimero de créditos otorgados por el Banco de Desarrollo 2009-2013
(En cantidad total)

Sexo BMI? FIDEMYPE" FDE® FIDENORTE®
Hombre 18 291 7513 10
Muijer 22568 13 358 1 6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Politicas publicas y acciones dirigidas a impulsar la
autonomia econdémica de las mujeres salvadorefias. Proyecto: Promocién del desarrollo productivo a través de la inclusién
de las mujeres en empleos de calidad en Centroamérica, El Salvador. El Salvador, octubre 2013.

@ BMI: Banco Multisectorial de Inversiones.

® FIDEMYPE: Fideicomiso para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa.

° FDE: Fondo de Desarrollo Econémico.

¢ FIDENORTE: Fideicomiso de Apoyo a la Inversion en la Zona Norte.

Cuadro 8
El Salvador: monto total de créditos otorgados por el Banco de Desarrollo,
junio 2009-abril 2013

(En délares)

Sexo BMI FIDEMYPE FDE FIDENORTE
Hombre 181 944 214,45 14 603 308,98 1020 555,00
Mujer 90 295 873,42 13813 195,23 487 278,00 1083 849,52

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Politicas publicas y acciones dirigidas a impulsar la
autonomia econémica de las mujeres salvadorefias. Proyecto: Promocién del desarrollo productivo a través de la inclusion
de las mujeres en empleos de calidad en Centroamérica, El Salvador. El Salvador, octubre 2013.

5. Pobreza, empleo y trabajo de mujeres y hombres

De acuerdo con los datos del Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién en Centroamérica
(ODHAC, 2017), en El Salvador para el 2012, el 41% de la poblacion femenina se encontraba en
situacion de pobreza, para el 2013, esta cifra se redujo al 34,8%; es decir, 6,2 puntos porcentuales
menos. Se observa que, las dos categorias de pobreza (relativa y extrema), presentan una importante
mejoria: la pobreza extrema que en 2012 fue de 11,3%, para 2013 el indicador se ubicé 2,3 puntos
porcentuales mas abajo (9%). En relacién a la representacion femenina en la categoria de pobreza
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relativa, de 29,7% que se observo en el 2012, se paso a 25,8% en 2013. Esto significa un mejoramiento
en la situacion de las mujeres en situacion de pobreza. No obstante, es importante tener claridad que a
nivel nacional 1,15 millones de mujeres ain siguen viviendo en agudas condiciones de precariedad.

La poblacién salvadorefia ha aumentado su presencia en las zonas urbanas, de acuerdo a la
Encuesta de Hogares de Propositos Mdaltiples 2015 (DIGESTYC 2015b), del total de la poblacion, el
62,4%vive en zonas urbanas. En el area metropolitana, de acuerdo a la Encuesta de Hogares de
Propositos Multiples 2013 (DIGESTYC, 2013a), 6.676 hogares vivian en situacion de pobreza (extrema
y relativa), de los cuales el 67% correspondian a hogares encabezados por una mujer.

Segun el Informe Anual del PNUD 2015 para El Salvador (PNUD, 2016), el indice de pobreza
multidimensional en porcentaje de hogares, para el Departamento de San Salvador es de 18,6 %,
considerablemente inferior al pais que es de 35,2%.

De acuerdo a los datos de la Encuesta de Hogares con Propositos Multiples del afio 2016
(DIGESTYC, 2017), la tasa de general de desempleo en 2016 fue del 7%, siendo la tasa de desempleo de
los hombres del 8,1% y de las mujeres del 5,3%; sin embargo, mientras que los hombres ocupados en el
area urbana, el 62% trabajaban en el sector formal y 38% en el informal, en el caso de las mujeres, sélo
51% trabajan en el sector formal de la economia y 49% en el sector informal. Por otro lado, del total de
la poblacién en edad de trabajar, no esta trabajando ni buscando activamente un trabajo y que se clasifica
como poblacién econémicamente inactiva, el 76% son mujeres.

Como se muestra en el cuadro 9, a nivel nacional, el nivel de afios de estudio promedio de quienes
son jefes o jefas de hogar también presenta fuertes sesgos de género, alcanzando en el caso de las mujeres
6,4 afios, frente a 8,6 de los hombres. De igual forma el nivel de alfabetizacién de las mujeres (79,9%) es
inferior al de los hombres cabeza de hogar (92,8%), lo que pareceria indicar que son las mujeres con mas
bajo nivel de escolaridad las quienes con mas frecuencia asumen esta responsabilidad en su hogar.

Las dificultades de insercidn laboral de las mujeres responsables del hogar quedan claramente
reflejada al comprobar que las mujeres menores de 61 afios trabajan remuneradamente el 76,5%
mientras que los hombres con esta responsabilidad en el mismo rango de edad, trabajan el 93,1%. Es
también muy significativo que las que son cabeza de hogar de 60 afios 0 menos, en el 63,9% de casos
desempefian un trabajo informal, mientras que los hombres en las mismas situaciones sélo realizan un
trabajo informal en el 40,0% de casos. Por ultimo, el hecho de que el 89,3% de mujeres en el rol de
responsables del hogar mayores de 61 afios estén realizando un trabajo informal, muestra el alto costo
que deben enfrentar.

Cuadro 9
San Salvador: caracteristicas de cabeza de hogar seglin género y area de residencia, 1992 y 2012
(En porcentaje)

Jefatura femenina Jefatura masculina

Descripcion Urbano Rural Urbano Rural

1992 2012 1992 2012 1992 2012 1992 2012
Promedio edad 49,8 52,1 51,4 52,1 43,9 46,7 45,6 47,1
Alfabeto (porcentaje) 68,8 79,9 37 57,1 88,7 92,8 56,5 73,1
Afos de estudio promedio 4,6 6,4 1,4 2,8 7,4 8,6 2,2 4,1
Trabaja (60 afios 0 menos) 70,7 76,5 47,2 54,6 91,3 93,1 90 93,2
Trabaja (61 afios 0 mas) 35,5 30,4 21,8 22,3 54,5 54,2 71,4 66,8
Traba~ja sector informal 64,2 63.9 ) ) 34,6 40 ) )
(60 afios 0 menos)
Trabaja sector informal 94.9 89,3 ) ) 65.3 65,3 ) )

(61 afios 0 mas)

Fuente: UNICEF, célculo sobre la base de informacion de DIGESTYC, Encuesta de Hogares de Propdsito Mdltiple, 1992-2012.
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6. Brechas de género en municipio de San Salvador

En el municipio de San Salvador, las principales actividades econémicas que se desarrollan
corresponden a los sectores de agroindustria, comercio, construccion, electricidad, industria, servicio y
transporte. De acuerdo con el Directorio de Unidades Econdmicas 2011-2012, (DIGESTYC, 2012b), en
San Salvador existen 30.338 unidades econdémicas y el personal ocupado es de 181.574 personas. En el
cuadro 10 se registra el nimero de unidades econémicas y el personal ocupado por cada sector

Cuadro 10
San Salvador: empleo generado por sector econémico, 2011-2012
(En porcentaje)

Sector Unidades econémicas Personal ocupado Tasa de empleo por negocio
Agroindustria 6 93 15,5
Comercio 15874 63 883 4,02
Construccion 184 5 464 29,7
Electricidad 12 206 17,17
Industria 2 606 23391 8,98
Servicio 10 965 83977 7,66
Transporte 691 4 560 6,6
Total general 30338 181 574 5,99

Fuente: Adaptado del “Directorio de Unidades Economicas 2011-2012", por MINEC-DIGESTYC (2012). P 49.

Los datos de empleo de San Salvador, muestran la importancia del sector servicio y comercio como
generadores de empleo, siendo los que concentran el mayor porcentaje de fuerza laboral femenina. Aunque
la industria es también un importante generador de fuentes de empleo, el bajo nimero de puestos de trabajo
por negocio, de 8,98, refleja la preponderancia de pequefia y mediana industria en el municipio.

Uno de los primeros pasos de la Politica para la Igualdad Sustantiva y la Equidad de Género,
definida por la municipalidad de San Salvador para el periodo 2015-2018 ha sido la identificacion de
brechas de género vinculadas a la autonomia econdmica de las mujeres (véase el cuadro 6).

Las diferencias sustanciales en el ingreso de hogares encabezados por hombres o por mujeres esta
asociada a que generalmente los hogares con cabeza masculina suelen corresponder a familias nucleares
0 extendidas donde existe mas de una persona —que muchas veces puede ser la mujer conyugue— que
genera ingresos. En los hogares encabezados por mujeres se identifican mas como hogares
monoparentales y extendidos, donde el ingreso principal o el Unico es el de la mujer que asume la
autoridad y el sostenimiento del hogar.

Como se ha mostrado en diversos estudios, en América Latina se registra una tendencia creciente
de hogares nucleares y extensos monoparentales encabezados por mujeres (Ullmann, Maldonado y Rico,
2014), situacion que para EI Salvador en el 2010 era cercana al 15% del total de hogares. Si bien esta
evolucion de la composicidn de tipos de familias puede ser motivada por una serie de factores que
derivan en una mayor diversidad de arreglos familiares entre los que la migracion esta presente, también
es importante tener en cuenta el incremento de embarazos en nifias y adolescentes.

7. Uso del tiempo, trabajo doméstico, extra-doméstico,
e inequidades entre mujeres y hombres

Los datos siguientes, basados en los resultados de la Encuesta del Uso del Tiempo, realizada en San
Salvador (MINEC, DIGESTYC, y UNFPA, 2012) expresan las desigualdades en El Salvador, entre
mujeres y hombres en el uso de este recurso finito que es el tiempo.
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e En el area urbana, la distribucion del tiempo promedio en un dia de la poblacion de 10 y méas
afios en la actividad remunerada es 8,38 horas para los hombres y 7,66 horas para mujeres (se
incluye en este promedio el tiempo que una persona utiliza para el traslado a su centro de
trabajo). En las actividades domésticas no remuneradas, el tiempo promedio diario de las
mujeres en 5,10 horas y los hombres 2,39 horas diarias.

e En el &rea rural, la distribucion del tiempo promedio en un dia, de la poblacién de 10 y mas
afios en la actividad remunerada es 7,38 horas para los hombres y 6,95 horas para mujeres (en
este promedio se incluye el tiempo que una persona utiliza para el traslado a su centro de
trabajo). En las actividades domésticas no remuneradas, el tiempo promedio diario de las
mujeres es 5,98 horas y el de los hombres 2,53 horas diarias.

e En el area urbana, al observar los datos por relacién de parentesco con la persona que
encabeza el hogar, son las madres quienes utilizan 5,34 horas diarias para realizar el trabajo
doméstico, seguido de las esposas o comparieras con 4,27 horas, en tanto que las hermanas
solo apoyan al hogar con 2,16 horas en esta actividad. También se observa que la suegra
utiliza 3,08 horas en esta actividad doméstica. Sin embargo, los padres cabeza de hogar
emplean 2,69 horas diarias y los suegros solo apoyan al hogar con 0,50 horas al dia.

Por estado civil, observamos que son las mujeres casadas quienes invierten mayor tiempo en el
trabajo doméstico (4,31 horas al dia), mientras que las mujeres acompafiadas utilizan 4,09 horas al dia.
Contrastan también el tiempo que mujeres viudas y divorciadas dedican al trabajo doméstico, con 3,82 y
3,29 horas respectivamente. En tanto que los hombres casados emplean 1,27 hora al dia, los
acompafiados dedican 1,17 hora al dia. Los hombres viudos solo emplean 2,51 horas al dia para esta
actividad, los divorciados utilizan 2,37 horas y los separados 1,96 horas diarias. Es decir, en cualquier
circunstancia de estado civil, los hombres dedican menos tiempo al trabajo doméstico.

Un dato interesante que vincula el uso del tiempo y la dedicacion a actividades domésticas es que,
de acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propositos Mdltiples 2013, en el AMSS del total de la
poblacién que no estudia por dedicacion a quehaceres domésticas (35,547 personas), el 98% son mujeres
y Unicamente el 2% no lo hacen por esta razén.

B. Hogares con cabeza de hogar femenina

La Direccién General de Estadistica y Censo (DIGESTYC) considera jefe y jefa de hogar a “la persona
que ejerce la autoridad en el hogar para tomar decisiones que involucren al grupo familiar, y que es
reconocida como tal por los miembros que la conforman” (citado por ISDEMU, 2008, p.1). Para el
Instituto de Desarrollo de la Mujer “la jefa de hogar es la mujer que se convierte en Gnica responsable de
su grupo familiar, no solo como principal proveedora, sino también por el lugar que ocupa en la toma de
decisiones” (ISDEMU, 2008, pag.1).

Segun el VI Censo de Poblacion y el V de Vivienda 2007, (DIGESTYC, 2007) ultimo realizado
en el pais, de los 1. 406.485 hogares que existen en el pais, 916.000 hogares, es decir el 65,1% poseen
jefatura masculina y 490.385 hogares, es decir el 34,9% tienen a una mujer como jefa de hogar. En el
municipio de San Salvador el porcentaje de jefatura femenina de hogares es 2,3 % mas elevado que el
promedio nacional, como lo muestra el cuadro 11.

Cuadro 11
El Salvador y San Salvador: hogares con jefatura femenina, 2015
(En porcentajes)

Municipio San Salvador El Salvador
37,2 34,9

Fuente: Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE), Diagnostico participativo de la violencia del
Municipio de San Salvador, 2015.
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A nivel nacional, al analizar comparativamente a mujeres y hombres responsables del hogar, se
puede tener un diagnostico mas aproximado del perfil de las mujeres a cargo en el municipio de San
Salvador, el cual es 100% urbano. La edad promedio de las mujeres en este rol es mayor que el de los
hombres. Para 2012 la edad promedio es de 52,1 afios para las mujeres y 46,7 para los hombres, lo que
parece indicar que, con el aumento de la edad, las mujeres se encuentran con mas frecuencia asumiendo
la autoridad y sostenimiento principal de sus hogares. (UNICEF, 2015).

C. Embarazo de nifias y adolescentes: incorporacion temprana
a las tareas de cuidados

El alto porcentaje de embarazo adolescente existente en el pais es un elemento que incide de forma
importante, tanto en la estructura familiar, como en la autonomia econdmica de las mujeres. Por una
parte, el embarazo en nifias y adolescentes eleva los riesgos de morbimortalidad materna, al no existir el
necesario desarrollo fisico y psicoldgico para la maternidad. Ademas, interrumpe su proceso formativo,
con un elevado porcentaje de desercion escolar, lo que trunca su proyecto de vida, convirtiéndose en
madres adolescentes, con un bajo nivel formativo, que repercutira en una dificil incorporacién laboral.

Tal como muestra el Mapa de Embarazo de Nifias y Adolescentes del UNFPA (2016) en 2015 en
el municipio de San Salvador ocurrieron 5,7 embarazos de nifias entre 10 y 14 afios por cada 1.000 y
45,0 de nifias y adolescentes entre 10 y 19 afios. Muchos de estos embarazos son producto de abuso y
violacion como se muestra en el documento mencionado, en el cual se sefiala la existencia de 33,5
denuncias de abuso sexual de nifias de 10 a 14 afios por cada 10.000 y 47,7 de nifias y adolescentes entre
10y 19 afios. Lo que evidencia que la mayoria de abusos se da entre nifias menores de 14 afios.

Cuadro 12
San Salvador: embarazos en adolescentes y agresiones sexuales registradas, 2015

(En edades)

Numero de inscripciones de control prenatal NiUmero de agresiones sexuales contra mujeres
segun edad registradas por el instituto de medicina legal,
segun edad, 2105
Edad 10al14 15a17 18al9 Total 0a9 10al1l4 15a17 18al9 20+ Total
Ndmero 51 371 475 897 35 30 44 21 68 198

Fuente: Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), El Salvador, Mapa de Embarazos en Nifias y Adolescentes
en El Salvador 2015, primera edicion Julio de 2016.

D. Analisis de politicas de desarrollo urbano que afectan
la autonomia econdémica de las mujeres

Las caracteristicas de los asentamientos humanos, la localizacion y calidad de la vivienda y de la
infraestructura y servicios publicos asi como las condiciones de seguridad o inseguridad de la ciudad,
inciden en la forma que se resuelven los cuidados y las necesidades derivadas de situaciones de dependencia.

1. Caracterizacién de asentamientos urbanos del municipio
de San Salvador

Un importante porcentaje de la poblacién que vive en el municipio de San Salvador lo hace en
asentamientos urbanos precarios (AUP), lo que representa 33.949 hogares (FUNDE, 2015). Esta realidad
se manifiesta en que el 37% de hogares del municipio tiene dos o mas carencias de infraestructura: un
26% de hogares no tienen un acceso apropiado a la infraestructura sanitaria y un 13% no tiene un
abastecimiento adecuado de agua. Esta situacion tiene un impacto importante en las tareas del cuidado,
requiriendo mayor tiempo y esfuerzo por parte de las mujeres para garantizar las tareas de limpieza,
lavado de ropa y aseo personal, en especial de personas dependientes, entre otras actividades.
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Sin embargo, al compararlo con el resto del pais, como se aprecia en el cuadro 13, la situacion de
precariedad en el municipio de San Salvador, es menor que en el promedio del pais.

Cuadro 13
San Salvador: caracteristicas de los AUP y sus hogares (comparacion entre el AMSS
y total areas urbanas, indicadores seleccionados), 2010
(En porcentajes)

Municipio de

Caracteristicas de los AUP San Salvador AMSS El Salvador
Numero de hogares en AUP 120 541 2508
Numero de hogares en AUP 33949 143 675 495 981
Tamafio promedio del asentamiento (nUmero de hogares) 283 266 198
Porcentaje AUP en predominancia extrema y alta 1,7 19,5 50,8
Porcentaje hogares con dos 0 mas carencias 37,1 47,3 59,4
Porcentaje hogares sin acceso adecuado a infraestructura sanitaria 25,1 47,5 57,9
Porcentaje hogares sin acceso adecuado abastecimiento de agua 13 21,4 39,6
Porcentaje hogares en exclusion social 47,4 57 70
Porcentaje hogares en exclusion social severa 7,1 10,4 16,9
Porcentaje hogares en AUP en estrato socioecondmico bajo 51,8 56,7 66,5

Fuente: FLACSO-PNUD, Mapa de probreza urbana y exclusién social El Slavador. Volumen I. Conceptos y metodologia, 2010.

2. Transportey movilidad

Tal como expresa la Politica de Movilidad Urbana de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana
de San Salvador (AMSS), (COAMSS y OPAMSS, 2010), se pueden considerar dos tipos de movilidad,
la movilidad dura relacionada al transporte publico y privado de pasajeros y otra blanda correspondiente
al desplazamiento de peatones y medios no motorizados como las bicicletas.

En el AMSS, se concentran el 51% del parque vehicular nacional. La demanda diaria de viajes
internos es de 2.200.000 de los cuales 1.700.000 se realizan en transporte colectivo que es proporcionado
por una flota vehicular envejecida, compuesta por un 48,4% de unidades que tienen entre 11 y 15 afios
de servicio y un 20,5% entre 16 y 20 afios. La falta de regulacion apropiada genera una sobreoferta de
servicio, que provoca una conduccién competitiva entre unidades y un gran congestionamiento
vehicular. Esta situacion, genera que el acceso y uso del transporte publico sea riesgoso e incémodo. Las
personas con alguin tipo de limitacion motriz o visual encuentran fuertes barreras para el acceso al
transporte publico, asi como las personas que cuidan, en especial mujeres que acompafian a nifios,
adultos mayores o personas con alguna limitacion.

Por otra parte, las areas para la movilidad peatonal en la ciudad de San Salvador carecen en
muchos lugares de las condiciones para una circulacion segura. La falta de regulacion sobre su disefio,
construccion y uso hace que su superficie sea irregular y discontinua a la vez que en muchos puntos esta
invadida por vehiculos estacionados o talleres y comercios que invaden el espacio, lo que genera
barreras que dificultan su uso por personas con alguna limitacion motriz o visual, asi como el uso de
carritos para movilizar nifios o personas adultas. También estas &reas presentan mayores dificultades
para personas que cargan carros de compra o canastos para el comercio informal, donde la mayoria son
mujeres. Por otro lado, el sistema de seméaforos no regula el paso de peatones, por lo que el cruce de
calles es altamente inseguro. En los puntos mas peligrosos existen pasarelas para paso de peatones,
algunas de la cuales tiene rampa de acceso, pero otras solo escaleras.

3. Violencia e inseguridad

En El Salvador, un factor que incide negativamente en la vida urbana es el alto indice de criminalidad
existente, lo que convierte al pais en uno de los mas violentos del mundo. En el afio 2016 tuvo una tasa
de homicidios de 80,9 por cada 100.000 habitantes. En este contexto nacional, el municipio de San
Salvador es uno de los municipios con una tasa mas alta, que en 2016 alcanz6 173,4 homicidios por cada
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100.000 habitantes es decir 93,3 puntos por encima de la media nacional (La Prensa Grafica, 2017;
Infogram, s/f). Hay que tener en cuenta, que para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a partir de
una Tasa de 10 homicidios por 100.000 personas es considerada una epidemia.

La gravedad de estas cifras se puede apreciar si consideramos que, la tasa de homicidios en el
mundo en 2012 fue de 6,7 y en la Region de las Américas, considerada la zona con mayor indice de
violencia fue, en promedio, de 28,5 homicidios por 100.000 habitantes para el mismo afio.(OMS,
UNODC y PNUD, 2014). Esta elevada tasa de criminalidad, que también se expresa en hurtos, robos
lesiones y extorsiones, es un factor que hace especialmente vulnerables a las personas menores de
14 afios y a las mayores de 65, asi como a aquellas que tienen algun tipo de limitacion, lo que supone un
mayor obstaculo en su autonomia, tanto de estas personas, como de quienes las cuidan.

Grafico 3
El Salvador y San Salvador: tasa de homicidios, 2007-2014
(En tasas)
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Fuente: Elaboracién propia en base a estadisticas de delitos por la Policia Nacional Civil, archivos de Excel, 2015, y
Observatorio de la Fundacién para la Democracia, Seguridad y Paz (FUNDEMOSPAZ), recuperado de
http://wwwfundemospaz.org.sv/homicidios-po-municipio.html. Febrero de 2015. Las tasas fueron calculadas utilizando la
poblacién proyectada para cada afio de El Salvador: Estimaciones y proyecciones de poblacion municipal 2005-2025 por
DIGESTYC, 2014.

De acuerdo al Informe sobre hechos de violencia contra las mujeres del Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica (2015), el Sistema Nacional de Datos registro para ese afio en el municipio de San
Salvador un total de 4.080 hechos violentos contra mujeres, de los cuales 58 feminicidios, 1.387 casos
de violencia fisica, 2.178 casos de violencia patrimonial y 457 casos de violencia sexual, entre otros.

En este contexto de violencia de género, cabe destacar que las organizaciones de mujeres han
venido realizando esfuerzos de incidencia y coordinacién con las instituciones publicas para generar
respuestas de servicios de atencién y prevencion a la violencia contra las mujeres. Desde el Programa
de Ciudades Seguras han trabajado en conjunto con la municipalidad de San Salvador para la
creacion del Plan Municipal de Prevencion de Violencia contra las Mujeres y con la Policia Nacional
Civil en seguimiento al funcionamiento de las Unidades especializadas de atencion a mujeres
victimas de violencia.
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4. Provision de espacios publicos

San Salvador, por su caracter de ciudad capital, desde su fundacion se estructurd alrededor de plazas
donde se ubicaron la representacion de las principales instituciones del Estado, la Iglesia y la economia.
Con el desarrollo de la ciudad, se aprobé en 1951, la Ley de Urbanismo y Construccion, que regulé la
creacién de espacios publicos, obligando a que, en las nuevas urbanizaciones, se destinara el 10% del
espacio a jardines y parques publicos.

En la actualidad la ciudad cuenta con 11 Parques, concentrados en los Distritos 2, 3, 5 y Centro
Histdrico, 63 plazas y 244 Parques comunales o residenciales, producto de la legislacién mencionada.
Sin embargo, la falta de normativas claras y de asignacidn presupuestaria hace que el 37,5% de estos
espacios estén en mal estado o abandonados, un 37,8 % en estado regular y solo el 26,9 % en buen o
excelente estado (COAMSS y OPAMSS, 2010).

La suciedad y la destruccion del mobiliario urbano, la frecuente ocupacién del espacio publico
por el comercio informal y los problemas de falta de seguridad ciudadana, hacen que en muchos casos
no sean espacios atractivos y seguros para la ciudadania ni una opcién de recreacién para la nifiez,
juventud, personas mayores, asi como para las mujeres que cuidan. A esta situacién no son ajenas las
politicas publicas, que dan facilidades urbanisticas y fiscales a la creacién de centros comerciales o
espacios de recreacion privados que aparecen como la Unica opcion segura y ordenada para la
socializacion y ocio de la ciudadania.

La provision de espacios pulblicos con servicios adecuados de limpieza, iluminacion y
seguridad favorece el encuentro y la convivencia, convirtiéndose en factores que pueden contribuir a
un mayor uso Yy disfrute de la ciudad por parte de las mujeres y por lo tanto a elevar sus niveles de
apropiacion de la ciudad.

34



CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 147 ¢Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas en San Salvador

. Competencias nacionales y sub nacionales
vinculadas a las politicas de cuidado

En esta seccidn se describen las competencias institucionales del nivel central y sub nacional en materia
de cuidados para la poblacion dependiente, nifios y nifias, personas adultas mayores y personas con
discapacidad que requieren distintos niveles de cuidado.

A. Marco normativo e institucional vinculado a las politicas
y programas de cuidado

En EI Salvador, si bien se han formulado normas y leyes que establecen responsabilidades puablicas y
privadas para el cuidado de las personas en diferentes situaciones de dependencia, el pais ha carecido de
una politica publica integrada de cuidados que articule diferentes componentes desde una perspectiva
multidimensional que tenga en cuenta los derechos de las personas proveedoras y receptoras de los
cuidados. Ha sido durante los Gltimos dos periodos gubernamentales?, que se ha propiciado la
coordinacion inter institucional y creado instancias orientadas hacia una politica publica de cuidados.

Desde el nivel central, a partir del 2014, el gobierno ha abordado la problemética del cuidado,
iniciando reflexiones sobre su importancia de la redistribucion del cuidado en la sociedad. En este
marco, ha sido creada una comision de seguimiento para la construccion de una politica de cuidados en
El Salvador, la cual esté integrada por: ISDEMU, CONAIPD, ISNA, Ministerio de Educacion, Unidad
de género del Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, la Direccion de Adultos Mayores de la
Secretaria de Inclusion Social y la Direccion de Programas Estratégicos y la Unidad de Derechos
Humanos y Género de la Secretaria Técnica de Planificacidn de la Presidencia. Sin embargo, hasta el
momento, no se registra la participacion de representantes de gobiernos municipales ni otras instancias
sub nacionales en estos debates.

2 Gobiernos 2009 a 2014 y 2014 a 2019, en ambos con administraciones vinculadas al partido politico Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional.
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La provision de los cuidados de personas que viven diferentes situaciones de dependencia en El
Salvador se caracterizan por una organizacion mixta, son realizados por entidades estatales y privadas,
tanto al interior de los hogares como en espacios externos. Las condiciones y calidad de los servicios
presentan diferencias sustanciales, las cuales estan determinadas por el nivel socioeconémico de las
familias usuarias.

Asimismo, existen normas, politicas y programas que si bien no han sido formuladas en el marco
de politicas de cuidado, coadyuvan a ello en algunos sentidos. Por ejemplo, las licencias de maternidad y
paternidad concedidas en el momento del nacimiento de un nifio o nifia, el tiempo de una hora diaria
para lactancia materna en el caso de mujeres con empleo formal, que han sido consideradas en el marco
de derechos laborales, y que inciden en los cuidados en la primera infancia (0 a 6 afios).

1. Los cuidados en la poblacién infantil

De acuerdo al Ministerio de Educacidn, la primera infancia se considera desde el nacimiento hasta los 6
afios 11 meses. No obstante, desde la necesidad de cuidados, la primera etapa (0 a 3 afios) requiere de
atenciones especificas que de mandan mas tiempo. Salvo escasas excepciones como los 8 Centros de
Desarrollo Infantil (CDI) que impulsa la Alcaldia de San Salvador™, para este tramo de edad en la
ciudad Unicamente existen servicios de cuidado privados. Para los nifios y nifias de cuatro afios en
adelante, el sistema educativo empieza a cumplir un rol fundamental. Los cuidados en el hogar se
combinan con la asistencia al centro de ensefianza. Sin embargo, “la extension de la jornada escolar
condiciona los tiempos necesarios para el cuidado. Por ello, es necesario analizar los cuidados en la
primera infancia (0 a 6 afios) y en la nifiez (7 a 11 afios) considerando la oferta educativa y la asistencia
escolar” (Salvador, 2015. pag.30).

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia(LEPINA) (El Salvador, 2009)
constituye el marco normativo de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, estableciendo el
derecho a recibir cuidados, bajo el Principio de Corresponsabilidad** para la garantia de derechos de
cuidados sefialando responsabilidades de las familias, el Estado y la sociedad. En Gltima instancia sefiala
“El Estado tiene la obligacién indeclinable e ineludible mediante politicas, planes, programas y acciones
de crear las condiciones para que la familia pueda desempefiar su rol de manera adecuada. (El Salvador,
2009. pag.7).

Esta ley ha dado paso a la creacion del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de
la adolescencia, definido como “el conjunto coordinado de érganos, entidades o instituciones, pablicas y
privadas, cuyas politicas, planes y programas tienen como objetivo primordial garantizar el pleno goce
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes” (El Salvador, pag. 38). Este Sistema cuenta con una
entidad rectora, que es el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA), instancia
responsable de disefiar, aprobar y vigilar la aplicacién de la Politica Nacional de Proteccion Integral de
la Nifiez y de la Adolescencia (PNPNA).

La nueva ley también implic6 cambios en las funciones del Instituto Salvadorefio para la
Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), asignandole responsabilidades de caracter mas
gjecutivo en la aplicacion de la Politica y en los servicios de cuidado y educacién en la primera infancia.
El ISNA coordina el Programa de Atencion Integral a la Primera Infancia, brinda atencion directa a
nifias y nifios de seis meses a siete afios de edad, y “tiene una cobertura nacional desarrollandose en 111
municipios a través de 206 Centros de Atencion Inicial. EI nimero de nifios atendidos en el primer
trimestre de 2015 ascendia a 6.304”. (Salvador, 2015. pag.39), con una “atencién centrada en
asentamientos urbanos precarios y zonas de alto indice de violencia social” (ISNA, 2015, citado en
Salvador, 2015, pag.71).

3 Entrevista Karen Priscila de Quintanilla de la Secretaria de la Mujer, realizada en el marco de este estudio: Estos Centros estan

vinculados a 7 mercados y una terminal de autobuses, que atienden a un estimado de 400 nifias y nifios. Entrevista Secretaria de la
Mujer de la Ciudad de San Salvador, junio 2017.
4 LEPINA, Articulo 13.
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Un mecanismo novedoso de la nueva institucionalidad creada en este ambito, resulta ser la Red de
Atencion Compartida (RAC), espacio de relacion y coordinacion integrado por entidades publicas,
instancias privadas, asociaciones comunitarias y organizaciones de la sociedad civil que brindan
servicios de atencién y cuidados a la nifiez y la adolescencia y/o que pretenden incidir en las politicas y
agenda publica en materia de derechos de la nifiez. La RAC tiene expresiones territoriales a nivel
departamental y promueve la conformacién de Comités de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia a
nivel municipal, donde las alcaldias, entidades educativas y asociaciones de desarrollo comunitario
tienen un papel relevante.

Sin embargo, pese a estos avances institucionales, la cobertura de cuidados a la poblacion infantil
en el pais es muy baja, donde, la cobertura de educacion inicial sdlo alcanzaba el 2% de nifios y nifias en
esa edad (de 0 a 3 afios), alcanzando una cobertura del 66% la atencion en el sistema educativo a la
poblacion de 4 a 6 afios (DIGESTYC, 2013a).

Cuadro 14
El Salvador: cobertura de la educacion nacional en la poblacién de 0 a 3 afios de edad, 2013
(En porcentajes)

Edad Cobertura (en porcentaje) Numero de nifias y nifios
0 0,1 66
1 0,4 375
2 1,7 1673
3 6,1 5919
Total 2,0 80 033

Fuente: Salvador, Soledad, célculos sobre la base de informacién de la Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples
2013, 2015.

Cabe destacar que la mayoria de estos servicios de cuidado son prestados directamente por el
Estado, tal y como lo muestra el cuadro 16, sin embargo resultan insuficientes para las necesidades de
cuidados en la primera infancia.

Cuadro 15
El Salvador: tipo de centros de educacion inicial para la poblacién de 0 a 3 afios de edad, 2013
(En porcentajes)

Tipo de centro Numero de nifias/os Distribucion (en porcentaje)
Publico 5061 63,0
Privado 2095 26,1
CDI 738 9,2
ONG 139 1,7
Total 8033 100,0

Fuente: Salvador, Soledad, célculos sobre la base de informacion de la Encuesta de Hogares con Propésitos Mdltiples
2013, 2015.

La mayor cobertura de cuidados de nifias y nifios entre 0 y 3 afios, recae directamente en las
familias, de acuerdo a la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), Direccidon General de
Estadistica y Censos (DIGESTIC), 2013, el 82% de los casos, es la madre quien estd a su cuidado;
seguido por las y los abuelos, quien estan a su cargo en el 11% de los casos; las empleadas domésticas
cuidan al 3% de esta poblacidn y el porcentaje de hermanas y hermanos, asi como de padres, que cuidan
a nifios y nifias de esta edad llega al 1% (Salvador, 2015,pag. 35).
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El ISNA supervisa a las entidades que brindan servicios de cuidado y atencion a la nifiez y
adolescencia, mediante el Sistema de Informacién para la Infancia (SIPI) y un proceso de registro de
Entidades y Programas que impulsan. En su Informe Anual 2015 “Entidades y programas de atencién a
la nifiez y adolescencia”, el ISNA, reporta un total de 362 programas y 969 sedes con actividad durante
el 2015 (de las cuales 281 sedes se ubican en el Departamento de San Salvador). Estas se encuentran
concentradas en su mayoria en Organizaciones no Gubernamentales nacionales con un total de 44,
seguido de 8 Organizaciones no gubernamentales internacionales, 7 Entidades municipales y 6 Entidades
con naturaleza gubernamental nacional. Como puede observarse en el cuadro 16, el mayor nimero de
programas se concentran en los &mbitos de prevencién y centros de atencion inicial.

Cuadro 16
El Salvador: total de sedes registradas en sistema durante el afio 2015%
(En porcentajes)

Tipo de programa Total sedes
Prevencion 582
Centro atencion inicial 226
Proteccion de derechos 60
Programas especializados 49
Otro tipo de programa 48
Hogar de atencién inicial 4
Total 969
Porcentaje 100

Fuente: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), Informe Anual 2015
Entidades y Programas de Atencion a la Nifiez y Adolescencia, 2015.

& “Registra un total de 969 sedes activas durante el afio 2015, concentrandose el mayor namero de las sedes de programas
de prevencion con un total de 582, seguidos de las sedes de atencién inicial 226" (ISNA, 2015, pag.7).

2. Los cuidados ala poblacion en situacion de discapacidad

En términos normativos la Ley de Equiparacién de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
tiene por objeto entregar oportunidades para las personas con discapacidades fisicas, mentales,
psicoldgicas y sensoriales, ya sean congénitas o adquiridas (El Salvador, 2000, pag.1). Esta ley establece
la responsabilidad de crear del Consejo Nacional de Atencion Integral para las Personas con
Discapacidad (CONAIPD), el que fue creado 10 afios después de aprobada la Ley en el 2010.En relacion
a los cuidados la Ley determina que sera el CONAIPD la instancia encargada de formular la politica
nacional de atencidn integral a las personas con discapacidad.

En el afio 2014 se formul6 y aprobé la Politica Nacional de Atencién a las Personas con
Discapacidad dando paso a un nuevo marco de responsabilidad interinstitucional con la creacion de un
Equipo Técnico y un Comité Consultivo a los cuales se integran entidades estatales, fundaciones y
representantes de personas en situacion de diferentes tipos de discapacidad.

El equipo técnico esté integrado por:

e Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad.

e Ministerio de Salud

e Ministerio de Educacion

¢ Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano
¢ Representante de la Discapacidad Auditiva

¢ Representante de la Discapacidad Fisica

¢ Representante de la Discapacidad Visual
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¢ Representante de la Discapacidad Intelectual
¢ Representante de la Discapacidad Mental
¢ Representante de Padres, Madres y Familiares de Nifiez con Discapacidad.

En el Consejo Consultivo, ademas de las anteriores representaciones estan integrados:

e Ministerio de Trabajo y Prevision Social

e Secretaria de Inclusién Social

¢ Ministerio de Hacienda

e Ministerio de Gobernacion

e Representante de Fundaciones de y para personas con discapacidad.

La Politica Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad tiene como Objetivo General,
garantizar el cumplimiento y goce pleno de los derechos de las personas con discapacidad en sus
diferentes dimensiones, asi como en las diferentes etapas de su ciclo de vida, que promuevan su
desarrollo integral, y mejora de su calidad de vida mediante la articulaciéon de acciones publicas y
privadas. Sus ejes transversales son la Atencion integral, Derechos Humanos, Enfoque de bien publico e
interés nacional, Equidad de Género e Inclusion.

“En el marco de dicha politica se propone y resuelve la creacion del Sistema Nacional de
Atencion Integral a las Personas con Discapacidad. También se prevé el establecimiento de mecanismos
de coordinacidn interinstitucional para la adopcion de acciones para la respuesta integral a las personas
con discapacidad” (Salvador, 2015, pag. 27).

A la fecha se considera como un avance importante la generacion de informacién que aporta
evidencia empirica acerca de la situacion demogréafica y socioeconémica de las personas en situacion de
discapacidad en el pais. En este marco se destaca la Encuesta Longitudinal de Proteccion Social (ELPS)
(DIGESTYC, 2013b) y la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (DIGESTYC, 2016).

En relacion a la eliminacidn de barreras fisicas en ambitos urbanos y rurales, un paso significativo
ha sido la creacién de la Norma Técnica Salvadorefia (NTS 11.69.01:14) sobre accesibilidad al medio
fisico; urbanismo y arquitectura, la cual ha sido desarrollada por el Comité Técnico de Normalizacion y
Accesibilidad al medio fisico en el 2014.

Las personas que realizan trabajo de cuidados a personas con dependencia y con enfermedades
mayores de 60 afios, son aproximadamente 40.000 personas, de las cuales 31.300 son mujeres el 79%
del total. En este caso el tiempo que dedican hombres y mujeres es similar 1,8 horas diarias mujeres y
1,7 horas diarias los hombres (Salvador, 2015, pag. 48).

Ademas las personas que laboran en instituciones que brindan estos servicios tienen un bajo nivel
de entrenamiento y formacién para su trabajo. “Para la poblacién mayor de 12 afios en situacion de
dependencia hay menos claridad sobre la estrategia de cuidados a seguir, no parece instalado el tema en
la agenda de gobierno, y tampoco se visualiza una demanda clara desde las organizaciones de personas
con discapacidad, adultas mayores, o directamente desde quienes son cuidadores y cuidadoras, 0 son
receptores de cuidado” (Salvador, 2015, pag. 59). Esto refleja que adolescentes en situacion de
discapacidad, enfrentan circunstancias de mayor vulnerabilidad.

Entre la poblacion que presenta situacién de discapacidad, es importante distinguir entre aquélla
que enfrenta mayores limitaciones y grados de dependencia y otra que si bien tiene limitaciones, puede
realizar actos esenciales de su vida diaria. Segun los Resultados preliminares de la Encuesta Nacional de
Personas con Discapacidad (ENPCD) (DIGESTYC, 2016), el 6,36% del total de la poblaciéon en El
Salvador corresponde a personas con discapacidad, de las cuales 222,595 son mujeres lo que
corresponde al 54%, mientras que 188.203 son hombres, lo que equivale al 46%. Los resultados de la
ENPCD reflejan que los hombres son mayoria de personas con discapacidad hasta la edad de 24 afios,
pero a partir de la edad de 25 afios las mujeres pasan a ser la mayoria de personas con discapacidad.
Asimismo indican que entre la poblacion en situacion de discapacidad a nivel nacional que no estudia
debido a los quehaceres domésticos, las mujeres representan el 5,2% y los hombres el 0,1%.
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A nivel del municipio de San Salvador s6lo se encuentran desagregados los datos de personas con
discapacidad en el Censo 2007, que registro para ese afio, un total de 13.625 personas con alguna
condicion de discapacidad, de éstas 6.242 son hombres y 7.383 mujeres, esto convierte a San Salvador
en uno de los pocos municipios donde el nimero de mujeres en situacion de discapacidad supera al
namero de hombres.

3. Los cuidados a personas adultas mayores

En el afio 2002 fue aprobada la Ley de Atencidn Integral para la Persona Adulta Mayor, que El Salvador
considera a toda persona que ha cumplido 60 afios de edad. Esta ley también se propone “garantizar y
asegurar una atencién integral para la proteccion de las personas adultas mayores y contribuir al
fortalecimiento e integracion de la familia” (El Salvador, 2002, pag.2).

A diferencia de las legislaciones anteriormente mencionadas, esta ley no reconoce el principio de
corresponsabilidad, ya que define a la familia como la instancia que tiene la responsabilidad primaria de
la atencion y cuidado de las personas adultas mayores (Articulo 3). La responsabilidad del Estado es de
caracter subsidiaria, brindando apoyo a las familias y establece que ante la ausencia de una familia para
las personas adultas mayores garantizara su atencion mediante la coordinacién y apoyo a otro tipo de
instancias publicas, privadas y a instituciones no gubernamentales dedicadas al cuidado y la atencion de
las personas adultas mayores (Articulo 4).

La Ley establece la creacion del Consejo Nacional de Atencion Integral a los Programas de los
Adultos Mayores (CONAIPAM), el cual estuvo coordinado por la Secretaria Nacional de la Familia
hasta el 2009 y actualmente es coordinado por la Secretaria de Inclusion Social (SIS) que realiza un
registro de centros de atencion a las personas adultas mayores, siendo en su mayoria de caracter privado
que ofrecen servicios comerciales, religiosas y entidades sin fines de lucro.

Desde la Secretaria de Inclusion Social SIS, a partir de la gestion de gobierno 2009-2014 y en el
marco del Sistema de Proteccion Social Universal SPSU, se han impulsado esfuerzos para el desarrollo
de un programa de atencion especifico a las personas adultas mayores, denominado “Nuestros Mayores
Derechos”. Otras actividades realizadas por la SIS han estado dedicados al registro de informacion sobre
los centros de atencion a personas adultas mayores, que brindan diversos tipos de servicios y
corresponden a diferente naturaleza, desde hogares, residencias y asilos, centros de dia, comedores y
clubes en los centros de salud que organizan actividades de intercambio cultural y recreativo.

De acuerdo a un informe del SPSU-SIS se destaca que el 56% de Hogares y Residencias estan
ubicados en tres ciudades importantes del pais: San Salvador, Santa Tecla y Santa Ana, mientras el resto
se ubica en otros departamentos del pais. A nivel de cobertura para el 2011 atendian a un total de 1561
personas, entre las cuales el 59% eran mujeres (SPSU-SIS, 2015, citado en Salvador, 2015, pag.50).

Del total de hogares y residencias de atencion a las personas adultas mayores, Unicamente 2 son
estatales, los cuales atienden en un 19% a la poblacion usuaria. Para el afio 2015, los datos de la
Secretaria de Inclusién Social, en el informe anteriormente citado, reflejan la existencia de 49 hogares y
residencias privados que atienden a personas adultas mayores, 8 de los cuales tienen una vocacion de
servicios privados comerciales, 25 son administradas por entidades privadas sin fines de lucro y 16 son
de naturaleza mixta. En todos los casos reciben diferentes tipos de contribuciones monetarias para su
funcionamiento, que van desde aportaciones de las personas usuarias hasta acciones de recaudacion y
recepcion de donaciones. Ademas se sefiala que pese a que el CONAIPAM cuenta con un Manual de
Normas para a Atencion Integral de Personas Adultas Mayores, tanto éste como el Reglamento de la
Ley, “es casi desconocido y quienes manifiestan que lo conocen, expresan que no es un parametro para
el establecimiento de las acciones con las y los usuarios” (Salvador, 2015, pag.51).

Desde el Gobierno Central el afio 2009 fue creado el Programa Nuestros Mayores Derechos, el
cual ademas de la provision de servicios de salud, educativos y de promocion de espacios de integracion
para personas adultas mayores, también incluyé la entrega de beneficios monetarios mediante la Pension
Basica Universal entregada de forma gradual a personas adultas mayores que habitan en municipios con
una mayor concentracion de pobreza. La seleccion de los municipios “tomé como referencia los 50
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municipios con mayor concentracion de poblacidn urbana definidos por el Mapa de pobreza urbana y
exclusion social y considerd cabeceras departamentales, areas metropolitanas de San Salvador y
Sonsonate y municipios con areas urbanas mayores de 15.000 habitantes” (Rivera, 2016, pag. 22).

Desde el punto de vista de los cuidados, es posible considerar que la pension basica universal, si
bien no esta directamente vinculada a tales fines, puede tener un impacto positivo al permitir a la
persona adulta mayor contar con algunos recursos para sus gastos y liberar recursos de la familia.

B. Competencias nacionales vinculadas al ambito del cuidado

Como se ha sefialado en secciones anteriores, en El Salvador existen propuestas de politicas y programas
con diferentes niveles de avance, para la creacién y puesta en marcha de una institucionalidad que
responda a las distintas necesidades de cuidado de personas que viven diversas situaciones de
dependencia a lo largo de su ciclo vital. A continuacién se destacan las principales competencias de las
instancias estatales centrales que intervienen en este proceso.

e ISDEMU

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer desde su existencia en 1996 tiene como
mandato velar por el cumplimiento de la Politica Nacional de la Mujer; propiciar la efectiva
participacion de las organizaciones de mujeres de la comunidad y demas entidades de la sociedad civil,
en la prevencion y solucion de los problemas que afronta la mujer.

Se destacan los siguientes articulos de la Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres.

El Art. 27 dice que “el Estado reconoce el valor econdmico y la contribucion esencial y
equivalente del trabajo reproductivo, doméstico y del cuidado, respecto del trabajo productivo
remunerado. Desarrollara de manera sostenida y permanente, politicas dirigidas a facilitar la
corresponsabilidad de mujeres y hombres, en el &mbito del trabajo reproductivo y del cuidado familiar,
lo cual comprende la atencion de las exigencias de la vida doméstica y familiar. Se comprende dentro de
las actividades de trabajo reproductivo, actividades como la gestacion y el cuido de infantes, la
preparacion de alimentos, la recoleccion de agua, las compras de provisiones, los quehaceres domésticos
y la atencidn de la salud familiar, incluido el cuidado y mantenimiento de la unidad doméstica y de sus
miembros” (El Salvador, 2011, pag.14).

El Art. 29, referido a la inclusién social de mujeres en situacién de vulnerabilidad personal,
social y econOmica, establece que: “El Estado, a través de las instancias competentes, brindara
especial atencion y establecera entre sus prioridades la generacion de capacidades de las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad personal por alguna discapacidad, pobreza extrema o condicion
econdmica, social y de género, para promover su acceso a los bienes y servicios que faciliten su
bienestar e insercién social. Dicha garantia se otorgard cuando existan familias extensas o
monoparentales”. (El Salvador, 2011, pag.15).

e CONAIPD

El decreto ejecutivo 80 de junio 2010 cred el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona
con Discapacidad, "CONAIPD", como organismo descentralizado de la Presidencia de la Republica, y
ente rector del proceso de formulacion y disefio de la Politica Nacional de Atencion Integral a la Persona
con Discapacidad, asi como del aseguramiento de su implementacién, seguimiento y evaluacion, y de la
normativa relacionada con las personas con discapacidad.

La Politica Nacional de Atencion Integral a la Persona con Discapacidad tiene como objetivo
general “garantizar el cumplimiento y goce pleno de los derechos de las personas con discapacidad en
sus diferentes dimensiones individual, familiar y comunitaria, asi como en las diferentes etapas de su
ciclo de vida, que promuevan su desarrollo integral, bienestar y mejora de su calidad de vida” (El
Salvador, 2014b, pag.21).
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e ISNA

Con el Decreto Legislativo N° 482, de fecha 11 de marzo de 1993, nace El Instituto Salvadorefio
para El Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA). Segun el articulo 180 de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia las competencias del ISNA son: difundir la politica
nacional de proteccion de la nifiez y adolescencia, desarrollar programas de proteccion, asistencia y
educacion para las nifias, nifios y adolescentes cuyos derechos hayan sido vulnerados o se encuentren
amenazados. (El Salvador, 2009).

Segun la Politica Nacional para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, el ISNA debe
potenciar la participacion y la corresponsabilidad social en la promocion de la Salud Mental de acuerdo a
las necesidades especificas, en el ciclo de vida e impulsar la intersectorialidad vinculada a la salud
integral enmarcada en la Reforma y contribuir en el ejercicio de los derechos en Salud Mental.

Bajo la supervision del ISNA, se encuentran los Centros de Desarrollo Integral (CDI), que son
Centros de Atencién y Cuidado Diario a los que asisten nifios y nifias entre los 3 meses, y los 6 afios
11 meses de edad, durante el tiempo en que los padres y madres realizan sus actividades laborales. Estos
Centros desarrollan programas educativos, psicopedagdgicos, y recreativos. Como también de salud
fisica, trabajo social, y escuela de padres.

e Ministerio de Educacién

En el pais, la Ley General de Educacion™, creada en 1996 marca las directrices para todas las
instituciones en materia educativa. El articulo. 5 reconoce que la educacion parvularia y basica es
obligatoria y juntamente con la especial seré gratuita cuando la imparta el Estado. Ademas sefiala que se
deben fomentar programas de becas, subvenciones y créditos financieros para quienes, teniendo
capacidad intelectual y aptitud vocacional, aspiren a estudios superiores a la educacion basica.

En materia de cuidado existe una Politica Nacional de Educacién y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia la cual tiene el prop6sito de articular y orientar esfuerzos coordinados en El Salvador
para garantizar a la nifiez su derecho a educacién y a un desarrollo integral. Una de sus principales
estrategias es garantizar el acceso universal y equitativo, es decir, garantizar el derecho a la educacion.

e Ministerio de Trabajo y Previsidn Social: Unidad de género

Este ministerio, retoma el enfoque del Buen Vivir y los principios de Igualdad, Equidad y No
Discriminacion contenidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 “El Salvador, Productivo,
Educado y Seguro”.

Una de las estrategias que se desarrollan desde esta institucion es garantizar la efectiva
verificacion del cumplimiento de los derechos laborales y condiciones de trabajo digno. En relacion a la
promocidn de la igualdad de género, se realizan planes para garantizar los derechos laborales, como por
ejemplo el plan de inspeccidn de brechas salariales, el plan de verificacion al derecho de lactancia
materna, el plan permanente de verificacion de derechos laborales de mujeres y el plan permanente de
verificacion de trabajo infantil*®.

e Ministerio de Salud

Este ministerio es la instancia del Estado rectora en materia de salud, que tiene el mandato de
garantizar a los habitantes del pais la cobertura de servicios oportunos e integrales, con equidad, calidad y
calidez, incluyendo todos los sectores y actores sociales, para contribuir a lograr una mejor calidad de vida.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica de
El Salvador establece que la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico. Por
tanto, el Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.

5 Diario Oficial: 242 Tomo: 333 Publicacién DO: 21/12/1996.
6 Entrevista realizada a Ana Yancy Garcia, coordinadora de la Unidad de Género del Ministerio de Trabajo.
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Durante el afio 2007, se aprobd la Ley que crea el Sistema Nacional de Salud®’ la cual establece que
dicho sistema serd publico y estard integrado Ministerio de Salud Pudblica (MSPAS), el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), Sanidad Militar, el Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD), el
Instituto Salvadorefio para la Rehabilitacion de Invalidos (ISRI), y el Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial (ISBM). Este sistema tiene como meta el cumplimiento de la garantia constitucional de acceso
a los servicios de salud, como un derecho social de todos los habitantes del territorio.

En materia de cuidados existe una Politica Nacional de Salud Mental la cual tiene como objetivo
contribuir al bienestar integral de la persona, familia, comunidad, sociedad y su entorno de manera justa
y equitativa, para favorecer el desarrollo y uso 6ptimo de las capacidades y potencialidades psicoldgicas
y relacionales, asi como, lograr el ejercicio pleno del derecho humano a la Salud Mental de manera
sostenida a través de la participacién social e intersectorial.

e Direccion de Adultos Mayores de la Secretaria de Inclusion Social

Esta direccion, una de las cuatro direcciones que tiene la Secretaria de Inclusién Social, tiene
como atribucion el asesorar las politicas, planes y normas sobre las personas adultas mayores, y
promover acciones en cumplimiento y garantia de sus derechos.

Asimismo, esta direccidn tiene la funcidn rectora de la Ley de Atencién Integral para la Persona
Adulta Mayor, la cual le atribuye la realizacién y promocion de los estudios e investigaciones que
generan el conocimiento de los problemas y circunstancias que tengan relacion con el envejecimiento de
la poblacién y formular politicas integrales.

e Secretaria Técnica de Planificacion de la Presidencia. Unidad de Derechos Humanos
y Género

Esta Unidad creada en el afio 2010, ha trabajado en la creacion del Sistema de Proteccion
Universal y en asesorar procesos de planificacion para la incorporacion de la equidad de género en las
competencias de diferentes instancias gubernamentales del nivel central. En el marco del Plan
Quinquenal de Gobierno 2010-2014, se implic6 en la “coordinacion gubernamental de los programas de
proteccion social para otorgar seguridad a las personas frente a los riesgos y desafios que se enfrentan en
el ciclo de vida, particularmente para aquellas que carecen de seguridad social contributiva y las que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad econémica, social y ambiental” (GOES, 2010, citado en
Salvador, 2015, pag.24).

C. Competencias y coordinacion en el municipio de
San Salvador vinculados al @mbito del cuidado

Las municipalidades salvadorefias tienen 29 competencias especificas en diferentes ambitos (Alcaldia
Municipal de San Salvador, 2017): servicios, gestion, administracion, regulacion de espacios publicos,
entre otros. Como también en relacion a la vida socio econdmica, y a la participacion y convivencia de los
habitantes de sus territorios. Si bien ninguna competencia municipal es explicita sobre la intervencion en
materia de provision de cuidados, algunas de ellas son susceptibles de asociarse directamente.

Entre las competencias municipales recientemente agregadas, se encuentra el desarrollo de
programas Yy actividades destinadas a fortalecer la equidad de género, por medio de la creacion de la
Unidad Municipal de la Mujer; y la promocion y desarrollo de programas y actividades destinadas a
fortalecer el interés de la nifia, nifio y adolescentes, creando la unidad municipal correspondiente si la
capacidad administrativa y financiara lo permite’®. Por otro lado, las diversas iniciativas de
descentralizacion desde el nivel central, buscan cada vez mas, un mayor involucramiento de los
Gobiernos Municipales en procesos de planificacion y desarrollo territorial, desde los cuales se
establecen responsabilidades compartidas entre entidades del nivel central y las municipalidades.

¥ Decreto Legislativo No. 442 de 26 de octubre de 2007.
8 Competencia 29 y 29-A.
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Mas alld de las competencias y responsabilidades asignadas legalmente, la dinamica de los
Gobiernos Municipales esta marcada por la demanda de sus poblaciones, dando paso a la creacién de
servicios municipales vinculados a ambitos de cuidado y autonomia econémica de las mujeres, que
buscan el bienestar de sus poblaciones.

La Alcaldia de San Salvador cuenta con los siguientes servicios municipales vinculados a
actividades de cuidado de la infancia y adolescencia®™.

e Centros de Convivencia

Estos Centros tienen como objetivo mejorar la calidad de vida por medio del fortalecimiento de
los procesos de convivencia ciudadana pacifica y desarrollo inte%ral en salud, educacion, cultura, deporte
y defensa de los derechos de la nifiez, juventud, mujer y familia®.

A través de los Centros de Convivencia, ofrecen diferentes cursos y talleres de formacion,
deportivos y recreativos en la época de la vacacion escolar, dirigidos a jovenes y ciudadania en general
con el fin de aprovechar el tiempo en diferentes actividades de desarrollo integral fisico y mental.

Existen 8 Centros de Convivencia, en los cuales se atiende diariamente a un aproximado de 4 mil
personas en las areas deportivas y recreativas, en su mayoria nifias, nifios y adolescentes.

¢ Instituto Municipal de Deportes y Recreacion

Este Instituto tiene como tarea descentralizar las politicas de promocién del deporte y recreacion.
Se encarga de coordinar y ejecutar las actividades deportivas y recreativas en los seis distritos de San
Salvador. De igual forma, gestiona proyectos de participacion deportiva y recreativa comunitaria, asi
como proyectos de rescate y remodelacion de escenarios deportivos.

Desde la perspectiva de los cuidados, la Secretaria de la Mujer de la Ciudad de San Salvador destaca
que la coordinacion en el Instituto Municipal de Deportes y Recreacion han logrado avanzar en programas
enfocados en la participacion de mujeres jévenes y adultas mayores en diferentes disciplinas deportivas, asi
como en el impulso de olimpiadas especiales para personas en situacion de discapacidad intelectual.

e Centro de Desarrollo Infantil

De los 23 mercados existentes en San Salvador,8tienen Centro de Desarrollo Infantil (CDI). Estos
son Centros de Atencion y Cuidado Diario para nifios y nifias entre los 3 meses, y los 6 afios 11 meses de
edad, durante el tiempo en que los padres y sobre todo sus madres realizan sus actividades laborales,
principalmente en los mercados municipales. Los Centros desarrollan diversas actividades educativas y
sociales, han avanzado en el disefio e implementacion de la atencién integral en educacidon y salud con el
impulso de programas de control de creimiento y desarrollo, chequeos odontoldgicos, salud visual y
auditiva y nutricion.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Secretaria de la Mujer de la Ciudad de San
Salvador, en e | actual periodo de gobierno estos centros han desarrollado nuevos métodos de educacion
auditivos, reforzando la imaginacion, motricidad y la estimulacién de la capacidad de trabajo en equipo
de las nifias y nifios que atienden.

¢ Plan Municipal de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres

La elaboracion de este plan responde a las orientaciones generales que el Plan Nacional El
Salvador Seguro ha brindado a todas las municipalidades del pais. Se destaca por parte de la Secretaria
de la Mujer de la Ciudad de San Salvador el establecimiento de 2 mesas interinstitucionales especificas:
fortalecimiento de capacidades para la prevencion y la atencién de mujeres en situacion de violencia; y
desarrollo de programa de atencién mujeres victimas de violencia. En este marco, se ha impulsado la
creacion de Protocolo Interinstitucional de Atencion a Mujeres en situaciones de violencia, y la apertura
y renovacion de Centro de Atencién a Mujeres en el Distrito V de San Salvador.

¥ Informacion proporcionada por Departamento de Cooperacion, Alcaldia de San Salvador en entrevista para el presente estudio. EI 20

de marzo 2017.

% Informacion proporcionada por Departamento de Cooperacion, Alcaldia de San Salvador.
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lll. Mapa de cuidados, dependencias y servicios
en San Salvador

La ultima Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2015 (DIGESTYC, 2015b) sefiala que el
municipio de San Salvador tiene una poblacion de 340,830habitantes. Sin embargo, para estimar la
poblacién actual podemos tener en cuenta, otras informaciones. EI DIGESTYC, en el documento El
Salvador Estimaciones y Proyecciones de Poblacion Municipal 2005-2025. (Revisién 2014)”, calcula
una poblacion de 247.959. Por su parte la Alcaldia de San Salvador en el “Plan estratégico institucional
del municipio de San Salvador 2015-2018”, considera que, segun informacion del Plan Estadistico de
ciudadanos por géneros y rango de edad, la poblacién del municipio asciende a 324.030 habitantes, de
18 afios en adelante, de los cuales 147.518 son hombres y 176.512 mujeres.

Tal como se ha sefialado en seccion anterior, la poblacion de San Salvador se encuentra asentada en
un area de 72,25 Km?, teniendo una densidad que se proyecta en forma descendente, debido a la
disminucion de habitantes, segin proyecciones de la Alcaldia (Alcaldia Municipal de San Salvador, 2014).

En general se considera como poblacidn objeto de cuidados a las personas y grupos de personas
gue presentan grados de dependencia ya sea por razones de edad (nifiez, adolescencia y vejez) o por
pérdida de capacidades de diferente tipo. Sin embargo, esta perspectiva desconoce las necesidades
materiales, fisicas y emocionales que tenemos todas las personas, y desconoce los altos niveles de
interdependencia en los que transcurre la vida de los seres humanos, independientemente de las formas
en que se resuelvan estas necesidades.

A. Dependencia

Para identificar a la poblacién dependiente de San Salvador hemos considerado las siguientes
definiciones. La nocion de dependencia vinculada al envejecimiento y/o a limitaciones es definida por el
Consejo de Europa (1998, citado en Albarran y Alonso, 2009) como un estado en el que se encuentran
las personas que por razones ligadas a la falta o pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual,
tienen necesidad de asistencia y/o ayudas importantes a fin de realizar los actos corrientes de la vida
diaria y, de modo particular, los referentes al cuidado personal” (pag.130).
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Si bien hay una serie de limitaciones vinculadas a la salud y que deben de ser abordadas por
personal especializado, en esta seccion nos referiremos a las dependencias que, se enfocan en la
integracion de las personas en la sociedad, ocupandose de todas aquellas situaciones que impiden o
dificultan su participacién plena en la vida social®*. Vamos a analizar como poblacion dependiente, la
gue por edad o por limitaciones, tiene o puede tener necesidad de recibir apoyo para desarrollar las
actividades de la vida diaria como asearse, vestirse, comer , beber, y mantener las diversas posiciones de
su cuerpo, asi como cuidarse de la adquisicion y preparacion de los alimentos y caminar con seguridad
por la calle.

Tanto en los casos de envejecimiento como de limitaciones, se considera que lo deseable es
hacerlo en el seno de la propia comunidad y del grupo familiar. Sin embargo, si el cuidado que esta
dependencia genera, no cuenta con algln tipo de servicios especializados de cuidados o con apoyo
remunerado por parte del Estado, sus costos econdmicos y en trabajo pueden generar fuertes tensiones
en el seno de las familias, en especial de las mujeres que tradicionalmente, ejercen el rol de
“cuidadoras”. Para muchas mujeres el cuidado de personas dependientes genera un incremento en el
trabajo reproductivo del grupo familiar, una limitacién para su insercion laboral o tener que hacerlo en
trabajos o actividades generadoras de ingresos informales, con bajos salarios y sin prestaciones
laborales, lo que repercute tanto en su autonomia econdmica, como en el acceso a pensiones u otros
beneficios laborales en el futuro y durante su vejez.

1. Poblacion con limitacion permanente

En el municipio de San Salvador, segln los datos del ultimo censo de personas con discapacidad (2007)
existian en ese momento un total de 17.456 personas con alguna limitacion permanente, de ellas 43,29 %
son hombres y el 56,71 % mujeres. De las cuales 13.625 personas tienen una limitacion completa, lo que
genera una mayor demanda de cuidados.

Cuadro 17
San Salvador: poblacién con limitaciones, 2007
(En porcentajes)

Hombres Mujeres Total
Grado de limitacion - - - - - -
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Poblacion con limitacion 6 242 45,81 7383 54,19 13625 100
permanente completa
Poblacién con alguna
limitacién permanente, 7 556 43,29 9 900 56,71 17 456 100

parcial

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2007.

Al analizar los tipos de limitacién permanente que tienen las personas (véase el cuadro 18)
observamos que el mayor porcentaje, 29,14%, son personas con limitaciones de vision y en segundo
lugar las personas con limitaciones para moverse o caminar que representan el 26,25%. Es decir, para un
de 55,39% de personas con alguna limitacién permanente, es importante contar con elementos urbanos
que faciliten su desplazamiento por la ciudad: barreras arquitecténicas y provision de aceras y areas
peatonales adecuadas®.

2 Este enfoque esta abordado en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, conocida como CIF-

CIDDM de 2001 (OMS, 2001).

Las diferencias entre los cuadros XI1.17 y X1.18, es que cuando se habla de “alguna limitacion permanente” se esta haciendo
referencia a una limitacioén parcial, y cuando se habla de “personas con limitaciéon permanente” se hace referencia a una
limitacion completa.

22
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Cuadro 18
San Salvador: poblacion con alguna limitacién permanente, 2007
(Poblacién)
Usar sus Qir, aun tiene algun Ba”"?‘rsev
Ver, aun vestirse,
Moverse o brazos o usando retraso o .
Sexo . usando Hablar S alimentarse Total
caminar usar sus | aparatos deficiencia .
entes ’ por si
manos especiales mental .
mismo
Hombre 1842 797 2 096 679 699 816 627 7 556
Mujer 2740 958 2991 830 715 766 900 9900
Total 4582 1755 5087 1509 1414 1582 1527 17 456
Porcentaje 26,25 10,05 29,14 8,64 8,10 9,06 8,75 100,00

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Censo de Poblacion y Vivienda, 2007.

Respecto a la poblacion total del municipio la Alcaldia de San Salvador, en el siguiente cuadro se
pueden observar los porcentajes de habitantes que enfrentan limitaciones debido a que viven con algun
tipo de discapacidad (FUNDE, 2015).

Cuadro 19
San Salvador: poblacién en situacion de discapacidad, 2007
(En porcentajes)

Tipo de limitacién debido a situacion de discapacidad Porcentaje de la poblacién del municipio
Limitacion para moverse o caminar 1,49
Limitacion en brazos y manos 0,58
Limitacion para ver aun usando lentes 1,66
Limitacion para oir aun usando aparatos especiales 0,49
Limitacion para hablar 0,46
Retraso o deficiencia mental 0,51
Limitacion para bafiarse, vestirse o alimentarse 0,49
Otra limitacién permanente 1
Total 6,68

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2007.

2. Poblacion dependiente por razén de edad

Como se puede ver en el grafico 4, las personas comprendidas entre los 18 y 64 afios, periodo de vida
laboral, representa un 65,60% del total frente al 34,40% del conjunto de poblacién dependiente que se
encuentra en los rangos de edad de 0 a 14 afios (24,80%) y 65 y mas (9,60%). Representando 1,91
personas en edad productiva por cada persona dependiente por su edad, es decir una relacion de
dependencia de cada 100 personas en edad laboral dependen 51.83 personas.

El porcentaje de menores dependientes se estima que tendera a descender, puesto que la tasa de
fecundidad a nivel nacional estimada en el periodo 2016-2017, es de 1,84 hijos, teniéndose en cuenta
para el calculo edades de las mujeres inferiores a las tradicionalmente consideradas como fértil de 15 a
49 afios, debido a la existencia de embarazo en nifias de 10 a 14 afios, que en 2015 fue de 1.445 partos.
Se ha proyectado una disminucion de la fertilidad con embarazos mas tardios, que serdn mas numerosos
en el rango de edad de 25 a 30 afios de la mujer. La fertilidad se estima que en 2050 sera de 1,82 hijos
por mujer, aproximandose a la del nivel de reemplazo, es decir de 2,1 hijos e hijas por mujer. (MINEC,
DIGESTYC, UNFPA y CELAD, 2014).
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Gréfico 4
San Salvador: poblacion por rango de edad, 2007
(En porcentajes)

Rango de edad

65y mas Rango de edad
(0,096) 0-15
(0,248)

Rangodeedad
15-64
(0,656)

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), Censo de Poblacién y Vivienda, 2007.

Por otra parte, la esperanza de vida al nacer se viene incrementando a nivel nacional, lo que
elevara la poblacion dependiente mayor de 65 afios.

Cuadro 20
El Salvador: esperanza de vida al nacer, 1992-2007-2015-2020
(En afios)
1992 2007 2015-20 2
Ambos sexos 68 71
Mujeres 73 76 77,89
Hombres 63 66 68,45

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), calculos sobre la base de informacion del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2007 y Estimaciones y proyecciones de la poblacién 1950-2050.

? Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), UNFPA, CELADE. Republica de El Salvador estimaciones y
proyecciones de la poblacién 1950-2050 Cuadro No. 5: EL SALVADOR. Esperanza de Vida al Nacer Proyectadas por
Quinguenio Segun Sexo. 2005-2050. San Salvador, julio de 2009.

Tal como sefiala el PNUD en el Informe sobre Desarrollo Humano, (EI Salvador 2010), “el
envejecimiento de la poblacion, combinado con la limitada cobertura del sistema contributivo de
pensiones, implica que con el tiempo habra un nimero cada vez mas grande de adultos mayores que
carecera de ingresos para hacer frente a su vejez” (PNUD,2010,pag.336). El Informe citado, realiza una
proyeccion de poblacion en San Salvador, que estima un decrecimiento moderado de los nacimientos y
un crecimiento importante del envejecimiento, sin embargo el fuerte crecimiento de la poblacion en edad
laboral, especialmente la comprendida entre los 30 y 64 afios de edad, permitird que los indices de
dependencia, en general tienden a descender hasta el afio 2050.
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B. Laconformacion de los grupos familiares

Segun informe de UNICEF (2015) “Una mirada a las familias salvadorefias”, las familias nucleares
conformadas por un hombre o mujer responsable del hogar, su conyuge e hijos e hijas, no ha tenido
variaciones importantes entre 1992 y 2012, pasando de 38,6% en 1992 a 37,5% en 2012. Sin embargo,
en las familias extensas, es decir las conformadas también con otros familiares y/u otras personas®, se
observa una disminucién de 7 puntos porcentuales, pasando de representar el 39,2% de todas las familias
en 1992, a disminuir al 32,1%. Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta disminucién se ha
realizado en las familias extensas biparentales con o sin hijos, pero las familias extensas monoparentales
con hijos, en el mismo periodo no han tenido variaciones significativas respeto al total de las familias del
pais. Las familias monoparentales, no extensas si han tenido un incremento en el periodo pasando de
representar el 11% al 13,3% del total de familias a nivel nacional.

La persistencia de una alta proporcién de hogares extensos puede tener maltiples explicaciones,
entre ellas que estos hogares albergan a una porcion significativa de las madres adolescentes segun lo
planteado por el informe citado de UNICEF. También se sostiene que la migracidon podria tener un
efecto en la persistencia de una proporcién elevada de este tipo de familias en El Salvador.

Cuadro 21
El Salvador: composicién de familias, evolucién 1992-2012

(En porcentajes)

Tipos de familia 1992 2012
Monoparental extensa sin hijos 59 5,8
Monoparental extensa con hijos 111 11,2
Extensa biparentales sin hijos 4,1 2,4
Extensa biparentales con hijos 18,1 12,7
Sub-Total extensas 39,2 32,1
Monoparentales 11,0 13,3
Nuclear 38,6 37,5
Pareja sin hijos 4,6 7,6
Unipersonal 6,6 9,5
Total 100,0 100,0

Fuente: MINSAL, calculado sobre informacion facilitada por MINSAL.

Los hogares a cargo de mujeres, en muchos casos, estan liderados por madres solteras en las
que el padre bioldgico de las hijas e hijos no se hace cargo de las responsabilidades paternas o esta
fuera del hogar, asi como en los casos de viudas o mujeres en las que su pareja esta fuera del hogar
por haber emigrado. Incluso en algunos casos la autoridad parental del hogar la ejerce la abuela, por
haber emigrado los dos progenitores. En estos hogares es la mujer la que debe de generar ingresos
para el mantenimiento del grupo familiar. Segun el ISDEMU en su informe El Salvador: Doénde y
coémo estamos las mujeres, esto provoca que las familias lideradas por mujeres vivan en condiciones
econdémicas mas precarias.

% Se usa la clasificacion de UNICEF en el documento Una mirada a las familias salvadorefias: sus transformaciones y desafios desde la

Optica de las politicas sociales con enfoque hacia la nifiez. El Salvador mayo 2015.
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Otras caracteristicas de los hogares a cargo de la mujer son: tienen mayor proporcion de personas
gue no trabajan (nifios, nifias y personas mayores); los ingresos son inferiores a los hogares que tienen a
un hombre a cargo; las mujeres cabeza de familia deben optar por empleos que no estan hien
remuneradas, para asi poder cumplir todas sus responsabilidades familiares, (ISDEMU, 2008).

Por su parte la Alcaldia de San Salvador, retomando lo expuesto en el Informe Regional de
Desarrollo Humano 2013-2014 (PNUD, 2013), considera como un factor de riesgo el alto porcentaje de
familias monoparentales encabezados por mujeres, debido a que enfrentan mayores vulnerabilidades,
relaciones de dependencia mas altas y mas privaciones econémicas, lo que les coloca en mas agudas
condiciones de desventaja. Esta situacion es también el resultado de la discriminacidn de las mujeres en
el ambito del trabajo remunerado y a la desigualdad salarial.

C. Perfil de las personas que cuidan

Pensar en los cuidados y en politicas y servicios que contribuyan a la corresponsabilidad de esta labor
requiere identificar quienes la realizan y cuéles son sus caracteristicas. Desde esta visi6n es necesario
identificar en el territorio de la ciudad al tipo de personas —mayoritariamente mujeres— que dedican
parte de su tiempo diario al cuidado.

Entre las personas cuidadoras, se pueden distinguir los siguientes perfiles:
e Agquellas que son asalariadas fuera del hogar y cuidan,

e Las que cuidan y generan ingresos en el hogar,

e Las que solo cuidan

e Las que contratan a otras mujeres u hombres para que cuiden.

El Salvador ha pasado de ser un pais eminentemente rural a ser mayoritariamente urbano, debido
a la migracién interna y las transformaciones socioeconémicas, tal como lo refleja el censo de 2007. Esta
transformacidn incide en la cadena de cuidados, dado que en el campo existen redes familiares y
comunitarias que facilitan el apoyo a las tareas de cuidados, las cuales no estan presentes de igual forma
en el &mbito urbano.

Si bien tradicionalmente las tareas de cuidados son asumidas por las mujeres, esta situacion se ve
reforzada por el hecho de que en el municipio de San Salvador, el 37,2% de hogares estan encabezados
por una mujer, quienes asumen las tareas del cuidado, ante la ausencia del hombre que pudiera
corresponsabilizarse. (DIGESTYC, 2012a).

A causa de la importante influencia que sobre los cuidados tienen las condiciones de vida, tales
como la calidad de la vivienda y el acceso a servicios basicos en el hogar, el hecho de que en 2013
todavia mas del 60% de viviendas en el pais tuvieran alguna carencia en su infraestructura de techo,
pared, piso o servicios de agua y saneamiento, determina que las mujeres que viven en estas condiciones
deban de asumir las tareas de cuidados en entornos mas precarios que las demas, (DIGESTYC, 2013a).

Un factor que incide en la jornada de las personas que cuidan, es el modelo educativo de media
jornada, que obliga a que alguien debe encontrarse en el hogar para atender al cuidado de las nifias y
nifios cuando regresan de la escuela. Esta tarea es asumida generalmente por una mujer, limitando sus
oportunidades de acceso a un empleo decente 0 a la realizacién de actividades para la generacién de
ingresos propios.

Por otra parte, el incremento de embarazos en nifias y adolescentes y la existencia de matrimonios
y uniones de hecho tempranas. Datos alarmantes muestran que para el nivel nacional las nifias “que en
2012 tenian entre 10 y 12 afios, un 29% ya estaban unidas antes de su embarazo. De todas las nifias de
este mismo grupo de edad, que alguna vez han estado en unién, en el 83% su primera pareja tenia cuatro
0 mas afios de diferencia y en 17%, se encontraba en unién con una pareja que tenia 10 o mas afios que
ella”. (Ministerio de Salud/Instituto Nacional de Salud, 2015, pag.19).
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Para el municipio de San Salvador, el mapa de embarazos en nifias y adolescentes entre los 10 a
19 afios, de acuerdo a las inscripciones en control prenatal, representaron un total de 897 casos para el
afio 2015. El mismo mapa presenta una prevalencia de denuncias por abuso sexual por cada 10 mil nifias
y adolescentes de 10 a 19 de 47.7 (UNFPA, 2016). En el Area Metropolitana de San Salvador en
relacién a la situaciéon de adolescentes y su estado familiar, se observd que 60 nifias de 12 a 14 afios
estaban acompafadas, mientras que para la edad entre 15 y 19 afios, 4.871 estaban acompafadas, 204
casadas, 180 eran viudas y 1.109 estaban separadas (DIGESTYC, 2013a).

Otro factor que estd determinando que sean las mujeres quienes asumen los cuidados, es la alta
tasa de migracion que se da en El Salvador, debido a que cada vez mas mujeres estan emigrando,
representando el 37% del total de migrantes (OIT-PNUD, 2014,p4g.65). Al emigrar estas mujeres que
estan en edad reproductiva y asumian el trabajo reproductivo y de cuidados en sus hogares, se precariza
la cadena del cuidado, debiendo asumir esta responsabilidad mujeres adultas mayores, como las abuelas,
0 menores de edad, debido a la baja corresponsabilidad de los hombres para asumir este trabajo.

51






CEPAL - Serie Asuntos de Género N° 147 ¢Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas en San Salvador

V. Prospectiva de la demanday propuesta
de cuidados en la ciudad de San Salvador

A. Analisis de lademanda de cuidados en el territorio
de San Salvador

Como se ha mencionado en el presente documento, la poblacién del municipio San Salvador enfrenta
una proyeccion decreciente, asociada a diversos factores: migracion hacia el exterior del pais,
principalmente hacia los Estados Unidos, la tendencia decreciente en los Gltimos afios de la fecundidad
que para 2015 a nivel nacional, registra indice de 1,9 hijos por mujer (DIGESTYC, 2015b), inferior al
2,1 que se considera la fecundidad de reemplazo. De igual manera inciden otros movimientos de
migracion interna debidos a problemas asociados a altos indices de delincuencia e inseguridad
ciudadana, asi como al impulso de proyectos inmobiliarios y la construccion de numerosas
urbanizaciones en municipios del Area Metropolitana de San Salvador.

Si bien no se puede hablar de tendencias poblacionales totalmente estables, por los movimientos
de emigracién del municipio y también porque es probable que diversas iniciativas impulsadas por la
Municipalidad para la revitalizacion del Centro Histérico, reviertan las tendencias centrifugas, logren su
reactivacion y probablemente, aunque en un primer momento sean poco significativos, se produzcan
procesos de re-ocupacion del suelo del centro urbano para viviendas y uso residencial. Pese a ello, San
Salvador es el municipio con mayor poblacion del pais y uno de los ocho del pais considerados
totalmente urbanizados. (DIGESTYC, 2007).

La capital salvadorefia también corresponde al tercer municipio con mayor densidad poblacional
(4.375 habitantes por km?), inicamente superado por los municipios de Soyapango y Mejicanos, con los
cuales tiene limites territoriales fronterizos.
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1. Unamirada alas familias, relaciones de dependencia
y demanda de cuidados

El Municipio de San Salvador es una ciudad con un mayor peso de mujeres en su composicion
poblacional. Presenta un indice de masculinidad de 84 hombres por cada 100 mujeres, menor que el
nacional (91 hombres por cada 100 mujeres) de acuerdo a los datos de la Encuesta de Hogares de
Propésitos Multiples 2015.

En el municipio de San Salvador el 37,2% de hogares estan encabezados por mujeres. Del total de
hogares en la capital al menos un 5,4% reporta contratar servicios de empleada doméstica, de las cuales
en su mayoria, el 95,9%, son hogares encabezados por mujeres, poniendo en evidencia que, en la medida
que las mujeres estan al frente de los hogares, se integran en mayor medida al mercado laboral y ante la
falta de servicios publicos de cuidado, recurren a la contratacion de empleadas domésticas. Sin embargo,
para la estimacion de demanda de servicios es importante tener en cuenta que un 86% de hogares
encabezados por mujeres en el municipio de San Salvador no cuentan con la posibilidad econdmica de
contratar estos servicios. Este universo de mujeres que en términos absolutos representan 27.875 hogares
(DIGESTYC, 2013a) es para quienes la carencia de servicios publicos de cuidado exige una mayor
dedicacion de tiempo y energia.

En relacion a la estructura de las edades, el municipio de San Salvador presenta particularidades
con respecto a los datos nacionales, que implican relevantes contrastes en la relacion de dependencia de
la edad (RDE). La poblacion de 65 afios y mas representan a nivel nacional un 6,8% y en San Salvador
son el 9,6% del total. El rango de edad considerada productiva, es decir 15 a 64 afios, en San Salvador es
del 65,6%, mientras a nivel nacional es el 59,3% del total de la poblacién. La poblacion infantil de San
Salvador 0 a 4 afios (primera infancia) representaba un 7,3% del total de poblacion del municipio,
mientras que en el pais es un 9,7% del total. Esta estructura significa que, si bien en la capital vive una
mayor cantidad de personas adultas mayores, el factor de relacion de dependencia por la edad es menor,
con un 52,4% de RDE que a nivel nacional estimado en un 68,6 % (DIGESTYC, 2013a), pues es mas el
alto el porcentaje de personas en edad activa y menor el de nifiez y adolescencia.

El proceso de envejecimiento de la poblacién, y la limitada cobertura del sistema contributivo de
pensiones, implica que con el tiempo habra un nimero cada vez mas grande de adultos mayores que
carecera de ingresos para hacer frente a su vejez. Por otra parte, el fuerte crecimiento de la poblacién en
edad laboral, especialmente la comprendida entre los 30 y 64 afios de edad, permitira que los indices de
dependencia, en general tiendan a descender hasta el afio 2050. (PNUD, 2010, pag.336).

2. Estimacion de necesidades de atencién a personas
demandantes de cuidados

En base a la agrupacién por edades, por las caracteristicas del tipo de dedicacion que requieren y la
oferta o carencia de servicios para cubrirla, es posible estimar las necesidades de cuidados para la
poblacién de San Salvador.

En relacidn a los cuidados en la primera infancia, a nivel nacional el 2% de nifias y nifios de 0 a 3
afios de edad asiste a un centro de educacidn inicial, de ellos el 52,3% son nifios y el 47,4% nifias; y en
su mayoria los nifios y nifias que asisten a la educacion inicial residen en el area urbana de los cuales el
35,3% en una institucién publica incluyendo los que asisten a Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y el
1,7% lo hacen en ONG” (DIGESTYC, 2013,pag.23-24).

Segun el MINED (compendio estadistico 2016) a nivel nacional existia un total de 429.573 nifios
y nifias entre 0 y 3 afios de los cuales 11.169 viven en el municipio San Salvador. De este total, el 71%
no recibe educacion inicial, mientras que del total de 3.250 que si reciben esta educacion, el 81% asiste a
centros de educacion inicial privados y solo él; 19% accede a servicios publicos de educacidn inicial.

Los Centros de Desarrollo Infantil que la municipalidad de San Salvador impulsa vinculados al
Sistema de Mercados Capitalinos, como se ha sefialado anteriormente, son practicamente uno de los
pocos servicios publicos de la ciudad que atiende a esta poblacion, con un estimado de cobertura de
591 nifias y nifios entre los 8 centros, de acuerdo a los registros de la Secretaria de la Mujer de la Ciudad
de San Salvador durante el primer semestre del 2017.
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Un dato interesante acerca de quienes cuidan a la poblacion de 0 a 3 afios en el pais, a nivel
nacional es que la persona que cuida normalmente es la madre 81,6%, seguido de los abuelos con el
10,8%, el 2,7% estan bajo el cuidado de la empleada y el 4,9% es cuidado normalmente por el papa, tios,
vecinos u otro familiar” (DIGESTYC, 2013, pag. 24).

En el municipio de San Salvador, los datos del Censo 2007 proyectaban una cantidad de 14.693
nifios y nifias en edades de 4 a 6 afios que requieren educacion pre escolar y una dedicacion de tiempo de
cuidados importante. Si tenemos en cuenta que, de acuerdo a la Base de Datos de Centros Escolares de
Censo 2008 del Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacién de El Salvador, 2008) existian en el
municipio de San Salvador 114 centros de educacion publica, entre los cuales tenian una cobertura para
ese afio de 8.347 nifios y nifias en los 3 afios de educacion parvularia, es posible advertir que para ese
afio la cobertura en el municipio por parte de los centros de educacion publica fue de del 57%.

La necesidad de atencién de cuidados para la poblacion pre y adolescente representan actualmente
un enorme desafio en San Salvador, especialmente en sectores poblacionales que viven en situacion de
pobreza, debido a las condiciones de inseguridad y delincuencia juvenil. La poblacion en el rango de
edad de 10 a 14 afios representa el 37,2% de la poblacion infantil total con un estimado de 29.176 nifias
y nifios en el municipio de San Salvador (DIGESTYC, 2013a). Como se ha mencionado anteriormente,
la municipalidad de San Salvador impulsa los Centros de Convivencia que brindan diferentes tipos de
servicios recreativos y de actividades culturales especialmente dirigidos para este grupo poblacional.

Respecto a las personas adultas mayores, las necesidades de cuidado, representan de igual forma
para el municipio de San Salvador un gran desafio, ya que como fue sefialado en apartado anterior, la
propia legislacion salvadorefia considera el cuidado de estas personas una responsabilidad de las
familias. Unicamente existen dos centros plblicos de cuidados con una cobertura totalmente insuficiente
para las 30.141 personas que en el municipio tienen 65 y mas afios. Las necesidades de cuidado de
personas adultas mayores en San Salvador son mayoritariamente femeninas, las mujeres representan el
62,4% del total de personas en este rango de edad (DIGESTYC, 2013a).

En relacion a las personas con discapacidad, se estima que en el municipio de San Salvador del
total de la poblacion, al menos el 4,3% enfrenta algin tipo de discapacidad con limitaciones. Las
situaciones de dependencia y el tipo de cuidados que estas personas requieren estan siendo abordados en
el nivel nacional por la CONAIPD, sin embargo, hasta el momento tienen poca atencién por parte de la
Municipalidad, salvo en aspectos relacionados con la superacién de barreras arquitectonicas para la
movilidad en algunos sectores de la ciudad.

B. Propuestas para politica de cuidados y la autonomia
economica de las mujeres a nivel urbano,
competencias nacionales y municipales

Los beneficios de los avances en el marco normativo son de gran importancia para la formulacion de
politicas de cuidado que favorezcan la autonomia econémica de las mujeres a nivel urbano. Un aspecto
central es encaminar los esfuerzos, con la vision de que la autonomia y el empoderamiento de las
mujeres requiere politicas integradas e integrales que favorezcan su insercion en el mercado laboral, al
mismo tiempo que atienden la provision de servicios publicos de cuidado, y un mejor uso de la ciudad.
La ausencia de una perspectiva de corresponsabilidad por parte del Estado y actores privados ha
empezado a ser abordada mediante la creacion de la Comision de Seguimiento para la Construccion de
una Politica de Cuidados, instancia inter institucional integrada por entidades del Gobierno Central que
desde el 2014 vienen trabajando en el andlisis y posibilidades para la creacion de un sistema nacional de
cuidados. Como una de las conclusiones de este estudio es posible sefialar que la ciudad de San Salvador
enfrenta el desafio de insuficientes espacios y servicios publicos de cuidado para la poblacién que
presenta diferentes tipos de dependencia y demanda de cuidados. La demanda de cuidados tiene su
principal y muchas veces Unica respuesta en los hogares, generando una enorme carga de trabajo que
recae en las mujeres, con altos niveles de exigencia especialmente en aquéllas que son cabeza de familia
y sostienen con sus ingresos a sus dependientes.
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En el contexto institucional es imprescindible afianzar la participacion del Gobierno Municipal de
San Salvador en las politicas publicas vinculadas al cuidado, asegurando la coordinacion de la agenda
nacional con la municipal en esta materia. La labor de la Secretaria de la Mujer de la Ciudad de San
Salvador y el impulso en la aplicacion de la Politica Municipal para la Igualdad Sustantiva y la Equidad
de Género en San Salvador pueden ser una contribucion sustancial de la municipalidad en este campo.

Asimismo, con la entrada en vigor de Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres, se mandata la creacion del primer Plan Nacional de Igualdad y
Equidad de las Mujeres Salvadorefias 2012 (PNIEMS), que incluye el eje de autonomia econémica. En
este marco, a nivel institucional la municipalidad de San Salvador ha dado el paso de crear la Secretaria
de la Mujer de la Ciudad de San Salvador con 5 departamentos: i) Igualdad y equidad de género;
ii) Atencion y derechos de la Nifiez; iii) Atencidn a personas adultas mayores; iv) Atencidn a personas
con discapacidad; y v) Derechos de las personas LGBTI con prioridad en atenciébn a mujeres
transgénero. Desde estos departamentos tiene como prioridad de atencién a las mujeres.

La Secretaria de la Mujer, de acuerdo sus estatutos tiene personeria juridica y es una entidad
descentralizada con una funcion rectora, ejecutora e impulsora en la aplicacion de la Politica Municipal
de lgualdad Sustantiva y Equidad de Género en el municipio de San Salvador, aprobada en mayo del
2016, en coordinacion con las unidades operativas y los Distritos Municipales, asi como con otras
instituciones publicas y asociativas que velan por los derechos de las mujeres.

Cabe destacar que esta Secretaria contempla la implementacién de acciones vinculadas al
cuidado de las mujeres, tales como el modelo de salud integral con clinicas itinerantes para el cuidado
del cuerpo y la sexualidad; creacién de programa de vivienda transitoria para muejres victimas de
violencia; y la ejecucion de un programa de atencidn integral dirigido a adultas mayores para un
envejecimiento activo y saludable.

En este marco, resulta de vital importancia la articulacion de los esfuerzos municipales con la
aplicacion —en clave territorial— de la Politica Nacional de las Mujeres (PNM), la cual en el Eje
N5 Cuidado y Proteccién Social define un conjunto de medidas enfocadas en la responsabilidad
compartida del Estado, las familias y el sector privado para el cuidado de las personas. Las medidas que
en este campo se propone impulsar son:

i)  Instaurar un sistema nacional de cuidado.

ii) La certificacion para las instituciones que se dediquen al cuidado de poblacién infantil, adulta
mayor y dependiente.

iii)  Ampliar progresivamente la asignacion de mas recursos para crear y/o fortalecer la
infraestructura social del cuidado de infantes, personas con discapacidad, personas adultas
mayores y dependientes a nivel nacional y municipal.

iv)  Promover la participacion compartida de hombres y mujeres en tareas relativas a la maternidad
y paternidad desde las politicas laborales de empresas publicas y privadas.

v) Divulgar y garantizar la aplicacion de las reformas al Cédigo de Familia, relativas al
reconocimiento voluntario y la inversion de la carga de la prueba en los procesos de
reconocimiento forzoso de la paternidad.

vi)  Ampliar progresivamente la cobertura de la educacion inicial para infantes entre 0 y 3
afios teniendo en consideracion las necesidades de cobertura de horario laboral de las
madres y padres.

vii)  Revisar y adecuar las metodologias de los programas de alimentacion escolar a fin de que el
trabajo que estos requieren no represente una carga adicional no retribuida de tiempo o de
recursos para las madres de las /os estudiantes beneficiadas/os.

viii)  Institucionalizar en el sistema estadistico nacional la medicion sobre el uso del tiempo de
hombres y mujeres, y el célculo del aporte del trabajo doméstico no remunerado en las
cuentas nacionales.
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C. Propuestas para San Salvador: potenciando proyectos
municipales para avanzar en politicas de cuidado
y en la autonomia econdomica de las mujeres

La Alcaldia de San Salvador ha anunciado un proceso de modernizacion del sistema municipal de
mercados, cuenta con 23 espacios de comercializacion distribuidos en 8 mercados, con un total de
12.000 puestos y una poblacién usuaria —vendedora de 8.815, de las cuales al menos 6.222 son mujeres
y 1.071 hombres, ya que en 1.124 puestos, no tienen identificado si las personas usuarias son hombres®*.
En esta situacién, un aspecto urgente es mejorar el sistema de informacion de las personas usuarias,
incluyendo datos referidos a las personas que dependen de ellas (hijas e hijos pequefios 0 personas
adultas mayores y/o con algun tipo de discapacidad. Es importante también construir una clasificacion
por montos de inversién y modalidad de financiamiento, si acceden a banca formal, a cooperativas y a
prestamistas particulares. Este paso permitird definir politicas, programas y proyectos tanto para
fortalecer las capacidades de autonomia de las mujeres usuarias al mismo tiempo que disefiar la
ampliacion de los servicios de cuidado de que disponen ya los mercados capitalinos.

La Politica Municipal de Igualdad Sustantiva en la linea temética de Autonomia econémica de las
mujeres se propone:

Promocion y desarrollo de Talleres vocacionales en oficios no tradicionales impartidos por el
Centro de Formacidn Integral Laboral (CFL) en los Distritos de la ciudad.

e Programa de Becas para mujeres, con énfasis en mujeres jefas de hogar y madres
adolescentes. subsidio destinado a cubrir costos de estudios.

e Creacion de una Bolsa de trabajo activa que establezca convenios con las empresas, para que
las mujeres jovenes obtengan un primer empleo decente.

e Programa Crece mujer: disefio e implementacion de un programa de la organizacion
empresarial de las mujeres desde un enfoque de economia solidaria, mediante asocios,
cooperativas, grupos o emprendimientos econémicos individuales.

e Programa Nuevo mercado: el cual se propone generar condiciones en nuevos mercados
municipales y en los ya existentes para que las mujeres puedan realizar su actividad comercial
en condiciones de salubridad, seguridad y proteccidn.

e Programa Nacer, que consiste centros de educacién prenatal: con una cobertura ampliada en
términos de horarios, para que las mujeres participen en los talleres vocacionales impartidos.

e Programa Crecer, centros de enriquecimiento infantil: con espacios enfocados y disefiados para
propiciar el enriquecimiento y desarrollo infantil, por medio de programas, que proporcionen
experiencias que eduquen y nutran el desarrollo de las nifias y nifios de 0 a 6 afios.

En el corto plazo, la Alcaldia de San Salvador estd impulsando la ejecucion de proyectos que
pueden contribuir a mejorar las condiciones de autonomia econémica y la provision de servicios de
cuidado en el municipio. Estos proyectos se encuentran en diferentes grados de ejecucién, con
manifiesta apertura del personal directivo y técnico a incorporar aspectos que promuevan la igualdad de
género. Entre ellos se destacan:

e Proyecto “Promoviendo un Modelo de Atencidon Integral Comunitario para juventudes
resilientes y constructivas” iniciado en 2017, con una duracién de 36 meses, este proyecto se
propone se propone implementar un modelo que contribuird al ejercicio de los derechos de
jovenes que viven en condiciones de mayor exclusion y vulnerabilidad en 4 centros
poblacionales —IVU, lIberia, ElI Coro/Quifionez y El Cafiito— (Distritos 6 y 5). Cuenta con
financiamiento de la Unién Europea y de la propia municipalidad Se pretende atender a

% Datos proporcionados Gerencia de Mercados en Entrevista para este estudio.
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4.000 jovenes de los cuales al menos 1.800 son mujeres. Entre sus principales actividades se
contempla la formacion en habilidades para el empleo, el emprendimiento y talleres
vocacionales; el establecimiento y acompafiamiento de iniciativas productivas vy
emprendimientos de jovenes, con énfasis en mujeres jovenes; el establecimiento de una
“Incubadora de emprendimientos” municipal para la promocidn, capacitacion y atencién a
jovenes emprendedores/as desde la cual brindaran servicios técnicos y financieros a empresas
jévenes en fase de creacion y crecimiento.

Este proyecto puede contribuir a la insercién laboral de mujeres joévenes y a la generacion de
condiciones para su autonomia econémica. Un factor importante es que para las que son
cabeza de hogar monoparentales, que junto a los emprendimientos, se instalen médulos para el
cuidado infantil (0 a 6 afios) y el acceso a las escuelas de tiempo pleno para sus hijos e hijas
mayores de 7 afios.

e Proyecto Escuela Taller San Salvador, que cuenta con financiamiento de Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y de la municipalidad, con una
vigencia de 21 meses. Especialmente dirigido a jévenes en situacion de vulnerabilidad. Se han
identificado cinco talleres a impartir, los cuales estan vinculados a dos programas prioritarios
de la Alcaldia Municipal de San Salvador: Rehabilitacion del Centro Histérico y
Mejoramiento de los Centros de Desarrollo Infantil, los talleres inicialmente pre-identificados
son: i) Servicios integrales de construccién/reparacion: carpinteria (madera y metal),
albafileria, plomeria, electricidad. ii) Jardineria, Paisajismo y medioambiente. iii) Disefio y
elaboracién de mobiliario y materiales ludicos. iv) Servicios para el cuidado. v) Gastronomia.

La importancia de este proyecto puede ser fundamental para la acreditacion de personas
cuidadoras que laboran en servicios de cuidado infantil, personas con discapacidad y personas
adultas mayores.

e Programa de Revitalizacion del Centro Historico que representa una intervencion social y
arquitecténica de magnitud considerable y fuerte impacto urbano. Actualmente en su primera
etapa, interviene en 23 manzanas del micro centro, con la intencion de crear un nucleo de los
inmuebles de mayor valor histérico. Plazas, monumentos y edificios publicos con valor
patrimonial, centro consolidado, y otros inmuebles de importancia institucional y comercial.
Mediante la realizacion de alianzas estratégicas con instancias del Gobierno Central, la Oficina
de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) y la empresa privada.
Esta intervencion implica el reordenamiento de calles con una nueva normativa y rutas para el
transporte publico y uso vehicular, creando un circuito de areas exclusivamente peatonales y
creacioén de areas con acceso restringido para personas con necesidades especiales. Otro
aspecto relevante es que ha implicado un intenso proceso de negociacion con lideres y sectores
del comercio informal que ocupaba las calles del centro de San Salvador por varias décadas.
La intervenciéon ha incluido reubicaciones temporales y la creacion de alternativas para
ubicacion mas permanente de vendedoras y vendedores. Pretende una dinamizacién
econdmica, cultural y social del centro historico, convirtiéndolo en un lugar atractivo y en
buenas condiciones para la poblacion.

Este proyecto puede contribuir de forma dindmica a la dinamizacién econdmica de
emprendimientos de mujeres asi como a mejorar sus niveles de empleabilidad en actividades
no tradicionales, especialmente si se coordina con la Escuela Taller.

Resultan interesantes las posibilidades que abre la revitalizacion del Centro Histérico con el
impulso de procesos de fortalecimiento de la autonomia econdmica de las mujeres, al ofrecer mejores
condiciones para actividades de servicios y comercializacion, tomando en cuenta que las mujeres cabeza
de hogar en el Area Metropolitana de San Salvador que se desempefian en el sector informal representan
un total de 70.289 para quienes ésta puede ser una oportunidad de mejorar sus condicione de trabajo
(DIGESTYC, 2013a).
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En el mediano plazo, una contribucién fundamental que la Municipalidad de San Salvador puede
realizar para avanzar en la autonomia econdmica de las mujeres y la construccion de politicas integradas
de cuidado, es la generacién de informacidn especifica de la poblacidn del municipio y sus diferentes
necesidades, tanto en lo referido al apoyo para la insercion de las mujeres al mercado laboral, como a
conocer de manera concreta la demanda real de necesidades de cuidado de las diferentes poblaciones con
diferentes grados de dependencia asi como las necesidades y demandas de las personas que cuidan.. Esta
informacion, es relevante para que las instancias integradas en los Consejos inter institucionales:
CONNA, CONAIPD, CONAIPAM, que tienen la responsabilidad legal de impulsar politicas de cuidado
para grupos de personas dependientes (nifiez y adolescencia, personas en situacion de discapacidad y
personas adultas mayores), establezcan politicas y programas que contribuyan a la creacion de un
sistema nacional y municipal de cuidados.

De esta manera la Municipalidad de San Salvador puede convertirse en un actor fundamental del
debate y la construccion de politicas publicas nacionales y municipales para la autonomia econémica de
las mujeres y las politicas de cuidado en el pais con impactos territoriales. En este marco seria deseable
la convocatoria por parte de la Municipalidad a los tres Consejos Inter institucionales relacionados con
las tres poblaciones que requieren de cuidados especificos, con el objetivo de identificar con mayor
precision la relacion existente entre demanda de cuidados y las ofertas institucionales existentes en el
municipio, y de generar una respuesta integrada a las necesidades de cuidado en el marco de la
aplicacién de las politicas de proteccion social.

Una oportunidad interesante a considerar es la experiencia de la Escuela Taller en la formacién
y acreditacion de personas cuidadoras, la cual constituye una contribucién a la superacion del vacio
general existente en este campo. En este mismo sentido, en el marco de los programas impulsados por
la Secretaria Municipal de las Mujeres seria importante impulsar una campafia dedicada a favorecer
las condiciones de las trabajadoras de hogar remuneradas o empleadas domésticas, realizando
campafias de sensibilizacion hacia personas empleadoras para que les incorporen en el Sistema de
Seguridad Social (ISSS) e impulsando, en conjunto con el Ministerio de Trabajo un mecanismo
institucional de acreditacion.

Entre las propuestas para el largo plazo se pueden identificar la creacién de politicas publicas
integradas en el dmbito de los cuidados, que promuevan la corresponsabilidad por parte de diferentes
actores institucionales de gobierno central y municipal, actores privados (empresas) y sociales como
organizaciones sindicales y organizaciones comunitarias y no gubernamentales, integrando a las
comunidades y familias. Para ello seria recomendable que la Municipalidad de San Salvador a través de
los departamentos que integran la Secretaria de la Mujer de la Ciudad de San Salvador desarrolle una
estrategia de sensibilizacién ciudadana acerca de la corresponsabilidad en los cuidados, al mismo tiempo
gue impulse negociaciones concretas con diferentes entidades, de cara a la creacion de servicios publicos
de cuidado, al menos en aquéllos distritos donde la situacion y condiciones de vida de las mujeres que se
dedican al cuidado son mas acuciantes.

Incorporar desde una perspectiva integral, la respuesta a las necesidades de cuidado de personas
dependientes mayores, como parte de programas de cuidados domiciliados, generando una oferta de
posibilidades a las familias y en especial a las mujeres que se dedican al cuidado. Para ello, seria
recomendable aprovechar el tejido asociativo de comunidades y barrios, al menos en los distritos
municipales que presentan mayor déficit, organizando una respuesta a las necesidades de las familias
con alternativas de cuidado de tiempo parcial.

Propiciar un debate local y nacional que vincule las propuestas de transformacidn de las politicas
fiscales y la dedicacion de un porcentaje presupuestario al financiamiento de diferentes iniciativas que
respondan a la generacion de alternativas de respuesta comunitaria a las necesidades de cuidado de la
poblacién dependiente, lo cual seria un reflejo de que los derechos humanos y el cuidado de las
personas, se ha logrado colocar en el centro de las agendas municipales.
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D. Propuestas para abordar el cuidado de las personas
a través del desarrollo urbano

1. Recuperacién de la ciudad para los peatones

El desarrollo vial de San Salvador ha priorizado la construccion y ampliacion de vias para la circulacion
de vehiculos, ampliando el area destinada a los mismos y construyendo intersecciones de carreteras a
diverso nivel. Estas obras si bien contribuyen de alguna manera a facilitar la circulacién vehicular, se
convierten en barreras arquitecténicas para los peatones, que deben de recorrer grandes distancias para
poder atravesar estas autovias o que en las intersecciones a diferente nivel se ven forzados a largos y
complicados recorridos.

Hay que tener en cuenta que el eslabén mas débil de la circulacidn son las personas peatonas y
que la mayor parte de victimas de accidentes de trafico suelen ser personas ancianas o nifios y nifias.
Al riesgo generado por el trénsito de vehiculos, el peatdn debe enfrentar también las barreras
arquitectdnicas generadas por aceras irregulares, rampas para entradas de vehiculos, invasion de
aceras por vehiculos aparcados o por comercios 0 negocios, que si bien afectan a todos los peatones
generan especiales dificultades a mujeres que ejercen cuidados y se deben de desplazar con carritos
para nifios, carros para la compra del mercado, personas en sillas de ruedas o ancianas con
limitaciones de motricidad.

Se propone lo siguiente:

e Elaboracion de un plan de vialidad peatonal que vincule zonas residenciales, paradas de
transporte publico con areas de mercado y comercio, escuelas, centros de salud y hospitales,
instituciones publicas, parques y zonas de ocio. Con ello se promovera y facilitard el
desplazamiento peatonal, mas accesible y sin costos para mujeres, ancianos, nifios y personas
dependientes, disminuyendo la demanda del transporte privado y publico.

e Ordenanzas y normativas municipales que regulen el disefio de aceras y su uso, garantizando
ancho adecuado al flujo de peatones de cada via, asi como devolver en la medida de las
posibilidades, el caracter de espacio publico para el transito de la comunidad. Estas ordenanzas
deberan garantizar la supresion de barreras arquitecténicas que dificulten la circulacién de
personas en silla de ruedas, carritos para nifios o personas invidentes o con baja vision. Asi
mismo la instalacion de baldosas en el pavimento con texturas, relieves y colores diferentes
que sirvan de guias a personas invidentes o con baja vision.

2. Priorizacién del transporte publico

La ciudad de San Salvador ha tenido un sistema de transporte publico conformado por una flota de buses
y microbuses con mucha antigliedad, operada por multiples empresas, con bajos niveles de regulacién
que generan un trafico desordenado, irrespeto de los punto de parada, alta contaminacion e inseguridad
para los pasajeros. La regulacion del transporte publico es competencia del Vice Ministerio de
Transporte, sin que el Gobierno Municipal pueda intervenir en un servicio que genera un alto impacto
negativo en la ciudad.

En los ultimos afios el Gobierno Central ha promovido y puesto en marcha el Sistema Integrado
de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS) el cual esta funcionando desde el
municipio de Soyapango hasta el occidente de la ciudad de San Salvador, consistente en un sistema
troncal de transporte masivo operado por buses articulados y padrones, en carriles con preferencia de
circulacion, bajo la modalidad conocida como Buses de Répido Transito (BRT), el cual garantiza la
calidad en el servicio y seguridad para los pasajeros, algo muy importante para las mujeres. Asi también,
algunas unidades cuentan con plataformas para el acceso a personas con silla de ruedas. Sin embargo,
este Sistema esta enfrentando fuertes resistencias por sectores econdémicos que se sienten afectados por
la competencia de este servicio.
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Al respecto, se propone, impulsar la coordinacion y fortalecer alianzas con el Vice Ministerio de
Transporte y empresas operadoras de transporte publico, para apoyar la implementacién y consolidacion
del SITRAMSS y su articulacion con el resto de lineas de buses de transporte pablico que operan en la
ciudad, para garantizar una oferta de transporte publico de calidad, no contaminante y seguro que
ofrezca un buen servicio al conjunto de la ciudadania. En especial a las personas que carecen de vehiculo
privado, a la vez que estimule el uso del transporte publico como una mejor opcién a las personas
propietarias de vehiculos privados.

3. Recuperar los espacios publicos

La ciudad de San Salvador cuenta con un conjunto de espacios abiertos conformados por parques,
plazas, areas verdes ornamentales o recreativas y zonas de proteccidn, distribuidas en el conjunto de la
ciudad, sin embargo el bajo mantenimiento en algunos casos, la inseguridad o su lejania de las areas mas
pobladas, conlleva que haya una carencia de espacios publicos cercanos y accesibles para el uso
cotidiano de la mayoria de la poblacion.

Se propone:

e Un plan de rehabilitacién y mantenimiento de los espacios publicos en especial parques,
plazas y zonas verdes, garantizando el buen estado del mobiliario urbano, limpieza, jardineria,
iluminacion y vigilancia, que permita su uso seguro por toda la ciudadania pero en especial
por la nifiez, personas adultas mayores y mujeres que realizan tareas de cuidados.

e Plan de recuperacion y mantenimiento de las zonas verdes de barrios y colonias, promoviendo
la participacién de sus habitantes, identificando las necesidades de mujeres y hombres, para
una mejor gestion de su uso. Lo que posibilita fortalecer la identidad con el territorio y el
sentido de pertenencia a la comunidad.

e Construccidn de parques y areas deportivas en aquellas comunidades y barrios que carezcan en
sus inmediaciones de este tipo de instalaciones, aprovechando las areas baldias que puedan
existir. Mediante estas acciones se promovera espacios publicos de cercania a los que se pueda
acceder sin necesidad de desplazamiento en vehiculos publicos o privados.

Un proceso de recuperacion y mejoramiento de los espacios publicos con una perspectiva de
género, permite acoger la diversidad de demandas de la ciudadania y ampliar el ejercicio de los derechos
de las mujeres al uso y disfrute de la ciudad, asegurando la participacion activa de mujeres y hombres en
cada momento de la planificacion de las politicas, programas, proyectos y estrategias orientadas al
mejoramiento y apropiacion de los espacios piblicos®.

E. Desafios y oportunidades en relacion al contexto
y alas propuestas

San Salvador enfrenta el enorme desafio de promover la participacién de la ciudadania en la
construccion de un proyecto de ciudad y esto sera posible vinculando el dinamismo actual del Gobierno
Municipal con el interés de las mujeres y hombres que la habitan y se apropian de ella. Para las mujeres
es fundamental la identificacion de alternativas que articulen respuestas a sus necesidades de generacion
de ingresos, construccion de diferentes niveles de autonomia econémica y personal en ambientes seguros
que incluyan propuestas concretas orientadas a la corresponsabilidad de las responsabilidades de
cuidados de las personas que enfrentan diferentes grados de dependencia.

% La Alcaldia de San Salvador cuenta con una Politica de Participacion Ciudadana vigente desde el 2000, la cual constituye una

herramienta que favorece la interlocucion entre las autoridades municipales y la ciudadania y la toma de decisiones sobre diferentes
ambitos de la vida en la ciudad.
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Como ciudad capital y centro del Area Metropolitana, San Salvador tiene la oportunidad de
influir en la articulacién de actores nacionales, sociales y empresariales propiciando debates que
cologuen las politicas publicas de cuidado y empoderamiento econdmico de las mujeres en las
prioridades de la gobernanza, al mismo tiempo que pueda mostrar el avance de sus proyectos y
experiencias concretas como evidencias de que es posible desde la gestion territorial integral e
integrada dar respuesta a las necesidades y demandas de las mujeres que determinan el bienestar de
éstas y del conjunto de la poblacién.

La ciudad y su gobierno no pueden ni deben seguir ignorando la carga de trabajo que significa la
provision de servicios de cuidado que hoy recae fundamentalmente en el uso del tiempo y la energia de
las capitalinas, la disposicion de informacion y el reconocimiento de esta problematica puede ser la
oportunidad para dar el paso al surgimiento de una nueva generacion de politicas publicas territoriales,
mediante las cuales el Estado empiece —junto a otros actores— a hacerse cargo de la corresponsabilidad
que requieren los cuidados y el bienestar de su poblacion.
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