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La politica social en un punto de inflexion, un cambio de época en la
percepcion de su rol y relevancia. De la mitigacion de dafo a la
garantia de derechos y aporte al desarrollo econémico.

Cuatro periodos de la politica social en laregidon y la evolucion
del concepto de proteccion social

Modelo de
desarrollo

Principales
caracteristicas
dela
proteccion y
promocioén
social

1. Comienzos siglo XIX

|

Liberal primario

Primeros ejemplos de
seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia como
caridad

Comienzan politicas
sectoriales de
educacion y salud

Escasa regulacion
del Estado

Fuente: Cecchini y Martinez (2011)

2. Crisis 1929

|

Sustitucion de
importaciones

Seguridad social del
sector formal urbano

Asistencia: subsidios
al consumo de
alimentos y
combustibles

Centralismo y
crecimiento de los
sectores de salud y
educacion

Estado proveedor

Protecciéon basada
en el empleo formal

3. Crisis deuda

|

Disciplinay
austeridad fiscal

Seguridad social con
fondos de
capitalizacion
individual

Asistencia:
focalizacién en los
pobres, Fondos de

Inversion Social

Orientacion a la
demanda,
descentralizacion,
externalizacion de
servicios sociales

Estado subsidiario-
mitigador

Proteccion frente a
situaciones de
emergencia

4. Siglo XXI

|

Competitividad
sistémica

Asistencia: romper la
transmision
intergeneracional de
la pobreza

Estado subsidiario-
promotor

Proteccion como
asistencia y acceso
alapromocioén

Sistemas de
proteccién social
sobre minimos
incrementales

Estado garante

Proteccién como
garantia ciudadana



La proteccion social como politica: sus
funciones y relacion con el conjunto de la
politica social

1. PROTEGE Y
ASEGURA
INGRESO

3. FOMENTA EL
TRABAJO
DECENTE

FORTALECE
CAPACIDAD DE
RESPUESTA

e

=

2. IDENTIFICA
DEMANDA'Y
GARANTIZA

ACCESO

|

FORTALECE Y
FOMENTA
FORMACION DE
ACTIVOS

-

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011




El Estado juega un papel fundamental en la provision de
servicios de promocion y proteccion social

LOS PROVEEDORES DE BIENESTAR Y PROTECCION SOCIAL

Estado

Familias Mercado

Organizaciones sociales y comunitarias

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Componentes ©

e un sistema de proteccion social

PROTECCION SOCIAL

NO CONTRIBUTIVA
(ASISTENCIA)

* Transferencias en efectivo
0 especie, sujetas o no a
corresponsabilidad (PTC,
pensiones sociales u
otras)

* Subsidios al consumo

* Empleos de emergencia

* Promocién y acceso a
servicios sociales
existentes (educacion,
salud, cuidado, vivienda)

Fuente: Cecchini y Martinez, 2011

v

/CONTRIBUTIVAN

(SEGURIDAD)

* Regimenes de
pensiones contributivas
(vejez, discapacidad,
invalidez)

» Seguros de salud

» Seguros de desempleo
* Licencias (maternidad/
paternidad, enfermedad)

. J

v

REGULACION
DEL MERCADO
LABORAL

Normativa y supervision
de estandares laborales
orientados a fomentar y
proteger el trabajo

decente: formalizacion
de los contratos,
negociacion colectiva,
seguridad en el trabajo,
salarios minimos,
eliminacién del trabajo
infantil, politicas
antidiscriminacion, etc.




¢, Qué entendemos por integralidad de los sistemas de
proteccion social?

PROTECCION SOCIAL
Oferta Demanda

(politicas, planes y familias, individuos y

programas) o omunidades )
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Fuente: Cecchini y Martinez, 2011



Derechos universales adaptados a las distintas
necesidades de la poblacion. Universalismo y focalizacion.

 Pobrezay vulnerabilidad

 Formalidad e informalidad laboral

« Familias, ciclo de vida y cambio demografico
* Provision de cuidado

. Minimos incrementales para ciudadanos, titulares de derechos

3. Nivel superior de seguros privados voluntarios
2. Segundo nivel de prestaciones contributivas obligatorias



Algunos logros y oportunidades en
politica social

v" Avances en disminucion de la pobreza y otros
indicadores sociales

v" Reconocimiento de la desigualdad

v" Enfoque de derechos

v" Avances en cobertura de servicios sociales
v Expansion de los PTC

v Ministerios de Desarrollo Social

v" Preocupacion por la gestion y coordinacion
Intersecorial

v" Sistemas de informacion y registro de beneficiarios
v" Situacion fiscal relativamente estable

v" Bono demografico

v" Agenda 2030 y ODS




... y desafios

<* Nuevas vulnerabilidades: cambio climatico, crisis
economica, precios de alimentos, transicion
demografica...

+* Incremento de demandas de distintos sectores

<* Mejoramiento de calidad y acceso a distintos
servicios

“* Transparencia, impacto, percepcion y apropiacion

“* Garantia de derechos. Resolucion de conflictos y
judicializacion

“* Coordinacion y articulacion entre actores — sistema

“* Mejorar la institucionalidad social
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Migracion y proteccion social. Algunas
reflexiones

= Migracidon y derechos de proteccion social:
— Los migrantes como sujetos de proteccion social
— Trabajo e informalidad laboral
— Servicios sociales para o con migrantes?
— Migrantes proveedores de proteccion — cuidados
— Los migrantes y sus dependientes no migrantes
— Remesas y proteccion social
— Portabilidad de derechos e institucionalidad

| = Pero, de qué migrantes hablamos, quiénes sony
; cudles sus requerimientos partlculares en
proteccion social?
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