
Guatemala 

Developing national SDG 

frameworks: issues and 

Challenges 

Presentación 
Seminar on the implementation of 
the SDG Indicator Framework 
Santiago de Chile, 03-04-abril/2017  

Fredy Gómez, MGPP, ME, MF 
Subgerente Técnico 
INE-Guatemala 



ÍNDICE 

Issues  y Challenges   Evaluación, 

coordinación, implementación del SEN 

Framework: Una lectura de medios de 

implementación 

2 

1 

3 Oportunidades 



Marcos 
institucional 1 Reglas (algunas) 

Ley Orgánica del Instituto Nacional de Estadística y su reglamento 

Son obligaciones de las entidades y  dependencias que 
integran el SEN…acatar las normas y disposiciones que, en 
ejercicio de sus funciones, emita el INE (Art. 7).  

1 
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Ley anual del presupuesto : 

…mejorar la medición de la efectividad de los programas 

presupuestarios se deberán elaborar líneas basales (Art. 18).  

Punto Resolutivo número 15-2016, CONADUR: 

…presentar la metodología en primera reunión del CONADUR 

del año 2017 (Art. 16).  ¿Cuál es el marco 
institucional que gobierna 
la producción y difusión? 

Policy design and Evaluation Ostrom / 

En febrero de 2017, INE fue nombrado para diagnosticar  

y coordinar la producción estadística de ODS en el 

marco del Sistema Estadístico Nacional (SEN) 



Marcos 
Institucional 1 

Atributos de comunidades 

2 
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¿Existe una cultura estadística, un 
compromiso creíble sobre el 
desarrollo de estadísticas? 

El camino recorrido y el 
contexto actual

SEN (1988)
• SEN Descentralizado 

operacionalmente
• SEN Centralizado 

Normativamente

• Propuestas de ley 
• Intensión de 

presupuesto
• Diagnóst ico por 

encuesta de 
productores y usuarios

• Organización por OCSE
• Centraliza la 

coordinación en 

OCSE
• Establece comités 

de usuarios y 
productores

Ende (2006)

Policy design and Evaluation Ostrom / 
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Alineación del SEN a la toma de decisiones. El 

enfoque de gestión por resultados  
parecen ser un insumo útil para una gerencia.  
Es indispensable coordinar con las oficinas de 
planificación (Segeplan) y de Finanzas Públicas 

Minfin( 
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Atributos físicos – capacidades- 
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¿Qué factores físicos reales 
enfrenta la producción 
estadística, cómo se le da 
sosteniblidad? 

Policy design and Evaluation Ostrom / 

3 

41.1%
(Capacidad Institucional)

Resultados de la Capacidad Institucional del SEN

Ámbito Legal y Normativo 54.8

Confidencialidad y Protección de Datos 31.3

Planificación y Estructura de la Organización 48.4

Recursos Humanos, Técnicos e 
Inst itucionales

31.2

Coordinación de Partes Interesadas 49.5

El TASC es una 
herramienta de 
autoevaluación 

impulsada por el BID, 
con el apoyo técnico 

del Buró de Censos de 
los Estados Unidos. 

Su objet ivo es medir y 
evaluar la capacidad 

estadíst ica del Sistema 
Estadíst ico Nacional de 

los países.

TASC
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ODS  
Segeplan – Conducción 
INE – Coordinación de información 
Organizaciones – implementación ODS 

…dependencias del Estado, y entidades 

descentralizadas autónomas y semiautónomas y 

de las municipalidades que cuenten con 

elaboración, recolección análisis y publicación 

de la información estadística 

Quiénes conforman 

el SEN 

Sector Enlaces
Designados

Total de 
Instituciones

Gobierno 
General

Organismo Judicial 1

Organismo Legislativ o 1

Órganos de Control Jurídico Administrativ o 4 16

Órganos de Control Político 2

Presidencia, Ministerio de Estado, Secretarías, y otras Dependencias 
del Ejecutiv o

21 35

Entidades Autónomas no empresariales 1 19

Entidades de Seguridad Social 1 2

Entidades Descentralizadas no Empresariales 4 21

Empresas 
Públicas

Empresas Públicas Financieras:

Empresas Públicas Financieras Monetarias 2 3

Empresas Públicas Financieras no Monetarias 2

Empresas Públicas No Financieras 21

123
(POTENCIALES)

33
(NOMBRADOS)

26
Cobertura
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…dependencias del Estado, y entidades 

descentralizadas autónomas y semiautónomas y 

de las municipalidades que cuenten con 

elaboración, recolección análisis y publicación 

de la información estadística 

Quiénes conforman 

el SEN 

INDICADORES

En Guatemala en promedio se produce 

el 15% de indicadores de ODS



Issues  y Challenges 2 

Coordinación 
• Hacer orgánico el SEN / Cuáles son los incentivos que le dan sentido y 

sostenibilidad. 
• Trabajos de equipo / Qué habilidades de gestión deben desarrollarse para 

sistemas integrados de productores y usuarios? 
 

Rectoría 
• Estándares / Qué capacidades deben desarrollarse? 

Monitoreo y evaluación 
• M / Cómo se articula un sistema multipróposito 
• E / Las estadísticas están cumplimiento su objetivo, Qué decisiones se han 

tomado ? Se han adoptado como líneas base de política. 



Issues  y Challenges   Evaluación, coordinación, 

efectividad del SEN 2 

Desafío principal:  
!Un SEN efectivo! 

• Constituir ODS como líneas base para intervenciones 
• Articular a decisiones de política 
• Abordar ODS en los marcos de monitoreo y evaluación nacional 

 



Oportunidades 3 

Nuevos productos traen nuevos presupuestos. 

Precios de Referencia y censos de 
infraestructura 
100% de incremento de 
presupuesto 

Censos y Precios 
de Referencia Presupuesto 

US$ millones 



Oportunidades 3 

Nuevos productos traen nuevos colmillos. 

Metodología

Estándares Estrategia Específica 

de Gestión de 

Estadística 
(EEGES)

20192018
2017

S 2Tri  2Tri  1
INE –<RECTOR SEN-PRODUCTORES

Fase de diagnóstica y de integración

2016

6 
Actividades 

12 
actividades

Capacitación

Uso y expansión 3 actividades

Seguimiento y evaluación

Coordinación 4 actividades

Fase de soporte al proceso presupuestario y de planificación 

3 actividades

Los integrantes del SEN deberán elaborar sus 
propias estrategias estadísticas, incorporando 
buenas prácticas, como comités de usuarios 
y productores. 



Oportunidades 
Resultados y entregables 3 

1. 8 Cursos on line 
2. 2 Cursos 

presenciales 
3. Reunión del 

SEN  
4. Acompañamien

to en 6 Piloto 
de presupuesto 
y 6 de ODS.  

 

2019  2018 
2017 

 S 2 Tri  2 Tri  1 
2016 

Capacitación 
 



Oportunidades 
Resultados y entregables 3 

Productos 
específicos 

1. 6 Estrategias Estadísticas especificas 
1. Rutas para líneas bases en presupuestos 
2. Rutas para líneas base en ODS 

2. 10 productos estadísticos estandarizados 
3. Mapeo de los futuras estrategias de abordaje para 

ODS y PR.  

2019  2018 
2017 

 S 2 Tri  2 Tri  1 
2016 
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