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POBREZA Y DESIGUALDAD



Pobreza por ingresos: a partir del 2012
la caida de la pobreza se ha estancado y
la indigencia muestra una leve tendencia al alza

América Latina a/: evolucion de la pobrezay la indigencia, 1990 — 2014 b/
(En porcentaje de personas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Estimacion correspondiente a 19 paises (incluye Haiti).
b/ Las cifras 2014 corresponden a una proyeccion.



A pesar del estancamiento regional, entre 2012 y 2013
en cinco paises disminuye la pobreza por ingresos
en mas de 1 punto porcentual por ano

América Latina (12 paises): evolucion de la pobreza y la indigencia, 2012-2013
(En puntos porcentuales por afo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises
a/ 2011-2013
b/ Los datos oficiales de las oficinas nacionales de estadisticas. (poner nota a Ecuador, Colombia y Venezuela)



Entre 2008 y 2013, varios paises mejoraron la distribucion del
ingreso, pero sera dificil mantener esta tendencia en el
contexto de desaceleracion econdmica

América Latina (15 paises): variacion anual del indice de Gini, 2008-2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.
a/ Area urbana



g
g
8
N0)
£
3§

TENDENCIAS DEL GASTO SOCIAL



El gasto social desacelera el ritmo de
crecimiento con leves aumentos

América Latina y el Caribe (21 paises): evolucion del peso gasto publico social, 1990-1991 a 2012-2013 a/
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social.
a/ Promedio ponderado de los paises.



Gran heterogeneidad en los niveles de gasto social,
pero desde los noventa se han hecho esfuerzos por
aumentar el gasto publico social como porcentaje del PIB

América Latinay el Caribe (21 paises): evolucion del gasto publico social, 1990-1991 a 2012-2013
(En porcentajes del PIB, segun cobertura institucional /a)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social.
a/ GC: Gobierno central; GCP: Gobierno central presupuestario; GG: Gobierno general; SPNF: Sector publico no financiero. La cobertura de Costa Rica
corresponde a Sector Publico total.



Los aumentos mas importantes del gasto publico
social se registran en seguridad y asistencia social

América Latina y el Caribe (20 paises): evolucion del gasto social por sectores, 1990-1991 a 2012-2013 a/
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social.
a/ Promedio ponderado de los paises.



Riesgo de retorno a la prociclicidad del
gasto publico social

America Latina y el Caribe (21 paises) ®: evolucion agregada del gasto publico social y del PIB, 1991-2013
(Tasas porcentuales de variacion anual)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL), base de datos sobre gasto social.
* Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil. Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guaternala, Honduras,

Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay v Venezuela (Repiblica Bolivariana de).
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MEDICION COMPLEMENTARIA:
LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL
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Mediciones complementarias:
indice multidimensional de la pobreza

El indice de pobreza multidimensional integra
aspectos monetarios y no monetarios del bienestar.

Se consideran 5 dimensiones/privaciones: empleo,
proteccion social y rezago escolar ademas de
vivienda, servicios basicos y estandar de vida que
incluye ingresos y bienes durables.

Esta mirada complementaria reafirma que la
pobreza persiste como un fendmeno estructural
caracteristico de la realidad de Ameérica Latina, a
pesar de los avances logrados en la ultima década.



Estructura del Indice de Pobreza Multidimensional

Vivien * Materiales Vivienda
enda « Hacinamiento 7.4% clu

(22.2%)  Tenencia

Servicios Basicos = ° AguaPotable

e Saneamiento 7.4% clu
(22.2%) - Energia
Educacion . Logro Edycativo Adultos
» Asistencia escolar 7.4% clu
(22.2%) - Rezago Educativo
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Entre 2005 y 2012, la pobreza multidimensional ha disminuido
en todos los paises, pero el porcentaje regional de la poblacion
que presenta carencias en multiples dimensiones sigue alto

América Latina (16 paises): incidencia de la pobreza multidimensional, Circa 2005y 2012 a/
(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Argentina, 2005y 2012, areas urbanas. Estado Plurinacional de Bolivia 2003 y 2011. Chile 2003 y 2011. Colombia 2008 y 2012. El Salvador, 2004 y 2012.

Honduras 2006 y 2010. México, 2004 y 2012. Nicaragua 2005 y 2009. Paraguay 2005 y 2011. Republica Dominicana 2006 y 2012. Pert 2003 y 2012. Republica
Bolivariana de Venezuela 2005 y 2012. Uruguay 2005 y 2012 areas urbanas.



El ingreso es la principal dimensidn, seguida del empleo
y la proteccion social, pero en los paises mas pobres
pesan mas las privaciones de vivienda y servicios basicos

Ameérica Latina (16 paises): aporte relativo de las distintas dimensiones y privaciones a la pobreza total, 2012

Pobreza >50% o mas a/ 30%< Pobreza <50% b/ Pobreza <20% /c
100% - I I
19 19 I 20 1
27 24 301 28 30 31 | 23
80% - | 3 13 38 37 e 41 " Ingreso
11 11 5 | ) | Z
8 5 )
8 14 2 : 8 8 8 : 3 4 . 14 "0 Bienes durables
60% - 1% 12 14 I 13 16 I 16 5
I 16 16 19 | 15 14 16 £
mpleo y
40% - l: : l 20 proteccion d/
| | ® Educacion e/
| |
20% - ! : = Servicios
® 21 1 20 1 18 basicos f/
= 14 1 16 i 18 15 13H 16 16 -
E?' 0% - | 7 10 ! 10 9 m Vivienda g/
Q> S $ 0 2 O @ $ ) > N D W@
g & &S @;8\ 4 & P 03;&\ & N
5 F L & WS P & L TS
@ é\ ‘2\ é\, o 00(Q O @Q OO ¥
E - N €
@ R N &
T P R &>
&

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Notas: a/ Nicaragua, Honduras, Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvador y Paraguay. b/ México, Republica Dominicana, Perd, Colombia y
Ecuador. ¢/ Republica Bolivariana de Venezuela, Costa Rica, Brasil, Uruguay, Argentina y Chile. d/ Empleo y proteccion social. e/ Logro educativo
adultos, asistencia y rezago escolar. f/ Agua, saneamiento y energia. g/ Materialidad vivienda, hacinamiento y tenencia insegura.



JUVENTUD: AREAS CRITICAS
PARA LA INCLUSION SOCIAL
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La poblacion juvenil — 143 millones- esta mas
escolarizada que antes

América Latina (18 paises): evolucion del porcentaje de jévenes de 15 a 29 afios
gue concluye la educacion primaria, secundaria y terciaria, segun grupo etario, 1990- 2012
(En porcentajes)
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m Porcentaje de jovenes de 25 a 29 afos que concluyeron la educacion terciaria

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.



Pero las y los jovenes enfrentan mas obstaculos
de insercidn laboral que los adultos:
mas desempleo, menor proteccion social

América Latina (18 paises): tasas de desempleo de América Latina (18 paises): poblacion asalariada
personas activas de 15 a 29 afios, segun quintiles de afiliada a la seguridad social, por tramos de edad,
ingreso per capita, 1990, 2002 y 2012( En porcentajes) alrededor de 2012 (En porcentajes)

30 80
70 67.7
25 64.8
60
20
50
15 40
@ 30 27.5
£ 10
e}
ﬂ 20
S -
E 10
[0) 0 0
T Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 15 a 19 afios 20 a 24 afios 25 a 29 afios 30 a 64 afios

®1990 ®2002 m2012

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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22% de jovenes no estan incorporados en el eje educacion-empleo.
Ello no implica desafeccion por trabajar: la mayoria son mujeres
que se dedican al trabajo doméstico no remunerado.

Ameérica Latina (18 paises): situacion de actividad de
jovenes de 15 a 29 afos, alrededor de 2012 (%)

América Latina (18 paises): condicién de actividad
de jovenes de 15 a 29 afios que no estudian
y no estdn empleados, alrededor de 2012 (%)

»

Estudia y esta empleado ® Solo estudia

® Solo estd empleado = No estudia y no esta empleado

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de
los respectivos paises.

Trabajo doméstico
y de cuidados
no remunerado

Cesantes

Buscan trabajo
por primera vez

Con discapacidad
permanente
para trabajar

Otros

52% son IViujeres JsELy
-
I -
I 5%
3.3% del
- 15% « total de
jovenes

Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.




Si bien la mayor tasa de victimas de homicidios se concentra
en la poblacidon entre 15 y 44 anos, el estigma sobre la
violencia juvenil distorsiona las opciones de politica publica

Tasa de mortalidad (muertes por 100 mil habitantes) por violencia interpersonal, segun tramo de edad,
1990-2010
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8 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
—15-29 afios| 72 78 81 101 106 —15-29 afios| 38 45 50 48 51
—30-44 afios| 91 104 101 109 115 —30-44 afios| 57 61 65 62 69
—145-59 afios| 63 70 73 83 89 —145-59 afios| 58 49 45 44 54

Fuente: Institute for Health Metrics and Evaluation, WashingtonUniversity. http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/




Ser requiere invertir mas y mejor en juventud
para el cambio estructural

América Latina (17 paises): gasto publico en juventud como porcentaje del PIB y del gasto publico social
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones a partir de la base de datos de gasto social de la misma institucién, datos
de UNESCO-UIS, OPS/OMS, BID y datos oficiales de los paises.



MAYOR Y MEJOR INSERCION LABORAL
DE LA MUJER TENDRIA GRAN IMPACTO
EN LA IGUALDAD
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La desigualdad del ingreso de los hogares esta
vinculada con las desigualdades en la insercion
laboral de hombres y mujeres por nivel educativo

América Latina (18 paises): tasa de participacién femenina y masculina, por nivel educativo, 2012
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incompleto incompleto
Mujeres ® Hombres

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.



La desigualdad del ingreso de los hogares esta vinculada
con las desigualdades en la insercion laboral de hombres
y mujeres por la demanda de cuidados

América Latina (18 paises) tasa de participacion de mujeres y hombres segun composicion del hogar, 2012
(En porcentajes de la poblacion del5 a 49 afos)

Edad del nino mas pequeno Sin nifos
en el hogar

Menos de 6 aflos Entre 6y 14

anos

Mujeres 54,3 60,9 64,2
£
g Hombres 90,0 81,3 80,0
=
@
£ Mujer/hombre 60,3 74.9 80,3
[0
°

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.



En todos los paises de la region los ingresos promedio
de las mujeres son inferiores a los masculinos

América Latina (18 paises): relacion entre los ingresos promedio femenino y los masculino, 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.



Si se cerraran las brechas de actividad e ingresos entre
hombres y mujeres, se producirian descensos en los
niveles de pobreza y disminucion de la desigualdad

América Latina (18 paises): variacion en los niveles de pobreza y desigualdad, segln escenario
(En puntos porcentuales)

Escenario cierre brechas de participacion  Escenario cierre brechas de ingresos

Pais Pobreza Gini 2 Pobreza Gini 2
Argentina -1 -2 -1 -3
Bolivia -5 -1 -14 -8
Brasil -3 -2 -6 -4
Chile -3 -2 -2 -4
Colombia -4 -2 -9 -5
Costa Rica -4 -2 -4 -3
Ecuador -9 -3 -8 -4
El Salvador -12 -3 -6 -3
© Guatemala -5 -2 -4 -2
£ Honduras -7 -3 -1 -2
9 México 4 1 5 3
8 Nicaragua -12 -4 -8 -4
:'6)_' Panama -7 -4 -6 -4
E Paraguay -6 -3 -7 -5
_8 Peru -6 -1 -8 -5

R. Dominicana -6 -3 -5 -3

Uruguay -1 -1 -2 -3

Venezuela -4 -2 -4 -2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a Para este caso se considera el indice de Gini por cien.



SEGREGACION RESIDENCIAL:
UNA MIRADA TERRITORIAL DE LA
DESIGUALDAD EN GRANDES CIUDADES
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En 22 ciudades la segregacion residencial entre baja,
media y alta educacion se redujo, pero el nivel de
concentracion y autosegregacion es mayor para los
hogares con mayor educacion

América Latina (22 ciudades): indice de disimilitud (por cien) segun nivel educativo del jefe de hogar
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.



Grandes ciudades muestran desventaja de la periferia por menor educacion
y mayor desafio por migracion y crecimiento demografico
MAPA 1. AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Tasa de migracion
interna neta por municipio
Periodo 2005-2010

Porcentaje de jefes
de hogar con educacién superior
por municipio. Censo de 2010
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MAPA 2. AREA METROPOLITANA DE SAO PAULO

Tasa de migracion interna neta
por municipio. Periodo 2005-2010

Porcentaje de jefes de hogar con educacion superior
por municipio. Censo de 2010
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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En pobreza y distribucion del ingreso

La pobreza persiste como un fendmeno
estructural y desde 2012 se estanca la tasa de

pobreza por ingresos.

Entre 2005 y 2012 cae la incidencia de la pobreza
multidimensional.

Se constata que la dimension monetaria es la
privacion que mas incide en la pobreza
multidimensional.

Se corrobora tendencia a la baja en Ia
concentracion del ingreso monetario y el aumento
de los sectores medios de la poblacion.

<
g
g
0]
5
5



La region ante una encrucijada

Desaceleracion econdmica en 2014 (1,1%) y proyecciones
poco auspiciosas para 2015 (2,2%).

Desde 2012 se estanca la tasa de pobreza, y los pobres
extremos habrian aumentado en 5 millones.

No se aprovechod el boom de precios ni las medidas para
contrarrestar la crisis financiera.

Los avances registrados en la reduccion de la desigualdad
y de brechas en materia de empleo e ingresos podrian
afectarse.

El aumento de expectativas de bienestar y consumo, la
mayor promocion de derechos y las demandas de los
grupos sociales frente al Estado, plantean nuevos desafios
en materia de politica publica.
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Recomendaciones

Consolidar el gasto publico social como instrumento de
politica fiscal contraciclica con un ejercicio mas eficiente

Crear espacios para el financiamiento para el gasto social

Disefar una nueva generacion de politicas sociales
asociadas a la inversion social con instrumentos y

mecanismos que aumenten su eficacia, eficiencia,
impacto y sostenibilidad

Inversion en innovacion, educacion y empleo dirigida a los
segmentos juveniles, generando bases solidas para el
logro de los objetivos de cambio estructural para la
igualdad

Politicas activas de cuidado y liberacion de tiempo para la
insercion laboral plena de las mujeres
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