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1.- Cambios en la investigacion sobre uso del tiempo.

La reflexién sobre el tiempo y los intentos de medirlo son tan antiguos como la propia
humanidad; la huella de estos intentos se encuentra en los relatos miticos, en los
calendarios y en la estructura gramatical de los idiomas. Muchos conceptos que
actualmente parecen naturales esconden en realidad siglos de debate ideoldgico y
conflicto politico.

La investigacidn sobre uso del tiempo responde principalmente a tres orientaciones:

a) La orientacion sociopolitica, principalmente interesada en conseguir cambios
sociales. La investigacion sirve como herramienta para conocer, generar
consciencia, aportar argumentos, denunciar situaciones problematicas o
injustas y proponer medidas.

b) La orientacion humanistica, principalmente interesada en la comprension
filoséfica y antropolégica de la temporalidad.

c) La orientacion empirica, especialmente interesada en las técnicas de medicién
de la distribucion del tiempo y en la organizacién profesional de este
conocimiento.

La orientacién sociopolitica se ha vinculado histéricamente con la investigacién sobre
la jornada de trabajo infantil, el descanso dominical, el trabajo nocturno, el descansoy
pausas en el trabajo de las mujeres lactantes, la jornada mercantil y, sobre todo, el
mantenimiento de la jornada de ocho horas. Mds recientemente, el trabajo no
remunerado, los tiempos de educacién obligatoria, las licencias por causas familiares,
los horarios y los tiempos de enfermedad y dependencia han recibido la atencién de
los investigadores, asi como de los politicos y legisladores, que buscan instrumentos
para promover y ordenar el cambio social.
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La orientacién empirica ha tenido un auge un auge espectacular en las décadas

recientes. Para su implantacién fue decisiva la aparicion de una nueva demanda de

investigacion social, ocasionada por estos factores:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

El cambio en la estructura demogrdfica y productiva. Con proporciones crecientes de
mujeres incorporadas al empleo, trabajadores que simultanean empleo y trabajo no
remunerado, estudiantes, jubilados, y parados, hacen falta nuevos tipos de analisis y
de indicadores sociales. El tiempo aparece como una opcién relativamente sencilla
de medir, con buena capacidad descriptiva y explicativa para estos grupos.

La insatisfaccion de amplios colectivos, especialmente de mujeres, con la invisibilidad
a que les condena el uso excesivamente preponderante de las variables relativas al
trabajo remunerado y los ingresos.

La expansion de un gran sector econdmico de actividades de ocio y medios de
comunicacion, que necesita y puede pagar una considerable informacién sobre sus
clientes y sobre el tiempo consumido en sus actividades. Los analisis de audiencia
segun franjas horarias, han dado un gran impulso a los estudios generales de
actividades.

El aumento del tiempo invertido en actividades no directamente productivas, como
transporte y gestiones burocraticas.

La necesidad de cooperacion internacional.

La generalizacidn de nuevas tecnologias de hardware y software, que han afianzado
la investigacidn por encuesta, facilitando la recogida y tratamiento de los datos.

2.- La produccidn de indicadores para politicas publicas.

Los indicadores son conceptos que sintetizan una situacion; generalmente se

presentan en forma de datos estadisticos. La investigacidn sobre uso del tiempo

produce numerosos indicadores, pero no todos alcanzan la misma calidad.

Las condiciones que debe cumplir un buen indicador son las siguientes:

1) Que refleje bien la situacion.
2) Que la definicién sea precisa.
3) Que sea sensible.
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4) Que se pueda cuantificar.

5) Que proceda de fuentes fiables y periédicamente disponibles.

6) Que obtenga una buena relacion entre el esfuerzo que cuesta producirlo y
su utilidad para los fines perseguidos.



Cuadragésima sexta reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latinay el Caribe

Los indicadores no tienen sentido por si mismos, sino por el papel que juegan en el
marco de interpretacion de una situacion social. Los indicadores de uso del tiempo en
actividades laborales son los mas desarrollados y utilizados; no en vano la duracién de
la jornada semanal de trabajo ha sido un campo de batalla social y politica desde hace
mas de un siglo y forma parte de cualquier negociacién colectiva entre asalariados y
empleadores. Son numerosos los instrumentos de observacion y analisis en que estos
indicadores se sustentan, y han sido consensuados entre fuerzas sociales y
representaciones gubernamentales a nivel nacional e internacional. La Conferencia de
Naciones Unidas de Pekin de 1995 acordd la propuesta de modificar las Cuentas
Nacionales, afiadiendo una Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado. Sin embargo,
la potencialidad de las encuestas de uso de tiempo radica, justamente, en las
actividades mal conocidas y no reguladas, a las que grupos sociales emergentes se
vinculan con intensidad por relaciones de aprecio o de rechazo.

El ordenamiento juridico sefala en cada pais los derechos y obligaciones de los
ciudadanos. No todos los derechos son objetivos y directamente exigibles, pero incluso
los derechos sociales, econdmicos y culturales tienen un peso en la configuracion de la
realidad que va mas alla de la simple expresién de deseos. Las politicas publicas son los
instrumentos de los que se vale el Estado para conseguir su efectiva implantacidn,
comenzando por los recogidos en las leyes de mayor rango y extendiéndose después a
otras leyes, reglamentos vy disposiciones de menor rango. Algunos paises
latinoamericanos como Ecuador o Colombia, han reflejado en sus leyes la necesidad de
medir el uso del tiempo y la contribucién del trabajo no remunerado a la economia
nacional. Es tema que ha concitado sumo interés, como prueban sendas declaraciones
en las conferencias internacionales celebradas en Quito (noviembre, 2011) y Brasilia
(julio, 2010).

En la Espafia actual, el madximo rango legal lo ostenta la Constitucion Espafiola de 1978,
y una primera lectura no encuentra en ella ni una sola referencia directa al uso del
tiempo como indicador de bienes juridicamente protegidos. Sin embargo, una lectura
mas detenida permite un didlogo con el texto legal que cambia totalmente la
impresién anterior.

Por ejemplo, el articulo 1.1 afirma que el Estado social y democratico de Derecho
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico “la libertad, la justicia,
la igualdad y el pluralismo politico”. No es dificil establecer un puente entre el uso del
tiempo y los valores de libertad, justicia e igualdad; ¢Como podria concretarse, en un
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indicador de facil comprension, la libertad para destinar el propio tiempo a aquello que
se desea? ¢COmo hay que recoger en una encuesta de uso del tiempo el sentimiento
de injusticia ante una distribucion del tiempo que se considera lesiva, impuesta,
arbitraria? ¢Qué resultados desvelan las encuestas de uso del tiempo sobre la
desigualdad en el tiempo dedicado (cantidad, frecuencia, ritmo) a todas las
actividades, desde el suefio o el ocio hasta el trabajo remunerado y no remunerado, la
educacion y la higiene?

El articulo 9.2 dice que “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar
la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social”. Para la investigacion sobre uso del tiempo, este articulo resulta orientador en
dos sentidos: el primero es que al sefalar como valiosa la participaciéon en la vida
politica, econdmica, cultural y social, facilita la percepcion de la conveniencia de
disponer de indicadores detallados de actividades en los cuatro ambitos sefalados, lo
gue abre unas vastisimas posibilidades de investigacidn.

Ademas, la preparacidn de un programa de indicadores de uso del tiempo no podria
limitarse al andlisis del sujeto en si mismo, sino al contexto de los grupos de los que
forma parte. Por ejemplo, hacen falta indicadores sobre distribucion interna del
tiempo segun actividades en las familias, los colegios, los centros de trabajo. No sdélo
importan los indicadores basados en el individuo, sino los relacionales, los que tienen
en cuenta la distribucién del tiempo en el interior de cada grupo y la posicidn relativa
de cada individuo o cada categoria social.

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola establece que no puede “prevalecer
discriminacion alguna por razdn de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion...”. Con ello
reconoce implicitamente el riesgo de desigualdad que, todavia en la actualidad, sufren
las mujeres.

En el plano econdmico, el articulo 33, en su punto 1, reconoce el derecho a la
propiedad privada, y en el punto 3 afirma que “Nadie podrd ser privado de sus bienes y
derechos si no por causa justificada de utilidad juridica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes”. El
tiempo es un bien escaso, una riqueza a repartir y a proteger. También el articulo
128.1 se refiere a la riqueza al afirmar que “Toda la riqueza del pais en sus distintas
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formas y sea cual fuere su titularidad estd subordinada al interés general”. La idea
clave es que la riqueza se manifiesta bajo formas diversas, o lo que es lo mismo, que
no soélo el dinero es riqueza. Por ello hay que preguntarse cudles son los limites y el
optimo equilibrio entre el interés general y el derecho individual al propio tiempo, o lo
que es lo mismo, cudnto tiempo puede detraerse, y de quién, y sobre qué
fundamentos o criterios de priorizacion, para subordinarlo al interés general. Los
colectivos sociales que sienten que su propio tiempo esta siendo expropiado, se juegan
mucho en el modo de responder a estas preguntas.

No cabe sefialar en esta breve exposicion todos los campos en los que el tiempo es un
recurso basico, ni las formas (vendido, expropiado, donado, etc.) en que el tiempo
individual se traspasa a otros individuos o grupos. La educacién, la salud, la
alimentacion, el transporte, el trabajo, el ocio, el mantenimiento de la vivienda, las
pensiones y jubilaciones, la posibilidad de acceder a los servicios publicos y a los bienes
y servicios que ofrecen el mercado, estan condicionadas a la disponibilidad de tiempo.
De ello nos hemos ocupado extensamente en otras obras a las que remitimos en la
breve nota bibliografica adjunta.

Confiamos en que este Seminario contribuya decisivamente al avance internacional del
conocimiento de este campo y a la colaboracidn entre las entidades responsables de la
adopcidn de politicas publicas.
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