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INTRODUCCION



¢Quiénes somos y qué hacemos?

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL):

e Una de las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas:
e Mision: Contribuir al desarrollo econdmico y social de los paises.

Division de Recursos Naturales e Infraestructura (DRNI):

e 1) energia; 2) infraestructura; 3) logistica y movilidad; 4) recursos
naturales; 5) integracion fisica; 6) regulacion; y 7) recursos hidricos.

Objetivos:

e Fortalecimiento de la capacidad institucional para formular y aplicar
politicas publicas y marcos normativos.

e Coordinacion de politicas publicas e intercambio de buenas practicas.

Tematica hidrica:
e Gestion de los recursos hidricos.
e Servicios de agua potable y saneamiento.
e Organismos de (gestion del agua a nivel de) cuenca.
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Nuestro trabajo en el Peru

* Investigacion:

e “Servicios de agua potable y saneamiento en el Peru: beneficios
potenciales y determinantes de éxito” (2010).

* “Inversion en agua y saneamiento como respuesta a la exclusién en el
Peru: Lecciones del Programa Agua para Todos (PAPT)” (2010).

 Reuniones de expertos:

* Seminario “Acuerdos Internacionales de Inversidon, Sustentabilidad de
Inversiones y Medidas Regulatorias y Contractuales” (Lima, 2009).

e Asistencia técnica (hemos trabajado con multiples actores):

e Discusion de una nueva ley general de aguas (1990s-2009).

e Servicios de agua potable y saneamiento: SUNASS.
e Autoridades Autonomas de Cuencas Hidrograficas (en los afios 1990).

e Ley de Recursos Hidricos (2009): Autoridad Nacional del Agua (ANA).



PrRpe—

= RECURSOS NATURALES
E INFRAESTRUCTURA

Desafios de la seguridad hidrica
en América Latina y el Caribe

"Desafios de la seguridad hidrica en América
Latina y el Caribe" (LC/L.4169/Rev.1, junio de
2016, Serie Recursos Naturales e

Infraestructura No. 178) por Humberto Pefia

SEGURIDAD HIDRICA
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éPor qué interés en el concepto?

 Enlaregion, se ha hecho un gran esfuerzo para identificar las
fortalezas y debilidades de los sistemas de gestidon del agua, y
proponer y realizar reformas para mejorarlos.

e Sin embargo, ha habido poca reflexion acerca de cual seria el
objetivo estratégico que debiera alcanzar la gestion de los
recursos hidricos para ser considerada como adecuada.

e A nivel mundial, desde el Il Foro Mundial del Agua (La Haya,
2000), se ha venido identificando la seguridad hidrica como el
objetivo para orientar los esfuerzos para alcanzar una
adecuada gestion del agua:

e De aqui surge nuestro interés en analizar la pertinencia de utilizar el
concepto de seguridad hidrica como el objetivo estratégico de la
gestion de los recursos hidricos en los paises de la region.
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Definiciones existentes

e Numerosas definiciones que tienen aspectos concordantes:

Se orientan a comparar los recursos hidricos disponibles con los
requerimientos de las personas, la economia y el medio ambiente.

Buscan integrar diversas dimensiones que caracterizan la funcion de
los recursos hidricos en relacion con la sociedad y el medio ambiente.

Incorporan la sostenibilidad en sus varias formas:

e Consideran la disponibilidad del agua en el largo plazo.

e Capacidad de sistemas de gestion para responder y adaptarse a cambios
en sistemas naturales y humanos (sociales, econdmicos y politicos).

Consideran la existencia del riesgo e incertidumbre:

e Se trata de un recurso variable y ademas sujeto a eventos extremos.
e Esta situacion se ve agravada por el cambio climatico.

* |ncertidumbre relacionada con los procesos sociales, econdmicos y
politicos, que inciden en la demanda, oferta y gestion del agua.
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Propuesta para la region

e La seguridad hidrica consiste en tener:

* Una disponibilidad de agua que sea adecuada, en cantidad y calidad,
para el abastecimiento humano, los usos de subsistencia, la proteccion
de los ecosistemas y la produccion.

e La capacidad —institucional, financiera y de infraestructura— para
acceder a y aprovechar los recursos hidricos de forma sustentable y
manejar las interrelaciones y externalidades entre los diferentes usos y
sectores, de manera coherente:

» Relacién con el nexo entre agua, energia y alimentacion.

e Un nivel aceptable de riesgos (asociados a los recursos hidricos) para
la poblacidén, el medio ambiente y la economia.
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Cinco areas prioritarias: 1

En las que la seguridad hidrica constituye un elemento
critico para el desarrollo socioeconémico de la region

* El acceso de la poblacién a niveles adecuados de servicios de
agua potable y saneamiento:

e Tema critico (salud, pobreza, externalidades, etc.).

e ¢Qué nivel de riesgo y de calidad de servicio es aceptable en la region?

* Desafios principales:

e Superar los déficits existentes en cobertura y en calidad de servicio.
e Asegurar la disponibilidad de recursos hidricos en las fuentes:

* Intensificacion de condiciones de aridez e incertidumbre climatica.

e Cambios de uso del suelo y degradacion de las cuencas.

* |ncremento de las demandas.
e Atender nuevas demandas.

e Controlar el deterioro de la calidad del agua en las fuentes.
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Cinco areas prioritarias: 2

En las que la seguridad hidrica constituye un elemento
critico para el desarrollo socioeconémico de la region

e El desarrollo productivo sustentable en las zonas hiimedas:

e Se refiere principalmente al uso hidroeléctrico:

e Laregidon posee un 20% del potencial hidroeléctrico técnicamente
aprovechable del mundo.

» Solo 25% de este potencial esta actualmente desarrollado.

e Centrales hidroeléctricas generan un 65% de la electricidad en la region.

e Riesgo aceptable y seguridad energética.

* Desafios principales:

e Reducir el impacto de las sequias y el cambio climatico.

e Controlar la erosidon en cuencas degradadas y colmatacién de los
embalses.
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Cinco areas prioritarias: 3

En las que la seguridad hidrica constituye un elemento
critico para el desarrollo socioeconémico de la region

e Uso productivo en zonas aridas y semiaridas.

* Desafios principales:

e Ampliacion sin control de zonas de riego.

e Cambios tecnoldgicos y de uso sin consideracion de externalidades.
e Controlar la sobreexplotacion de los acuiferos.

e Regular la interaccidn entre las aguas superficiales y subterraneas.

e Controlar los procesos de salinizacion asociados al desarrollo del riego:
e Argentina: Un 25-30% de las tierras bajo riego sufre de salinizacion.
e Peru: Un 36% de la superficie incorporada al riego en la costa.
e Considerar la incertidumbre asociada a la variabilidad y cambio climatico.

e Regular el cambio de las condiciones de escorrentia y drenaje en las
cuencas hidrograficas.
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Cinco areas prioritarias: 4

En las que la seguridad hidrica constituye un elemento
critico para el desarrollo socioeconémico de la region

e La conservacion de cuerpos de agua en un estado compatible
con la salud y el medioambiente.

* Desafios principales:

 Completar el tratamiento de las aguas servidas urbanas:

e En la actualidad, un 20-30% de las aguas residuales urbanas recolectadas
en los sistemas de alcantarillado recibe algun grado de tratamiento.

Regular la contaminacién por nitratos:

e Como resultado del aumento del empleo de fertilizantes en la agricultura.

Controlar la contaminacion industrial y minera.

Controlar los procesos de salinizacion asociados al desarrollo del riego.

Conservar los ecosistemas y la biodiversidad.
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Cinco areas prioritarias: 5

En las que la seguridad hidrica constituye un elemento
critico para el desarrollo socioeconémico de la region

e La proteccion de la poblacion contra inundaciones.

* Desafios principales:

e Adecuar los sistemas de drenaje al desarrollo de las ciudades.
e Desarrollar instrumentos efectivos de ordenamiento territorial.

e Atender a los nuevos desafios que plantea el cambio climatico.
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Conclusiones y reflexiones finales

e En América Latina y el Caribe el objetivo de alcanzar una
adecuada seguridad hidrica resulta de la mayor prioridad para
los Estados, debido al relevante papel de los recursos hidricos
en el desarrollo social y econdmico de los paises.

e La seguridad hidrica no alcanza los estandares considerados
aceptables por las sociedades en la region.

e Existe un conjunto de procesos hidroldgicos, econdmicos y
sociales que pueden agravar los problemas de seguridad
hidrica, si no existen respuestas adecuadas.
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Conclusiones y reflexiones finales

e La causa principal de la baja seguridad hidrica en la region esta
en la debilidad de sistemas institucionales, que se origina en:

» Deficiencias del diseno: La incapacidad del sistema para responder a
las necesidades de desarrollo de los recursos o de su regulacion.

» Deficiencias de Estado: Cuando los organismos estatales no tienen las
capacidades ni recursos, ni facultades de control ni de implementacion,
para atender las funciones que les han sido encomendadas.

* Deficiencias de la actuacion de los usuarios y del mercado: Cuando se
les asignan funciones que no corresponden a su capacidad real.
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Conclusiones y reflexiones finales

e Avanzar hacia una mayor seguridad hidrica tiene un costo y
existen diversas opciones respecto del balance entre los
distintos objetivos, en un marco de recursos limitados:

e Definir prioridades, que varian en el tiempo, de acuerdo al desarrollo
socioecondmico y cambio en condiciones de oferta y demanda de agua.

* En el diseno del sistema de gestidon es necesario enfatizar una
perspectiva dinamica, prestando especial atencion a:

e La efectividad de los procedimientos que permiten monitorear y
detectar en el tiempo los cambios en seguridad hidrica producidos por
causas hidrologicas, climaticas, sociales o economicas.

* Elsistema encargado de elaborar una respuesta que atienda la amenaza
detectada y los mecanismos o canales de retroalimentacion.

e Los instrumentos y procedimientos para implementar la correccidn o el
ajuste en el sistema de gestion.




TRABAJO ACTUAL
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¢Qué explica interés en el nexo?

e Observamos, cada vez mas, mayores interdependencias entre
agua, energia y alimentacion, como por ejemplo:

e Prestadores de servicios de agua potable y saneamiento que enfrentan
dificultades financieras debido a altos costos de la energia.

e Descargas sin tratamiento y expansiéon de usos urbanos que afectan
otros usos de agua (principalmente agricolas).

e Desarrollos agricolas que se ven amenazados por agotamiento de los
acuiferos (y deben lidiar ademas con altos costos de bombeo).

e Todo esto en el marco de cambio climatico (relacion con la energia).

e Con la creciente presion econdmica, social y ambiental sobre
los sistemas hidricos, energéticos y alimenticios, se
incrementan y se ponen de relieve las diversas
interdependencias (nexo) entre estos tres sectores.




Servicios (publicos) de agua
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Ejemplo de temas que nos interesan

Regulador
economico

Autoridad de
aguas

Ministerio de
Salud Publica

Otras
autoridades

Problema de

“agencia comun”

!

: '

!

Prestador de servicios de agua potable y saneamiento

At

Energia
(requiere energia y la
puede generar)

Al

~

Agua
(consume aqua cruda y
produce aqua potable)

Aguas servidas
(produce aguas servidas,
cloacales o residuales)

Varios
reguladores
actuando
sobre la
conducta
del mismo
agente

Importante componente (5%-
30%) de costos operativos.

Consumo energético se puede
reducir entre 10% y 40%.

Consumo energético en el sector
es entre 3% y 20% del uso
nacional de energia.

En el sector existen
oportunidades para generacién
de energia (mas biogds).

Usuario relativamente menor del
recurso (5%-15%), pero que es
muy importante en algunas
cuencas y paises.

Tiene prioridad sobre otros usos.

Competencia con otros usos, en
especial agricultura.

Reducir el uso de agua (alto en
algunos casos) significa disminuir
consumo energético.

Bajo nivel de tratamiento (<30%)
de las aguas servidas en la region.
Principal fuente de contaminacion
hidrica en muchas cuencas.
Impactos negativos sobre otros
usos, en especial agricultura.

Con tratamiento, potencial fuente
de energia (mas biogas).
También, fuente de agua limpia
para otros usos (agricultura).




Gestion de los recursos hidricos

Otro ejemplo de temas de interés

Modernizacion de riego

[ (riego por goteo, aspersion, revestimiento de canales, etc.)

Energia

Mayor demanda
energética
(para bombeo de aqua vy
operacion de equipos)

*

Retroalimentacion negativa

Incremento de demandas

energeticas
(bombeo de mayor profundidad)
A
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Proyecto Nexo

Apoyado por la Cooperacion Alemana (GlZ)

e Estudio regional: Segundo borrador ‘
e Sistematizar el conocimiento (estado del arte) en la tematica nexo.
 |dentificar las prioridades del nexo en el contexto de la region.

e Seleccion de un caso nacional para realizar: Entre junio y julio de 2016 ‘
e Estudio: Aspecto especifico del nexo y politicas para su mejor manejo.
e Taller nacional: Complementar el analisis y transmitir conocimientos.

* Dialogo/Foro Regional Politico-Técnico: Tercer trimestre de 2017 ‘

* Presentar el concepto nexo y la propuesta de politicas para su manejo.

e Complementar el analisis con visiones y experiencias de otros paises.

e Lineamientos de politicas publicas: Cuarto trimestre de 2017 ‘

e Lineamientos de politicas publicas para mejor manejo del nexo.

INVITAMOS A PRESENTAR MANIFESTACIONES DE INTERES




iMuchas gracias por su atencion!
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