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La Informacion del presente documento abarca el periodo diciembre 2010-noviembre 2011 y esta
estructurada segun los ocho ejes del Consenso de Brasilia, con énfasis en la situacién de las mujeres de
zonas rurales.

EJE TEMATICO 1. CONQUISTAR UNA MAYOR AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDAD
EN LA ESFERA LABORAL

¢ Politica para la igualdad laboral

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) desarroll6 la Norma Mexicana para la Igualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres, que certifica a organizaciones publicas y privadas que cuentan con
practicas a favor de la igualdad y la no discriminacion, la prevision social y la conciliacion trabajo-familia.
El 8 de marzo de 2011, en el evento conmemorativo del Dia Internacional de la Mujer, el Presidente de
la Republica instruy6 la certificacién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal (APF) en el marco de la Norma.

En ese sentido, la STPS da seguimiento a las dependencias y entidades para orientarles en este
proceso. Al mes de julio de 2011 se habia otorgado acreditacion ante la Entidad Mexicana de
Acreditacion a cinco organismos de certificacién para realizar la evaluacion de la conformidad de la
Norma. Entre septiembre de 2010 y julio de 2011, se dio seguimiento a 74 dependencias y entidades
federales para orientarlas en el proceso de certificacién, lo que equivale a 33% del total de las 225 de la
APF. De enero a julio de 2011 se habian certificado 129 unidades responsables de 18 dependencias del
sector central; nueve unidades responsables de siete organismos descentralizados; 48 unidades
responsables de cuatro empresas de participacion estatal mayoritaria; dos unidades responsables de
dos organismos auténomos y 56 unidades responsables de 18 6rganos desconcentrados, lo que en
conjunto suma 244 unidades responsables de 49 dependencias y entidades de la APF, en beneficio de
24,144 personas, de las cuales 48.4% son mujeres y 51.6% son hombres.

De igual manera, en ese mismo periodo, lograron la certificacion tres centros laborales de dos
organizaciones privadas, que dan empleo a 805 personas (46.6% mujeres y 53.4% hombres). En total,
desde la entrada en vigor de la Norma en junio de 2009, hasta el mes de julio de 2011, se habian
certificado 61 organizaciones (50 publicas y 11 privadas), en beneficio de 41,581 personas, de las
cuales 48.7% son mujeres y 51.3% hombres.

El Distintivo Empresa Familiarmente Responsable es un reconocimiento que la STPS otorga a
organizaciones que fomentan politicas promotoras de la conciliacion de la vida laboral-familiar, la
igualdad de oportunidades, y el combate a la violencia laboral y al hostigamiento sexual. Al cierre de
2010 se habia distinguido a 78 empresas, pertenecientes a 17 entidades federativas, las cuales tenian
contratadas 50,691 personas: 18,093 mujeres (35.7%) y 32,598 hombres (64.3%). Entre 2007 y 2010 se
habian distinguido 253 empresas que empleaban a 189,894 personas (120,676 hombres y 69,218
mujeres).

En el marco del Modelo de Equidad de Género (MEG), que instrumenta el Instituto Nacional de las

Mujeres (Inmujeres) desde 2003, durante el periodo septiembre 2010-septiembre 2011 se llevaron a

cabo las siguientes acciones:

e Un total de 540 organizaciones fueron certificadas con la siguientes distribucion por tipo de
organizacién: 34% son organizaciones privadas, 29.6% son dependencias de la APF, 28.7%
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corresponden a la Administracion Publica Estatal, 6.9% a la Administracion Publica Municipal y 0.7%
a organizaciones de la sociedad civil*.

e Se realizaron 36 diagndsticos iniciales para organizaciones que buscan obtener el certificado en
equidad de género MEG y se registraron 120 solicitudes de organizaciones privadas, publicas y
sociales para incorporarse al programa del MEG y lograr la certificacién en 2011.

e En octubre de 2010 se llevd a cabo el Primer Congreso Nacional del Modelo de Equidad de
Género, en el que se abordaron los temas impacto de la equidad de género dentro de las
organizaciones; prevencion del hostigamiento sexual y moral en el trabajo y lenguaje incluyente; y se
desarrolld un panel sobre balance de vida, trabajo, familia. A este evento asistieron 570 personas
provenientes de las empresas y organizaciones que recibieron su certificado en equidad de género
en 2010, asi como representantes de las organizaciones ya certificadas entre 2003 y 2009.

e Se trabaj6 de manera coordinada con el Centro Regional del PNUD en Panama para la
conformacion de un sello en equidad de género con reconocimiento internacional. En dichos trabajos
participan también Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay.

e EI 3 de marzo de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el Estandar de
Competencia “Prestacion de servicios de consultoria para la implementacién del sistema de
gestion del Modelo de Equidad de Género”, con el propésito de establecer parametros de
referencia de los asesores del MEG, a fin de poder evaluar y certificar la competencia laboral.

e En julio de 2011 se realizaron 26 mesas de trabajo con las organizaciones que se encuentran en
proceso de certificacion y renovacion del MEG, con la asistencia de 554 personas (418 mujeres y
136 hombres) provenientes de 6 entidades federativas y el Distrito Federal (D.F.). Adicionalmente se
llevaron a cabo tres talleres de interpretacion e implantaciéon del MEG en el estado de Puebla. En
estos talleres participaron 78 personas (54 mujeres y 24 hombres), responsables de la
implementacion de los sistemas de gestion.

e En ese mismo mes el Inmujeres, en coordinacién con el Instituto Nacional de la Mujer de Honduras
(INAM) realizé reuniones de trabajo para implementar el sello Internacional de Equidad de Género en
ese pais.

X Apoyo en el cuidado de las/os hijas/os

Mediante el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, a cargo de la

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), se contribuye a que las madres que trabajan, buscan

empleo o estudian cuenten con tiempo disponible para acceder o permanecer en el mercado laboral, o

en su caso estudiar, por medio del uso de servicios de cuidado y atencién infantil. Para 2011 se

aprobaron recursos por 2,891 millones de pesos® a este programa y al 30 de junio de 2011 se tenian los

siguientes resultados:

e Se encontraban en operacidn 9,232 estancias infantiles.

e Se brindé el servicio de cuidado y atencién infantil a 266,269 nifias y nifios.

e Sedio atencion a 2,928 nifias y niflos que presentaron algun tipo de discapacidad.

e Se benefici6 a 250,148 hogares de los cuales en el 97.6% (244,251) el titular beneficiario es la
madre y en el 2.4% restante (5,897) el padre solo.

! EI Banco Mundial realiz6 una evaluacién de impacto al MEG, la cual hizo evidente que las organizaciones reconocen que al
obtener el certificado MEG han conseguido: mejor ambiente laboral; mejor comunicacién entre la direccion y los empleados;
aumento de mujeres en puestos de direccion o mando; aumento de la productividad; reduccién de la brecha salarial; reduccién
de actos de discriminacion y rotacion de personal.

2 para convertir a délares americanos los montos especificados en pesos mexicanos, se sugiere utilizar el tipo de cambio
promedio de los 12 meses del periodo, estimado en12.30 pesos por ddlar. Para mas detalle sobre el tipo de cambio diario
consultar:http://www.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiario/index.html,y
http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CF373&sector=
6&locale=es
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e Se tuvo presencia en 1,221 municipios®, lo que indica una cobertura municipal de 49.7% en todo el
pais. Cabe sefalar que desde su inicio de operaciones en 2007 y al 30 de junio de 2011, la cobertura
del programa se habia incrementado en 261 municipios.

e Se otorgo el servicio de cuidado y atencion infantil en 46 municipios de los 250 clasificados con
menor indice de Desarrollo Humano (IDH) a nivel nacional. Cabe destacar que de éstos, 27
pertenecen a la Estrategia 100x100*.

e Se tuvo presencia en 429 municipios con poblacién predominantemente indigena, de acuerdo con la
clasificacion emitida por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

e Se generaron aproximadamente 42,467 fuentes de ingreso entre responsables de las estancias y
sus asistentes, de los cuales 98% son mujeres y 2% son hombres.

e Se realizaron 23,982 visitas de supervision por parte de la SEDESOL a las estancias, con el objetivo
de verificar que las instalaciones y actividades fueran adecuadas y seguras para los menores.

SEDESOL. Programa de Estancias Infantiles

CONCEPTO 2010 2011Y
Recursos canalizados (millones de pesos)” 2,433 1,054
Estancias en operacion® 9,587 9,232
Menores atendidos 264,164 266,269
Menores atendidos con discapacidad 2,631 2,928
Hogares beneficiados 247,581 250,148
Cobertura municipal 1,242 1,221
Municipios con menor indice de Desarrollo Humano atendidos 50 46
Municipios con poblacion indigena predominante atendidos 440 429
Fuentes de ingresos generadas 44,025 42.467
Visitas de inspeccion realizadas 54,728 23,928

1/ Se refiere al presupuesto ejercido. 2/ El nUmero de estancias reportado en 2007 corresponde a 5,504 estancias
registradas como en operacion y 807 en proceso de apertura al momento del corte. 3/ Datos preliminares al 30 de
junio. FUENTE: Secretaria de Desarrollo Social

Cabe hacer notar, que para el cuarto afio de operaciones del Programa, 25 de cada 100 beneficiarios no
trabajaba antes de incorporarse a éste. De este grupo, 84% de los beneficiarios hoy en dia ya trabajan y
cuentan con un lugar seguro en donde dejar a sus hijos/as®. Desde su inicio de operaciones en el afio
2007 y hasta el 30 de junio de 2011, el programa habia atendido a 839,000 nifias y nifios en beneficio de
730,000 mujeres, permitiéndoles conservar o acceder a un empleo y tener una mayor participacion
econdmica en el hogar.

En el caso del apoyo a las madres trabajadoras derechohabientes, de enero a junio de 2011 el Sistema
de Guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se amplié en 12 guarderias con un total
de 985 lugares adicionales a los 234,815 que se tenian al cierre de 2010. Se cerraron ocho guarderias
gue no cumplieron principalmente con los requisitos de seguridad y proteccion civil establecidos por el
Instituto o por decisién de los prestadores de servicios. Al mes de junio de 2010, se contaba con 1,479
guarderias con una capacidad instalada de 233,445 lugares; para junio de 2011 se contaba con 1,452
guarderias y 234,744 lugares, lo que representa un incremento neto de 1,299 lugares y una disminucion
de 27 guarderias.

% Incluyendo las delegaciones del Distrito Federal.

*La Estrategia 100X100 representa un esfuerzo relevante del gobierno para erradicar de manera integral las condiciones de
rezago de los 125 municipios con menor indice de Desarrollo Humano (IDH), para lo cual desde el inicio de sus operaciones en
2007 y hasta junio de 2011, ha canalizado un total acumulado de 30,268 millones de pesos.

® Datos de la una encuesta realizada a beneficiarias/os durante mayo Y junio de 2011. La muestra fue de 1,094 beneficiarias/os
localizadas/os en 547 estancias infantiles, con un intervalo de confianza del 95% y representatividad nacional.
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Como una accién encaminada a fortalecer la seguridad integral de los nifios y las nifias que asisten a las
guarderias del Sistema IMSS, esa dependencia solicitd a Transparencia Mexicana, A.C. (TM)® disefiar
un mecanismo que permitiera facilitar, estructurar y sistematizar la participacion de los padres de familia.
El mecanismo prevé la seleccion mensual de manera aleatoria de guarderias y padres de familia,
guienes realizan el recorrido asistidos por una Guia elaborada exprofeso, cuyos resultados se capturan
por Internet para obtener un reporte que se publica en el portal del IMSS. De los resultados, TM hace
recomendaciones al IMSS para emprender acciones de mejora en el servicio. EIl mecanismo se implanto
a nivel nacional en octubre de 2010 y al mes de junio de 2011 se contaba con 1,227 visitas realizadas a
1,158 guarderias, lo que representa un 79.8% de las 1,452 guarderias existentes a junio de 2011, con
una participacion de 7,414 padres o madres de familia usuarios del servicio. El tiempo invertido por la
sociedad civil en este ejercicio fue de 14,828 horas.

En el caso del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), al
mes de julio de 2011 reporta que se atendieron 29,651 nifios y nifias en las Estancias de Bienestar y
Desarrollo Infantil del ISSSTE, de los cuales 20,756 corresponden a estancias propias y 8,895 son de
participacién social. Lo anterior, signific6 un incremento en la atencion de 0.5% en relaciéon con los
29,496 infantes atendidos en el mismo lapso de 2010, y de 7.7% en comparaciéon con los 27,530 nifios
atendidos en el periodo de enero-julio de 2007, debido a la difusién del servicio que las delegaciones
estatales y regionales del Instituto, dieron en las dependencias y entidades de la APF.

GuarderiasY
Afio Guarderias (numero) Menores atendidos (nimero)
Total IMSS ISSSTE Total IMSS “ ISSSTE
2010 1,713 1,459 254 235,992 199,232 36,760
2011% 1,702 1,452 250 243,818 206,078 37,740

1/ En el ISSSTE se denominan estancias de bienestar y desarrollo infantil. 2/ Se refiere a nifios inscritos al ltimo dia habil del
periodo que se reporta. 3/ Para el IMSS son cifras al mes de junio. Para el ISSSTE son cifras al mes de diciembre. FUENTE:
Instituto Mexicano del Seguro Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Con el proposito de contribuir a la conciliacion del ambito laboral con el familiar, la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) tiene a su cargo el Programa Escuelas de Tiempo Completo, que amplia las
oportunidades de aprendizaje de los nifios y nifias en educacién béasica; en el ciclo escolar 2010-2011 se
inscribieron en el programa 2,273 escuelas. Asimismo, tiene en marcha el Programa Escuela de
Jornada Ampliada en el que al primer semestre de 2011 participaban 662 escuelas. En conjunto estos
dos programas han beneficiado a mas de 648,000 alumnos.

> Fomento a proyectos productivos

La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), mediante el Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA) y el Programa de la Mujer en el Sector Agrario
(PROMUSAG), en el primer semestre de 2011 autorizd 422.2 millones de pesos para atender a 2,531
hombres y 10,418 mujeres habitantes de nucleos agrarios, en la implementacion de 2,222 proyectos
productivos ubicados en municipios indigenas (de los cuales el 26.6% son comerciales).

El FAPPA es un programa que coadyuva a generar oportunidades de empleo para hombres y mujeres
habitantes en nucleos agrarios que no cuentan con derechos agrarios. Con un presupuesto de 730
millones de pesos, a julio de 2011 el fondo presenté una demanda de 29,689 solicitudes de apoyo, de
las cuales 25,372 fueron aceptadas, y habia autorizado apoyos por 661.6 millones de pesos, para

6 Transparencia Mexicana, A.C. es un organismo no gubernamental que fue creado a principios de 1999, por un grupo de
mexicanos preocupados por la problematica de la corrupcion en nuestro pais. Su principal objetivo es promover la consolidacion
de una cultura ciudadana de respeto a la legalidad, asi como establecer alianzas y redes de combate a la corrupcion.
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beneficiar a 20,280 personas (11,922 mujeres y 8,358 hombres) en la implementacién de 3,357

proyectos productivos. Como parte del proceso de focalizacion por marginacion:

e Se apoyaron 63 grupos que habitan en municipios de la Estrategia 100x100 en beneficio de 388
personas (235 mujeres y 153 hombres).

e Se autorizaron recursos para 1,420 proyectos productivos, atendiendo a 8,603 personas (5,025
mujeres y 3,578 hombres) que habitan en 342 municipios indigenas.

e Se beneficiaron 483 grupos que habitan en los 300 municipios marginados en zonas forestales
(ProArbol), en beneficio de 2,983 personas (1,724 mujeres y 1,259 hombres).

e Se atendieron 373 municipios de alta y muy alta marginacion en beneficio de 6,528 personas (3,817
mujeres y 2,711 hombres) para la implementacion de 1,081 proyectos productivos.

e Entre enero y julio de 2011 se supervisaron 1,707 proyectos productivos que fueron apoyados en el
ejercicio fiscal anterior (50.6% de los 3,375 proyectos apoyados en 2010). Con los datos obtenidos
de la supervisién se determin6 que el 90% de los proyectos se encuentran en operaciéon y el 10%
restante no esta operando debido a causas como desastres naturales, inseguridad, falta de mercado,
problemas internos en los grupos e incorrecta aplicacion del recurso de conformidad a la solicitud de
apoyo y a la normatividad establecida en el programa.

El Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG), a cargo de la SRA, autorizé durante
enero-julio de 2011 la entrega de 783.7 millones de pesos para la creacién de 4,332 proyectos
productivos con lo que contribuyé a la creacion de 24,020 empleos directos para las mujeres habitantes
de nicleos agrarios’ y 1,284 empleos indirectos correspondientes a los técnicos habilitados contratados
por los grupos beneficiados. De las mujeres beneficiadas cerca del 50% son jefas de familia. Con estos
recursos se atendieron 832 municipios de las 32 entidades federativas. De los proyectos autorizados,
destacan los pecuarios, comerciales y de servicios. En el primer semestre de 2011 el PROMUSAG
registré los siguientes resultados:

e Se apoyaron 127 grupos que habitan en municipios de la Estrategia 100x100 en beneficio de 697
mujeres.

e Se autorizaron recursos para atender a 11,097 mujeres que habitan en municipios indigenas,
apoyando un total de 1,975 proyectos productivos. De los 1,033 municipios indigenas establecidos
por la CDI, se habian atendido 331 municipios.

e Se beneficiaron 794 grupos conformados por 4,461 mujeres que habitan en los 300 municipios
marginados en zonas forestales (Proarbol).

e Se atendieron municipios de alta y muy alta marginacién en beneficio de 1,701 grupos que habitan
dentro de éstas zonas.

e Se supervisaron 2,218 proyectos productivos apoyados en 2010, que representan 49.9% de los
4,446 proyectos productivos apoyados en ese ejercicio fiscal. Derivado de lo anterior, se registré que
88.9% de los proyectos supervisados se encuentran en operacion. El 11.1% restante no esta
operando debido a causas como desastres naturales, inseguridad, falta de mercado, problemas
internos en los grupos e incorrecta aplicacion del recurso de conformidad a la solicitud de apoyo y a
la normatividad establecida en el programa.

En 2011 el PROMUSAG fortaleci6 sus instrumentos de la operacion, con el objetivo de lograr una mayor
eficiencia, eficacia y efectividad con los apoyos que se otorgan. De enero a julio de 2011, el programa
tuvo una demanda de 19,256 solicitudes de apoyo, de las cuales 15,644 (81.2% del total de solicitudes),
fueron aceptadas en las delegaciones estatales por cumplir con la normatividad del programa
establecida en las Reglas de Operacion.

" A finales de 2010, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) inicié una evaluaciéon
externa para la determinacion del incremento en el ingreso de las mujeres de 18 afios y mas que habitan en ndcleos agrarios
beneficiadas por el PROMUSAG, y los resultados se daran a conocer durante el segundo semestre de 2011.
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El Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras (JERFT), de la SRA, se promueve entre
los jévenes rurales de 18 a 39 afos de edad, a fin de que establezcan su propia agroempresa en el
nacleo agrario al que pertenecen y que la misma sea rentable y sustentable; a través de facilitarles el
acceso a capacitacion, adquisicibon o renta de derechos parcelarios, insumos y servicios de
acompafiamiento empresarial; con el fin de propiciar el arraigo, el relevo generacional en la titularidad de
la tenencia de la tierra social y la mejora de sus ingresos. A través de este programa, de septiembre de
2010 a junio de 2011, se ejercieron 39.4 millones de pesos para implementar 69 proyectos escuela, en
favor de 1,816 jévenes emprendedores rurales que desarrollaron nuevas capacidades y habilidades
técnicas y empresariales al recibir capacitacién sobre la operacion de proyectos de diversos giros. La
convocatoria para la conformaciéon de los proyectos escuela se realiza para jévenes avecindados de
entre 18 y 39 afios, sin importar que sean hombres o mujeres. En general, la proporcion de mujeres en
el Proyecto Escuela es mayor del 50%. Sin embargo, en el momento de recibir el financiamiento del
proyecto productivo, el porcentaje de participacion baja significativamente (37% mujeres y 63%
hombres).

Con el propésito de fomentar la creacion de empleos por y para los jovenes, el Instituto Mexicano de la
Juventud (IMJUVE), a través del Programa de Empresas Juveniles, integra fondos bipartitos con
dependencias estatales y municipales vinculadas, a efecto de apoyar las mejores propuestas
productivas presentadas por los/as jovenes emprendedores/as de sus localidades, con lo que se les
permite concretar sus proyectos en empresas Yy negocios propios. De septiembre 2010 a agosto 2011 se
atendio a 2,200 jovenes emprendedores, que presentaron un total de 800 propuestas productivas. Se
beneficié con 5'300,000 pesos a 350 jévenes (210 mujeres y 140 hombres), quienes concretaron un
igual numero de negocios y empresas con el apoyo de 40 instancias estatales y municipales.

El Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), de la Secretaria de Economia (SE)
es el fideicomiso especializado en microfinanciamiento para mujeres rurales de bajos ingresos, sin
acceso al financiamiento de la banca tradicional, a través del otorgamiento de: a) microcréditos a
mujeres de bajos ingresos de poblaciones rurales, a través de créditos a instituciones de
microfinanciamiento e intermediarios; b) apoyos no crediticios a instituciones de microfinanciamiento
para la capacitacibn a microempresarias; c) apoyos no crediticios para el fortalecimiento de las
instituciones de microfinanciamiento e intermediarios por medio de capacitacion y asistencia técnica; y d)
apoyos no crediticios para organizaciones destinados a la difusion, promocién y operacién de esquemas
de microseguros, de capacitacion a microempresarias, de fomento para la transferencia de tecnologias y
para incubacion de microempresas para las mujeres rurales de bajos ingresos. A diciembre de 2010,
FOMMUR habia otorgado 127,688 microcréditos y en el primer semestre de 2011 el padron de
beneficiarias de microcréditos era de 60,610 mujeres, entre las que se habia distribuido un total de
369'884,501 pesos. Dichos recursos se distribuyeron mediante 49,838 microcréditos en 484 municipios
de 28 entidades federativas, de los cuales 190 se ubicaron dentro de las Zonas de Atencién Prioritaria.
El monto promedio otorgado ascendié a $6,149.62; el plazo promedio del microcrédito fue de 12 meses
y la tasa de recuperacion de cartera se colocé en (90.6%). Las mujeres rurales beneficiadas destinaron
los recursos a actividades del sector servicios, entre las que destacan venta de comida, apertura de
pequefias miscelaneas, comercio de artesanias, ropa y calzado, entre otras.

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR / SE

NGmero de Cobertura
: 1 Recursos Mujeres municipal 2 Cursos de
~ microcréditos . i . Numero de Y
Afio canalizados beneficiadas | (Numero de X capacitacion
otorgados . . S IMF activas
(miles) (millones de pesos) (miles) municipios a IMF
atendidos)
2010 149.1 743.5 133.5 801 28 26
2011" 49.8 306.5 49.3 484 34 11
1/ Cifras preliminares al mes de junio. FUENTE: Secretaria de Economia.
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El Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (FONAES), de la Secretaria de
Economia (SE), se orienta a impulsar la generacién de ocupaciones, entre la poblacion emprendedora
de bajos ingresos, a través del apoyo a la creacion, el desarrollo y la consolidaciéon de proyectos
productivos, comerciales o de servicios de personas, empresas sociales o grupos sociales, el desarrollo
de capacidades empresariales, y el fomento a la banca social. A diciembre de 2010, FONAES otorg6
apoyos a 2,789 unidades productivas para la apertura y ampliacion de negocios. Asimismo, el programa
genero 10,644 ocupaciones. Para el primer semestre de 2011 (enero-junio) habia otorgado un monto de
884'500,453 pesos para apoyo de unidades productivas, incluyendo 5'120,000 pesos para Incubaciéon de
Negocios para Mujeres en Situacion de Violencia.

Entre enero y julio de 2011, el FONAES comprometié recursos por 1,641.1 millones de pesos, mediante
los diferentes tipos de apoyo que opera, en beneficio de mas de 32,000 empresarios/as sociales,
destacando los siguientes resultados:

Apoyos para abrir 0 ampliar un negocio. La inversion beneficié a 29,666 socios/as integrantes de 7,754
unidades productivas. Con estos apoyos se generaron 23,318 ocupaciones. En el caso de la poblacion
femenina, se autorizaron 1,184 apoyos que beneficiaron a 3,146 empresarias sociales, generaron 2,808
ocupaciones, y contribuyeron a preservar 376 ocupaciones ya existentes. De los apoyos otorgados para
el financiamiento de proyectos productivos, el 83.5% fueron para abrir nuevos negocios y 16.5% para
ampliar negocios en operacion.

Apoyos para desarrollar negocios vy fortalecer negocios establecidos. Los recursos beneficiaron a 2,280
empresarios/as sociales de 1,216 unidades productivas. En el caso de la poblacion femenina, se
autorizaron 1,220 apoyos que beneficiaron a 1,121 empresarias sociales. Entre estos apoyos destacan:

e 12 jornadas estatales de capacitacion en las que participaron 436 empresarias sociales
representando a 317 unidades productivas apoyadas por el programa.

e Apoyo a la participacion de 327 unidades productivas de las 32 entidades federativas de la Republica
en la Xl Feria Nacional de Empresas Sociales EXPO FONAES 2011; estos apoyos beneficiaron a
605 empresarias sociales asistentes al evento.

e Se inici6 un programa de talleres de incubacién de negocios para grupos vulnerables, dirigidos a
personas con discapacidad, mujeres en situacién de violencia, y adultos mayores.

e Se inici6 el programa de asistencia técnica para ocho empresas sociales que tienen un negocio de
Produccion Intensiva de Grana Cochinilla en condiciones de Invernadero. Estos apoyos tienen por
objeto que las empresarias sociales adquieran conocimientos, habilidades y aptitudes que les
ayuden a mejorar sus procesos productivos.

En conjunto, los dos tipos de apoyo beneficiaron en el periodo a 4,267 empresarias sociales de las 32
entidades federativas del pais. Con estas acciones se apoyaron las iniciativas productivas de mujeres en
lo individual u organizadas en grupos 0 empresas sociales, que presentan escasez de recursos; se
fomentd la capacitacion y el desarrollo comercial de las empresarias sociales a fin de que puedan
incursionar en diferentes mercados en condiciones mas competitivas; y se promovio la generacién de
nuevos negocios de mujeres que se encuentran en condiciones vulnerables.

A través del Fideicomiso Nacional de Financiamiento al Microempresario (FINAFIM), de la SE, se
respalda el desarrollo, ampliacién o consolidacion de proyectos productivos al otorgarse créditos para el
emprendimiento de las personas de bajos ingresos, a través de una red de Instituciones de
Microfinanciamiento (IMF), distribuidas en las 32 entidades federativas del pais. Para 2011 se
autorizaron recursos por 372.5 millones de pesos a este Programa. A diciembre de 2010 el Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), de la SE, otorg6 163,071
microcréditos; en el periodo enero-junio 2011 el padrén de beneficiarios de microcréditos era de 243,640
personas entre las que se habia distribuido un total de 1'472,702,074 pesos. Al mes de junio de 2011, el
PRONAFIM habia otorgado a las IMF por concepto de créditos, un monto de 148.8 millones de pesos
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(mdp) en el marco de las erogaciones para igualdad de género. El importe total se distribuy6 a través de
22 diferentes IMF y permitié otorgar, de manera preliminar durante el periodo, 197,763 microcréditos
(170,004 mujeres y 27,759 hombres), para beneficiar a 192,047 personas, de las cuales 26,591 fueron
hombres (13.8%) y 165,456 mujeres (86.2%). Esta diferencia indica que el programa resulta mas
atractivo para las mujeres en la creacién o desarrollo de pequefios emprendimientos productivos asi
como el creciente impacto de las acreditadas en la contribucion del ingreso familiar es cada vez més
importante, principalmente en aquellos sectores que menos tienen. Ademas, se alcanzd una cobertura
de 1,258 municipios del pais de los cuales 510 (40.5% del total), pertenecen a las Zonas de Atencion
Prioritaria. EI monto promedio de microcréditos colocados ascendié a $5,947.98, el plazo promedio del
microcrédito fue de 36 meses, y la tasa de recuperacion de cartera se coloco en 88.0%. EI PRONAFIM
no cuenta por el momento con informacién sobre el porcentaje de sobrevivencia de los proyectos
emprendidos por los acreditados; sin embargo, se trabaja en el disefio de los Indicadores para el estudio
de Evaluacion de Impacto que se concluird en 2011, dentro de los cuales se contempla medir el nimero
de empresas creadas por los microcréditos otorgados por este Programa. Con ello, se pretende dar
seguimiento a este tipo de emprendimientos, con el fin de conocer el grado de éxito o cierre de los
mismos.

El Programa de Opciones Productivas (POP), de la SEDESOL, apoya la implementacién de proyectos
productivos, sustentables econdmica y ambientalmente, de la poblacién rural que vive en condiciones de
pobreza, mediante la incorporacion y desarrollo de capacidades humanas y técnicas para acceder a
fuentes de ingreso sostenibles. Se aplican cuatro modalidades de apoyo. En el periodo enero-junio de
2011 se ejercieron 266.8 millones de pesos para apoyar 1,790 proyectos productivos en beneficio de
25,862 personas. Entre enero de 2007 y junio de 2011, el POP destiné una inversion de 3,812 millones
de pesos, para desarrollar 32,864 proyectos que beneficiaron a mas de 563,000 personas en los 31
estados del pais. La participacion de la mujer en el programa y en los proyectos es importante, no sélo
en actividades que han sido tradicién en ellas, como bordados y tejidos, sino en actividades productivas,
como granjas de ovinos. Ello muestra una gran apertura del programa ante la situacion de las
comunidades rurales donde la mujer esta desarrollando actividades productivas ademas de las que
normalmente tiene en el hogar. Existen grupos en los que la mujer constituye todo el grupo y se
mantiene de esa manera hasta 2010. La importante participacion de grupos de mujeres y mujeres en
grupos mixtos como beneficiarias del POP sugiere que en el disefio, instalacion, seguimiento y
evaluacion se hace necesario utilizar el enfoque de género, que promueva la conciencia de condicién y
posicion de las mujeres para su empoderamiento y que participen mas decisivamente en la toma de
decisiones de sus proyectos.

El Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI), a cargo de la CDI, tiene
como objetivo mejorar los ingresos de las mujeres indigenas que habitan en localidades de alta y muy
alta marginacién, mediante el apoyo a proyectos productivos agricolas, ganaderos, forestales, acuicolas,
de servicios y pequefio comercio. Otorga apoyos para la instalacion y acompafiamiento de proyectos de
organizaciones productivas conformadas por grupos de diez mujeres mayores de edad o menores
casadas, y por grupos de ocho mujeres en el caso de localidades de menos de 50 habitantes. Es
importante destacar la focalizacion del Programa en las localidades de menor desarrollo y mayor
discriminacién; en 2010 apoy6 2,197 proyectos (86% del total) en localidades rurales (de menos de
2,500 habitantes), y 396 proyectos en los 125 municipios con menor IDH, en los estados de Chiapas,
Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla y Veracruz. Los proyectos apoyados en 2010 se distribuyen
de la siguiente manera: pecuarios (40%); empresas diversas: panaderias, tortillerias, papelerias, tiendas
de abarrotes, etcétera (36%); agricolas y artesanales (11% cada uno), forestales, pesqueros y acuicolas
(1%). Cabe sefialar que el 27% corresponde a proyectos de continuidad, ademéas de que 2,197, que
representan el 86%, se ubican en localidades rurales. Los 396 proyectos apoyados corresponden a
4,515 mujeres indigenas que viven en los 125 municipios con menor IDH.
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Para 2011 se aprobaron recursos para el POPMI por 463.8 millones de pesos, que superan en 77% el
gasto ejercido en 2010. Durante los primeros seis meses de 2011 se obtuvieron los siguientes avances:
Se apoyo la ejecucion de 2,971 proyectos, en beneficio de 32,541 mujeres indigenas, 50.5% mas con
relacion a las 21,624 atendidas entre enero y junio de 2010. Del total de recursos ejercidos, 43.2
millones de pesos permitieron apoyar la realizacién de 487 proyectos en beneficio de 5,285 mujeres
indigenas, residentes en localidades ubicadas en los 125 municipios con menor IDH.

Programa organizacién Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI / CDI)Y

Apoyo en los 125 municipios con menor
Aie Csne;llijzrzgzs Zr%yz%tg: bew;fjii:ZZas Recurlsrgjslce - D(:: rreoc,:(c))sHumanoMu'eres
(millones de pesos)? | 2P%Y canalizados o Oy 2dos benef]iciadas
(millones de pesos) poy
2010 251.9 2,550 28,356 33.8 396 4,515
2011 317.3 2,971 32,541 43.2 487 5,285

1/ El programa de Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas surgié como tal en 2004, cuando el Programa para el
Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas se transformé en el programa ya mencionado y en el Programa de
Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas. 2/ De 2002 a 2004 no incluye gastos indirectos ni de
acompafiamiento. FUENTE: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Adicionalmente, en 2010 el POPMI impulsé dos acciones sustanciales para su labor: identificar la
sobrevivencia de los proyectos apoyados anteriormente (de los 2,186 proyectos de 2008, seguian en
operacién 1,229, es decir, el 56%); y conocer la participacién de las beneficiarias en la toma de
decisiones. Con este propésito se aplic6 una encuesta a una muestra de 2,292 mujeres indigenas
beneficiarias (aproximadamente 8%), que corresponde a 689 grupos (27%) en 21 entidades federativas,
320 municipios y 621 localidades. El principal resultado obtenido de la sistematizacion del instrumento
aplicado indica que el 58% del total de la muestra de beneficiarias encuestadas participaban en la toma
de decisiones, tomando en consideracion &mbitos individuales, grupales, familiares y comunitarios.

Otros resultados de la encuesta indican que del 100% de la muestra, a partir del proyecto el 65%
percibia menor discriminacioén; al 61% el proyecto POPMI le estaba generando ingresos; el 88% podia
salir a trabajar fuera de su casa en caso necesario; el 68% contaba con algun bien como animales, casa
0 terrenos, entre otros y, de éstas, el 60% tenia decision sobre dichos bienes; conocian o habian oido
hablar sobre los siguientes derechos: educacion, salud y vida sin violencia (92%), disponer de tiempo
libre (66%), al trabajo (84%), a la informacion (71%), sobre participacion politica (63%). El 75% declaro
gue el proyecto habia significado un cambio positivo en su vida; el 64% consideraba que si el proyecto le
diera dinero, lo ahorraria; el 74% participaba en asambleas comunitarias y el 47% habia pensado en
ocupar un cargo en su comunidad.

El Programa Fondos Regionales Indigenas (PFRI), de la CDI, tiene como objetivo incrementar los
ingresos de la poblacion indigena asociada a los fondos regionales mediante el apoyo a proyectos
productivos que permitan mejorar sus condiciones de vida. Se otorgan apoyos para capacitacion
externa, asistencia administrativa y contable, y gastos de operacion para la administracion y operacion
de fondos autorizados a partir del ejercicio fiscal 2008, a poblacién indigena que habite las localidades y
municipios bajo la cobertura del Programa y que pertenezca a alguna organizacion integrada a algun
Fondo. En el primer semestre de 2011 el PFRI ejercié 259.7 millones de pesos para apoyar el desarrollo
de 1,482 proyectos productivos, con igual numero de organizaciones indigenas, que beneficiaron a
13,338 productores indigenas, (6,403 hombres y 6,935 mujeres).

El Programa de Coordinacién para el Apoyo a la Produccién Indigena (PROCAPI), a cargo de la
CDlI, tiene como objetivo mejorar los ingresos de la poblacion indigena, mediante el apoyo a proyectos
orientados a incrementar la produccién de sus actividades econémicas, utilizando los recursos naturales
de forma eficiente y con respeto al medio ambiente. De enero a marzo de 2011 el PROCAPI apoyé la
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ejecucion de 24 proyectos productivos en beneficio de 711 personas (170 mujeres y 541 hombres), asi
como la formulacién de 6 proyectos productivos.

El Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI), también de la CDI tiene como objetivo
mejorar los ingresos de la poblacién indigena, mediante el apoyo a proyectos de turismo en contacto con
la naturaleza —o ecoturismo— y turismo rural, aprovechando los recursos y atractivos naturales del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas. Otorga apoyos para infraestructura y
equipamiento de sitios de turismo alternativo, elaboracién de proyectos y/o estudios, pago de permisos
ambientales, formacion y fortalecimiento de capacidades para la operacién, administracion y procesos
de certificacion, y para difusion y promocion de los sitios de turismo alternativo. Los apoyos van dirigidos
a nucleos agrarios (ejidos y comunidades), y organizaciones y grupos de trabajo, conformados por
indigenas, que cuenten con las condiciones para el desarrollo de sitios de turismo alternativo. EI PTAZI
fomenta la participacion de la mujer en el desarrollo de proyectos de turismo; a finales de 2010 en el
72% de las organizaciones habia participacién de las mujeres. Durante los primeros seis meses de
2011, el programa apoy6é a 159 organizaciones indigenas en la ejecucién de 218 proyectos de
infraestructura (140 de equipamiento de sitios ecoturisticos y elaboracion de proyectos y estudios; 48 de
capacitacion en materia administrativa y atencion a clientes; y 30 de promocion y difusion turistica), en
beneficio de 4,708 indigenas, de los cuales 1,283 eran mujeres.

El Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), de la SEMARNAT,
obtuvo en 2011 recursos por 210 millones de pesos. Entre enero y junio de 2011 sobresalen las
siguientes acciones: se beneficiaron 9,172 personas (4,150 hombres y 5,022 mujeres), en 362
comunidades de 157 municipios en 31 estados. La poblacién indigena atendida fue de 2,736 personas y
representa 29.8% de la poblacién beneficiada de manera directa. Se realizaron 569 proyectos
comunitarios que atendieron una superficie total de 75,476 hectareas con obras de plantaciones
forestales, reforestacion, saneamiento de ecosistemas, cultivos de cobertera y monitoreo de especies.
Asimismo se construyeron 22,033 metros cuadrados con obras de viveros y huertos comunitarios, e
infraestructura ecoturistica, principalmente. De manera adicional, se elaboraron 35 estudios técnicos y
se realizaron 37 cursos de capacitacion.

En materia de capacitacion para la formacion rural sustentable, se capacitaron a 200 promotores,
fomentando una agricultura sustentable que conlleve el manejo adecuado de suelos y agua, asi como el
rescate y el aprovechamiento sustentable de la agrobiodiversidad. Del 1 de enero al 31 de julio de 2011
el nimero de funcionarios capacitados para incluir criterios de derechos humanos, equidad de género,
atencion a los pueblos indigenas y participacion ciudadana en las politicas y programas del sector
ambiental, alcanzé un total de 1,383 servidores publicos (720 mujeres y 663 hombres). En ese mismo
periodo se beneficié a 33,487 mujeres a través de diferentes programas del sector ambiental, como son:
Programa de Empleo Temporal (PET), Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad
Ambiental (PROIGESAM), Programa de los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente (PPIMA), y
PROCODES.

> Vivienda

El Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” contribuye a mejorar la calidad de
vida de los hogares mexicanos en situacién de pobreza patrimonial, mediante el otorgamiento de apoyos
para la adquisicion, edificacion, mejoramiento y ampliacién de vivienda en localidades semiurbanas,
urbanas y rurales. Cabe mencionar que del monto total ejercido, 446.6 millones de pesos se destinaron
para otorgar 19,717 subsidios en areas rurales. Asimismo, 17,402 subsidios (53.3% del total) fueron
otorgados a mujeres jefas de familia. Por su parte, el Programa Vivienda Rural contribuye al
mejoramiento de la calidad de vida de los hogares, de las localidades rurales o indigenas clasificadas
como de Alta o Muy Alta marginacion. Puede destacarse que 9,978 subsidios (52.4%) fueron concedidos
a mujeres jefas de familia.
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> Acciones realizadas por el Instituto Nacional de las Mujeres

El Inmujeres continué la estrategia de difusion de informacion sobre desarrollo economico de las
mujeres mediante la entrega de 2,710 discos compactos del “Directorio de apoyos institucionales a
proyectos productivos y de empleo para mujeres 2010” en diversos eventos, a través de Internety a
través del sitio emprendedoras y empresarias®, que al 30 de septiembre de 2011 habia recibido 12,468
visitas, en donde se comparten convocatorias, noticias e informacién relevante con la red integrada por
896 empresarias. Asimismo, impartio el taller “Guia practica para el acceso de las mujeres a los
programas del gobierno federal”, para facilitar el acceso de las mujeres a los recursos de produccién.

El Inmujeres hizo entrega al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y miembros del Comité
Directivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) del
documento de cuenta satélite “Valor econdmico del trabajo doméstico en México. Aportaciones de
mujeres y hombres, 2009”°. En el mismo sentido también se hizo entrega de los documentos “La
privacion del bienestar. Un estudio con perspectiva de género”*® y con el mismo fin se remitieron
los boletines "Las desigualdades de género vistas a través del estudio del uso del tiempo.
Resultados de la Encuesta Nacional sobre Uso del tiempo 2009”* e “Indicadores de Desarrollo
humano y mercado laboral de mujeres y hombres”*? al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y
a los 32 Consejos Estatales de Poblacion.

En el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2011 y dando continuidad al PAE 2010, el
Inmujeres, en coordinaciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
continué el desarrollo del proyecto “Levantamiento de Informacién y Evaluacion de los programas
de trabajo y proyectos productivos, desde una perspectiva de género”, para 11 programas de
empleo y mejora de la productividad. En relacién al PAE 2010, el Inmujeres concluyé el desarrollo de los
estudios relacionados con la atencion a las mujeres en servicios de salud, y disminucién de la mortalidad
materna. Adicionalmente se desarrollaron investigaciones en materia de participacion politica, en uso del
tiempo, pobreza y género®®.

En el marco del Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional de caracter bianual 2010-2011, firmado por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el INEGI y el Inmujeres, se analiz6 la Prueba del Médulo de
Cuidado a Enfermos, Discapacitados y Menores de 18 afos, realizada en algunos municipios del
estado de Michoacan.

8 La direccion electronica del sitio web es http://empresarias.Inmujeres.gob.mx/

° Disponible en http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/ct21.pdf

1% bisponible en http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/ct20.pdf

1 Disponible en http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101184.pdf

12 Disponible en http://www.cinu.mx/minisitio/presupuesto_publico/Boletin_Genero.pdf

13 Estos documentos se encuentran a disposicién del publico en la direccion electrénica http://www.inmujeres.gob.mx/
biblioteca-digital/cuadernosgenero.html.
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EJE TEMATICO 2. FORTALECER LA CIUDADANIA DE LAS MUJERES

> Reformas constitucionales en materia de derechos humanos

El 10 de junio de 2011 se publicé en el DOF el Decreto por el que se modifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedando de la siguiente manera**:

TITULO PRIMERO. CAPITULO I. De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 3o. (...)

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

Otro avance legislativo de gran relevancia en materia de derechos humanos es la reforma
constitucional relativa al juicio de amparo, publicada en el DOF el 6 de junio de 2011%, la cual
comprende modificaciones a los articulos 94, 100, 103, 104 y 107. Dicha reforma tiene dos objetivos
centrales: sienta las bases para realizar una reforma integral en la legislacion federal en la materia del
juicio de amparo, instrumento de control constitucional mas importante que se tiene en el ordenamiento
juridico mexicano, y principal medio de proteccion de los derechos fundamentales; y fortalece la
estructura del Poder Judicial de la Federacion y consolida a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(SCJIN) como su Tribunal Constitucional. La reforma tiene un alto impacto en materia de derechos

humanos ya que

e Modifica el objeto de proteccion del juicio de amparo, que antes se limitaba a las garantias
individuales, ampliandolo a la proteccion de los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales de los que México es Parte.

e Facilitara la promocién de amparos por personas mas alla de las directamente afectadas al sustituir el
“interés juridico” (existencia de una afectacion personal y directa) que se requiere actualmente para
promover el juicio de amparo, por el “interés legitimo” (afectaciéon a la esfera juridica individual o
colectiva).

e En la mayoria de las materias, los amparos contra leyes tendran ahora un efecto erga omnes, es
decir, respecto a todas las personas que se ubiquen dentro de ciertos supuestos y no limitado

14 El Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011

!5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5193266&fecha=06/06/2011
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exclusivamente a la parte que lo impugnd, como ocurria histéricamente. De esta forma, la reforma
contempla que a través del juicio de amparo se proteja a las personas frente a normas generales,
actos u omisiones por parte de los poderes publicos o de particulares, ya sea que se promueva de
forma individual o conjuntamente por dos o mas personas, elaborando asi el concepto de afectacion
comun, que resulta basico para la operatividad de la proteccion a los derechos sociales.

La reforma prevé también sanciones para asegurar mayor efectividad en materia de ejecucién de
sentencias, entre ellas destaca la de separar de su cargo o consignar ante un juez penal al funcionario o
autoridad responsable que se haya negado a acatar una resoluciébn de amparo. Establece que el
Congreso de la Union deberd realizar las adecuaciones a la legislacion secundaria resultantes de la
reforma constitucional en un plazo de cuatro meses a partir de su publicacién en el DOF. Mediante esta
reforma, se pretende que toda la sociedad pueda beneficiarse de la imparticion de justicia y de la
proteccion constitucional, y fortalece las facultades de las instituciones judiciales para la protecciéon y
garantia de los derechos humanos contenidos tanto en la Constitucion, como en los instrumentos
internacionales. El Anexo 1 del presente informe resume las mencionadas reformas constitucionales en
materia de derechos humanos.

El 20 de junio de 2011 se publicé en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Planeacion'®, destacando las siguientes:
Articulo 20.- ...
lll.- La igualdad de derechos entre mujeres y hombres, la atencion de las necesidades basicas
de la poblacién y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una
sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la
poblacion;
(...)
VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos y beneficios del desarrollo.
Articulo 8o.- ...
Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de la aplicacién de los instrumentos de
politica econémica, social y ambiental, en funcién de dichos objetivos y prioridades, precisando
el impacto especifico y diferencial que generen en mujeres y hombres.
(...)
Articulo 90.- Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan planear y
conducir sus actividades con perspectiva de género y con sujecion a los objetivos y prioridades
de la planeaciéon nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligaciéon del Estado de
garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable.
()
Articulo 14.- ...
(...)
Il.- Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los
estados, los planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos y
comunidades indigenas interesados, asi como la perspectiva de género;
(...)
VIIl.- Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de los
programas en mujeres y hombres.

En materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, el 12 de octubre de 2011 se publicé en el
DOF el Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. y se adiciona la
fraccion XXIX-P al articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

18 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5197059&fecha=20/06/2011
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Articulo 4o. ...

(...)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de
estos derechos y principios.

(...)

Articulo 73. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.

En materia de derecho a la alimentacién, el 13 de octubre de 2011 se publicé en el DOF el decreto que
adiciona un pérrafo tercero al articulo 40., recorriéndose en el orden los subsecuentes, y un segundo
parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- ... Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El

Estado lo garantizara.

(...)

Articulo 27.- ... XX. ... El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el parrafo anterior,
también tendrd entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos béasicos que la ley establezca

El 24 de octubre de 2011 se publicé en el DOF el Decreto por el que se expide la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, que tiene por
objeto establecer la concurrencia entre la Federacién, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y
los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los
sectores privado y social, en materia de prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad,
calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que promuevan el ejercicio pleno de sus derechos.
La Ley establece las condiciones esenciales de Proteccién Civil que deberan cumplir los Centros de
Atencién y Desarrollo Integral Infantil; sefiala los requisitos que deberan cumplir los establecimientos
para entrar en operacion, asi como los aspectos que las autoridades, de acuerdo a su ambito de
competencia, deberan supervisar periddicamente para que puedan seguir funcionando; fortalece dos
instrumentos, la politica publica en la materia y el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; e instaura un Registro Nacional de Centros de Atencion
para contar con informacion actualizada sobre los centros y los prestadores de servicios. Es importante
destacar que el Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, previsto en el Capitulo V de la nueva ley, establece la participacion del Instituto Nacional
de las Mujeres y de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como invitados permanentes, con
derecho a voz.

3¢ Armonizacioén legislativa

El avance en la armonizacion de los ordenamientos juridicos federales y locales a favor de los derechos
humanos de las mujeres al primer semestre de 2011, es el siguiente: en materia de igualdad y no
discriminacion 28 entidades federativas y el Distrito Federal (D.F.) habian incorporado el principio de
igualdad en sus constituciones y 19 el principio de no discriminacion; 16 estados y el D.F. cuentan con
Leyes para Prevenir y Erradicar la Discriminacion y 12 han publicado su reglamento. Ademas, 24
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entidades federativas y el D.F. cuentan con una Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de las
cuales, dos tienen reglamento (Puebla y Quintana Roo); y diez entidades y el D.F. cuentan con un
Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. El Anexo 2 del presente informe resume los avances
en armonizacion legislativa, por entidad federativa, hasta septiembre de 2011.

El 12 de octubre de 2011 La Camara de Diputados, a través del Comité del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), y el Inmujeres firmaron un convenio de
colaboracion para promover la perspectiva de género (PEG) en el trabajo legislativo, en las politicas
publicas y en los programas del Gobierno Federal. En el documento se reconoce la importancia de
otorgar igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, asi como de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia hacia las mujeres. Se destaca el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres para participar equitativamente en los &mbitos de la vida social, politica, econdmica, cultural y
familiar. EI convenio permitira llevar a cabo un trabajo conjunto en la elaboracion de iniciativas, politicas
publicas y programas del gobierno federal, asi como para el desarrollo de mecanismos de participacion
igualitaria de mujeres y hombres.

Y Recursos presupuestarios para la igualdad de género

Para 2011 la Camara de Diputados aprob6 recursos por 14,196.5 millones de pesos (1'141,629.07 usd)
a los programas mediante los cuales se instrumenta la politica de igualdad de género. El presupuesto
autorizado ese afo para avanzar en los objetivos del Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2009-2012 (PROIGUALDAD), supera en 28.1% en términos reales al gasto
pagado en 2010. El 15 de noviembre de 2011 se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados el Dictamen de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el 2012, que
asigna 16,752,902,923 pesos (1,233,218,468 usd) a los programas presupuestarios para la igualdad
entre mujeres y hombres.

Como parte del proceso de seguimiento del Anexo 10, Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres, del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2011, el Inmujeres realizé reuniones de
trabajo con dependencias de los ramos presupuestarios que tienen presupuesto etiquetado, con la
finalidad de conocer los programas de trabajo y las acciones que en materia de igualdad promovieron
con los recursos del presupuesto asignado, acordar indicadores y validar el presupuesto para el
seguimiento que se realiza en 2011. De las reuniones se establecieron 304 indicadores de seguimiento
para 2011 con un presupuesto original asignado de 14,916.5 millones de pesos, distribuido en 80
programas presupuestarios operado por 71 unidades responsables. Adicionalmente, de manera
trimestral en 2011 se integré la informacion sobre el presupuesto etiquetado a las dependencias de la
APF que se remite a la H. Camara de Diputado y se difunde en el portal de transparencia del
Inmujeres®’.

El Inmujeres y la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) integraron al Sistema de Estadisticas de los
Padrones de Programas Gubernamentales 83 padrones de beneficiarios que corresponden a 70
programa sociales, y se procesaron los padrones de 31 programas para obtener una base de datos a
nivel de localidad con informacion desagregada para mujeres y hombres para todos los municipios del
pais'®. Para promover el uso, andlisis y difusion sobre la asignacion de apoyos de los programas de
gobierno para mujeres y hombres, se enviaron comunicados a distintas instituciones académicas

" El anexo se integra con la siguiente informacién: anexo reporte, anexo 1 (poblacion beneficiada), anexo 2 (informacion
cualitativa), anexo 3 (notas adicionales). Informacién disponible en el portal de transparencia de Inmujeres en la siguiente
direccién:
http://portaltransparencia.gob.mx/pot/informe/consultarinforme.do?method=consultarinforme&idinforme=1530&_idDependencia
=06104

8 En el sitio http://padrones.Inmujeres.gob.mx, se proporciona la cobertura nacional desagregada por sexo y para cada grado
de marginacion y municipio del pais.
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(COLMEX, ITAM, UAM, UNAM, CIDE e ITESM) a fin de darles a conocer para su uso el sitio
(http://padrones.inmujeres.qgob.mx/).

En el marco del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2011 y dando continuidad al PAE 2010, se integro
el Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones a los programas presupuestarios de la APF (MSASM), y la Evaluacion Especifica de
Desempefio (EED) del programa S010 Fortalecimiento a la Transversalidad de la PEG™, coordinada por
el CONEVAL, lo anterior con el objetivo de realizar una valoracion sintética que refleje el desempeiio de
los programas y que contribuya a la toma de decisiones. La evaluacion concluyé el 30 de junio con la
generacion de un informe que se puede consultar a través de la pagina Web del Inmujeres.”

Asimismo, se inicid6 el andlisis de las recomendaciones emitidas en la Evaluacion de Disefio,
correspondiente al ejercicio fiscal 2010, para los Programas S010, y S229 Fortalecimiento a las Politicas
Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEIMM), generando un documento de
trabajo y de opinién a través del Sistema de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(SSAS) implementado por el CONEVAL, mismos que se remitieron a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), SFP y CONEVAL, y se gestion6 su difusion a través de la pagina web del
Inmujeres®.

En seguimiento al Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2011, que establece el desarrollo de la
Evaluacién de Consistencia y Resultados (ECyR) de los Programas S010 y S229, en septiembre de
2011 se inici6 dicha evaluacién con el objetivo de proveer informacion que retroalimente su disefio,
gestion y resultados. El proceso se contempla realizar de forma bianual durante los ejercicios fiscales
2011-2012.

En materia normativa, el CONEVAL adopté la propuesta del Inmujeres para modificar los criterios de
evaluacion para la incorporacién de la perspectiva de género en las evaluaciones de Consistencia y
Resultados de las dependencias de la Administracién Publica Federal. En este sentido los términos
de referencia emitidos por CONEVAL consideran la inclusién de la PEG en las siguientes secciones:
problema o necesidad prioritaria que busca resolver; procedimientos del programa para la seleccion de
beneficiarios; y en el formato informacion de la poblaciéon atendida. Adicionalmente se solicita como
parte de la evaluacién el reporte de la poblacién atendida por rangos de edad, sexo y ambito geografico
(entidad, federativa, municipio y localidad) en atencién al mandato del articulo 27 del PEF.

3¢ Avances en la Institucionalizaciéon de la perspectiva de género en la Administracion
Publica Federal

En el marco del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH) se realizaron
tres sesiones ordinarias en donde participaron las 41 dependencias y entidades de la APF integrantes
del sistema y se establecieron ocho acuerdos para dar cumplimiento a la Politica Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (PNIMH). Asimismo, se realizaron y difundieron al interior de las
instituciones que conforman el SNIMH los programas de igualdad de la Procuraduria General de la
Republica (PGR), y de las secretarias de Salud, Relaciones Exteriores, Seguridad Publica, Energia,
Desarrollo Social, y Economia, en los cuales se integran objetivos, estrategias, metas e indicadores
dirigidos a transversalizar la PEG en sus procedimientos y politicas publicas.

19 http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/c14.pdf

0 http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/evaluacion.zip

2 http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/noticias/posicioninstitucional-s010.pdf y
http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx/sites/default/files/SeguimientoAspectosMejora. pdf
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En el marco del Programa de Cultura Institucional en la Administracion Pablica Federal (PCI), del
Inmujeres, se llevd a cabo el Tercer Seminario Internacional de Cultura Institucional, con el objetivo
de analizar los avances nacionales, regionales e internacionales en la materia desde la teoria y la
practica, e impulsar estrategias de cambio organizacional que contribuyan a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres en las instituciones publicas. El seminario se desarrollé a través de conferencias
magistrales y mesas de trabajo donde participaron 680 servidoras/es publicas/os (460 mujeres y 220
hombres), responsables de la implementacién de PCIl en las dependencias y entidades de la APF,
Titulares de Organos Internos de Control (OIC), Titulares del Area de Quejas y Responsabilidades del
OIC, y agentes estratégicos®.

Como parte de la Guia del Tema de Cultura Institucional 2011, que coordina el Inmujeres con la SFP, se
elaboré la Estrategia de Intervencién para casos de Hostigamiento y Acoso Sexual. Mecanismo de
Actuacién y Procedimiento Administrativo, que se difundi6 entre las y los titulares de las 19
dependencias de la APF que participan en el PCl. En este marco Petrdleos Mexicanos (PEMEX), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el ISSSTE y el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR) presentaron su mecanismo para la prevencion y atencion del
hostigamiento y acoso sexual. Ademas, con el propésito de fortalecer la creacién de los Mecanismos
para la Prevencion y Atencién del Hostigamiento y Acoso Sexual, se capacitd a 244 servidoras/es
publicos de la APF. Adicionalmente se acreditaron 476 personas, de las cuales 316 correspondieron al
curso basico de género y 160 al curso de prevencion y atencion del acoso y hostigamiento sexual. A
septiembre de 2011, 48 dependencias de la APF habian disefiado y elaborado su mecanismo y ruta de
atencion.

Con el proposito de fortalecer la creacion de los mecanismos para la prevencion y atencion del
hostigamiento y acoso sexual en la APF, el Inmujeres, en coordinacién con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), el Instituto Nacional de Cancerologia,
la Secretaria de Energia (SENER), la Secretaria de Turismo (SECTUR), el Instituto Nacional de
Pediatria, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN), el Instituto Chihuahuense de las
Mujeres, Organizaciones de la Sociedad Civil en Salud de “Todos Somos Juarez”, y la Comision
Reguladora de Energia, brindé capacitacion en el tema de hostigamiento y acoso sexual a 180
servidoras/es publicas.

El Inmujeres, conjuntamente con los enlaces del PCI, continu6 dando seguimiento a la implementacion
de los planes de accién que actualmente desarrollan 244 unidades responsables de dependencias y
entidades de la APF, a partir de los cuales se derivan importantes resultados en la presente
administracion. Se destaca que el 72.9% de esas instituciones incluyen la PEG en su politica,
programacion y gestion; 63.5% promueven la igualdad de género en su comunicacion organizacional y
su comunicacion social; 54.1% incorporan la PEG en su proceso de seleccién; 71.3% incorporan la PEG
dentro de la herramienta Deteccion de Necesidades de Capacitacion (DNC) en funcién de los
requerimientos institucionales; 44.7% definen estrategias para establecer un proceso de prevencion,
atencion y sancion de casos de hostigamiento y generar un programa de denuncia; y 63.5% realizan
campafias en sus medios de comunicacién interna dirigidas a la prevencion, atencion y sancién del
hostigamiento y acoso sexual, asi como a la difusion de los procedimientos para la denuncia.

2 | a direccién electrénica del seminario internacional es http://pci.inmujeres.gob.mx/igualdadescultura/2011/07/tercer-
seminario-internacional-de-cultura-institucional/
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A partir de junio de 2011 la SFP financié el establecimiento de 12 observatorios ciudadanos en
materia de igualdad de género, en igual nimero de entidades federativas®®, mismos que vigilaran y
evaluaran once programas presupuestarios® incluidos en el Anexo 10 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal de 2011. De manera adicional, se concret6 en diciembre de 2010 la
instrumentacion de tres observatorios ciudadanos en el estado de Hidalgo a través de la Universidad
Politécnica de Pachuca y los Tecnolégicos de Tulancingo y de la Huasteca Hidalguense, los cuales
daran seguimiento a los programas Oportunidades e IMSS-Oportunidades. Asimismo, se iniciaron los
observatorios en transparencia municipal en el estado de Michoacan, con los Tecnolégicos de Zamora y
de Patzcuaro.

La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), en el marco de la observancia de la equidad de género en su

politica de seleccion de personal, entre enero y junio de 2011 realizd las siguientes acciones:

e Se evalub en control de confianza para nuevo ingreso a un total de 28,311 elementos, de los cuales
6,064 (21.4%) fueron mujeres y 22,247 (78.6%) hombres.

e Fueron evaluados en control de confianza 4,469 candidatos a integrarse a la Policia Federal (PF)
con perfil investigador: 1,487 mujeres (33.3%) y 2,982 hombres (66.7%).

e Se evalud en control de confianza para la permanencia, promocién y formacién de grupos a 9,898
elementos de los cuales 2,595 fueron mujeres y 7,303 hombres (26.2% y 73.8 %, respectivamente).

e Se registraron 1,618 altas en la PF, conformadas por 658 mujeres (40.7%) y 960 hombres (59.3%).

La Secretaria de Turismo (SECTUR) y sus 6rganos desconcentrados, de septiembre de 2010 a agosto
de 2011 trabajaron en la incorporacién de la PEG al interior y exterior del sector a través de las
siguientes acciones:

e Se elabor6 el boletin electronico trimestral “Perspectiva de Género en el Turismo”, que se
difundié a través de los portales institucionales del Gobierno Federal y gobiernos estatales de
turismo, siendo consultado aproximadamente por 2,600 personas.

e Se elaboré el estudio “Analisis Econémico del Mercado Laboral en el Sector Turistico: Hacia
una Politica Publica para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, con el objetivo de obtener un
diagnostico de la participacion de la mujer en las actividades econdmicas propias del sector turistico,
asi como recomendar estrategias de politica publica que fomenten la igualdad de oportunidades.

e Se capacité y difundié informacidon a prestadores de servicios turisticos con el fin de prevenir
cualquier acto referente a la trata de personas y a la explotacién sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes.

e Se impartieron 12 seminarios de concientizacion y formacién que se desarrollaron en Acapulco,
Puerto Vallarta, Tijuana, Cancun, Los Cabos, Palenque, Ciudad de México, Veracruz, Mazatlan,
Tlaxcala, Monterrey, y Huatulco, los cuales beneficiaron a 2,543 personas.

En la presente Administracién se ha dado un fuerte impulso a la participacién de la mujer en todos los

ambitos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Armada de México. De enero a junio de 2011

destaca lo siguiente:

e Causaron alta 200 mujeres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, lo que significo un total
acumulado al 30 de junio de 2011 de 10,565 mujeres.

= Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Distrito Federal, Estado de México, Michoacan, Puebla, Quintana
Ro0, Sinaloa, Sonora y Zacatecas.

x Programa de esquema de financiamiento y subsidio federal para vivienda; Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Fondo PYME); Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG); Programa de ahorro y subsidio y
crédito para la vivienda “Tu casa”; Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras; Programa Organizacién
Productiva para Mujeres Indigenas (POPMI); Promover la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres;
Capacitacion y sensibilizacién para efectivos en perspectiva de género; Disefio y aplicacion de politicas de equidad de género;
Fomento de la equidad de género y la no discriminacién en el mercado laboral; Fomento de la cultura de la participacion
ciudadana en la prevencion del delito en el marco de la Equidad y Género.
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Como parte del programa de igualdad de oportunidades y equidad de género, en el ciclo escolar
2010-2011 se registro el ingreso de 142 mujeres en 17 planteles del Sistema Educativo Militar, y
egresaron de los planteles educativos navales 41 mujeres.

El 21 de abril de 2011, durante la conmemoracion del XCVII Aniversario de la Heroica Defensa del
Puerto de Veracruz, 51 mujeres cadetes de la Heroica Escuela Naval Militar recibieron el espadin de
cadete, como principio del don de mando que adquiriran en su formacién académica y profesional
dentro de la Armada de México.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), en el marco del Programa de Capacitacion y
Sensibilizacién para Efectivos en Perspectiva de Género, realizé entre septiembre de 2010 y julio de
2011, diversas actividades entre las que destacan:

Otorgamiento de facilidades para que 40 militares realizaran estudios de especialidad y 10 mas la
maestria en Politicas Publicas y Género; se capacitdé en materia de género a 19,868 militares (1,051
mujeres y 18,817 hombres), y se realizaron dos proyectos de investigacion para deteccién oportuna
de céncer de mama y de diabetes gestacional enfocados a beneficiar a las mujeres
derechohabientes del personal militar y al personal militar femenino.

Se efectuaron campafas de difusion al interior y exterior de la SEDENA que versaron sobre temas
relacionados con la igualdad entre mujeres y hombres, empleando imagenes y lenguaje incluyente
por 25 dias en medios masivos de comunicacion de todo el pais.

Entre septiembre de 2010 y agosto de 2011, la Secretaria de Marina (SEMAR) realiz6 diversas acciones
a fin de lograr el pleno desarrollo de las mujeres y los hombres de la Armada en un ambiente de
equidad, entre las que destacan las siguientes:

Se admitio por primera vez el ingreso de 35 cadetes mujeres a la Heroica Escuela Naval Militar, en
las carreras de Mando del Cuerpo General e Infanteria de Marina; se ejecutaron los “Programas
Locales para la Ilgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres” en 32 mandos navales; y
se imparti6 el curso “Equidad de Género Todos Somos Iguales” en su modalidad e-Learning a 2,525
elementos (1,028 mujeres y 1,497 hombres).

Se capacitdo a 16,394 elementos de ambos sexos (5,133 mujeres y 11,261 hombres) mediante
conferencias de sensibilizacion con PEG a nivel nacional y se distribuyeron 4,388 Cartillas de
Equidad de Género, que contienen conceptos basicos y ordenamientos juridicos para regular la
cultura de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, por lo que de 2009 a agosto de 2011
se habian entregado 60,917 cartillas.

Se imparti6 el curso-taller para “Multiplicadores en Equidad de Género” a 34 elementos entre
capitanes, oficiales, clases y marineria de la SEMAR en el area metropolitana, y se presentd una
conferencia en la SEGOB sobre “Practicas Exitosas en la Incorporacion de Politicas para evitar la
Discriminacion y la Inequidad de Género en la SEMAR en materia de Derechos Humanos”, a tres
representantes de la Delegacion de Expertos de la Union Europea y uno de la SEGOB, luego de la
cual los expertos europeos reconocieron que estas practicas son equiparables a las que realizan las
fuerzas armadas de paises del primer mundo.

Se colaboré con la S.R.E. en la preparacién de un informe acerca de las medidas concretas
adoptadas en cumplimiento a la Resolucién 1325 sobre el tema “Mujer, Paz y Seguridad”, que fue
presentado por el Secretario General de la ONU en el 66to. periodo de sesiones de la Asamblea
General, donde se enaltecié la imagen de la SEMAR ante los 193 representantes de los Estados
Miembros de la ONU.

El 20 de junio de 2011 la Direccién de Politica Institucional para la Equidad de Género y la Direccion
de Reclutamiento y Distribucidn, obtuvieron la certificacion en la Norma Mexicana para la Ilgualdad
Laboral entre Mujeres y Hombres (NMX-R-025-SCFI-2009), al cumplir la SEMAR con los requisitos
expresados en practicas e indicadores que comprueban que en esa Institucién se respeta la igualdad
y la no discriminacion, la prevision social, el clima laboral adecuado, la libertad, y la accesibilidad
laboral que posibilita la realizacion plena de mujeres y hombres.
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El 14 de marzo de 2011 la SEMAR y la CNDH firmaron un Convenio General de Colaboracion en
materia de Derechos Humanos, que tiene como propdsito sentar las bases para la instrumentacion
de actividades de capacitacién, formacién y divulgacion en materia de derechos humanos.

De septiembre de 2010 a agosto de 2011, la SEGOB implementé diferentes acciones para contribuir a la
politica de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral, entre las que destacan las siguientes:

Se desarroll6 un Sistema Informéatico de Indicadores de Género para dar seguimiento al
Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la SEGOB, y se difundi6 a través del portal
electrénico de la SEGOB el nuevo Cbédigo de Conducta con Perspectiva de Género de la
Secretaria, redactado en lenguaje incluyente, que cuenta con un apartado de igualdad y violencia de
género.

Durante el segundo semestre de 2010 se elabor6 una propuesta de mecanismo de atencién a casos
de hostigamiento y acoso sexual, en la cual participa tanto el OIC como la Direccién General de
Recursos Humanos. El mecanismo fue aprobado en junio de 2011 por la Oficialia Mayor, con lo cual
dio inicio su difusion al interior de la Secretaria y su implementacion desde la Comisién Nacional
Para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM / SEGOB), como unidad de
género.

Se publico y distribuyd en el sector central y los 6rganos desconcentrados de la Secretaria el
"Manual para el uso no sexista del lenguaje"; de enero a julio de 2011 se distribuyeron mas de
dos mil ejemplares.

Se llevd a cabo el foro “La igualdad de género en la SEGOB, un espacio de rendicién de
cuentas”, dirigido al personal de la Secretaria, el cual contd con la participacién de 367 asistentes.
Del 9 al 12 de mayo de 2011 se llevo a cabo el curso “Atencion y prevencion del hostigamiento y
el acoso sexual en el @mbito laboral”, dirigido a funcionarios/as adscritos/as al OIC, la Direccién
General de Recursos Humanos y la unidad de género (CONAVIM).

En julio de 2011, la CONAVIM llevé a cabo el proceso de certificacion en la Norma Mexicana para la
Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, siendo la SEGOB la primera en certificar a la totalidad de
sus unidades y drganos desconcentrados.

Entre septiembre de 2010 y septiembre de 2011, el Inmujeres dio continuidad al Programa Institucional
de Capacitacién y Profesionalizacién, cuyo objetivo es normar y certificar las habilidades y
conocimientos de los servidores publicos de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal para
aplicar la PEG en funciones claves de la PNIMH. Derivado de la creacion del Sector para la Igualdad
de Género en el Sistema Nacional de Competencias del Consejo Nacional para la Normalizacién y
Certificacion de Competencias Laborales, cuya responsabilidad es generar y operar estandares de
competencia para funciones claves de la PNIMH, se llevaron a cabo en el periodo reportado las
siguientes acciones:

Se impartieron seis cursos presenciales en tres estados (Durango, Jalisco y Sinaloa) y el D.F.
Producto de este proceso de capacitacién se evaluaron 92 personas, resultando competentes 74
participantes.

Se certificaron 162 personas, de las cuales 86 corresponden al estadndar de imparticién de cursos
presenciales y 76 a la norma de disefio de cursos presenciales, con el fin de fortalecer las
capacidades para multiplicar cursos basicos de género de los mecanismos federal, estatales y
municipales de la mujer.

Asimismo, se certificaron 70 profesionistas de organizaciones sociales y dependencias federales y
estatales que prestan el servicio de asistencia via telefonica a victimas y personas relacionadas en
situaciones de violencia de género, de los cuales 85% son mujeres.

A través de la estrategia de capacitacion en linea se impartieron dos cursos: uno béasico de género,
y otro para la prevenciéon y atencion del acoso y hostigamiento sexual. Durante 2010 se acreditaron
1,115 personas en el curso basico de género y 183 personas en el de hostigamiento sexual. En el
primer semestre de 2011 en ambos cursos virtuales se acreditaron 790 personas (23% hombres y
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77% mujeres). En el tercer trimestre de 2011 se capacitaron 835 personas (520 en el curso basico
de género y 315 en el curso para la prevencion y atencién del acoso y hostigamiento sexual)®.

La estrategia de capacitacion y profesionalizacion fue acompafiada de la distribucién de 37,123
materiales de apoyo para los procesos educativos, que incluyen la LGIMH, LGAMVLYV, Derechos de las
Mujeres, Glosario de Género, CD interactivo®®, ABC de Género, Guia Metodoldgica de Sensibilizacion en
Género, 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje, CD Estrategia de Capacitacion, e
Imanes de Divulgacion sobre el sitio Formacién para la Igualdad (http://puntogenero.inmujeres.gob.mx),
el cual es consultado y revisado en promedio por 1,520 visitantes al mes.

Con el fin de institucionalizar la PEG de manera transversal en los érdenes de gobierno, el sector
privado y contribuir a su adopcién en los Poderes de la Union, el Inmujeres dio continuidad a la
coordinacién de acciones a través de la ejecucion del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género, el Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y
Equidad entre Mujeres y Hombres (FODEIMM), y el Fondo PROEQUIDAD.

Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPEG)*'. Para
la operacion de este Programa a cargo del Inmujeres, en 2011 se asigné un presupuesto original de 204
millones de pesos y a octubre se habian ejercido 153'107,102 de pesos asignados a las Instancias de la
Mujer de las Entidades Federativas (IMEF) de los 31 estados y del Distrito Federal. En 2011 el Programa
recibié 32 proyectos de igual nimero de IMEF, con el fin de dar continuidad a las acciones ejecutadas
durante 2010. Con relacion a los recursos ejercidos en 2010, se concluyo la revision de 676 productos y
medios de verificacion y se remitieron observaciones a 30 IMEF. Asimismo, se celebré la Reunion
Nacional de Capacitacion sobre las Reglas de Operacién del Programa 2011 en donde se contd con
la participacion de 59 servidoras/es publicas/os (47 mujeres y 12 hombres) provenientes de 28 IMEF. Se
proporciond a la SFP el Esquema y la Guia operativa de la Contraloria Social para 2011 y se continud la
asesoria a las IMEF sobre el funcionamiento e integracion de los Comités de la Contraloria Social.

Del 2 al 5 de agosto de 2011 se llevé a cabo la “Segunda Reunion de Trabajo en Materia de
Contraloria Social del PFTPEG”, con la finalidad de consolidar la figura de los Comités en el marco del
Programa, para transformarla en un mecanismo que apoye la transparencia y rendicién de cuentas en
las entidades federativas. Se conté con la asistencia de 90 personas (55 mujeres y 35 hombres),
provenientes de 29 IMEF. También asistieron representantes de las Contralorias de 12 estados y el
D.F., seis funcionarias/os de la SFP como capacitadoras/es, y un representante del OIC del Inmujeres.

Al cierre de 2010, el PFTPEG ejercié un monto de 179.6 millones de pesos para apoyar 31 proyectos

presentados por las IMEF, con los siguientes resultados:

e Con el 72% de los recursos ejercidos se promovi6 el desarrollo de politicas publicas con PEG y la
realizacion de acciones relacionadas con los centros de atencién itinerante®®. Con otro 22% se busco

B Es importante sefialar que este indicador reporta las personas que concluyeron el curso satisfactoriamente de un total de
1426 personas inscritas, lo que significa que la eficiencia terminal de ambos cursos es de 58.5% y 41.5% respectivamente.
Asimismo el 26% de las personas que aprueban el curso son hombres y 74% son mujeres, el 43% son de nivel operativo, el
39% son de mandos medios y apenas el 7 % provienen de puestos de nivel superior.
% Corresponde a un material digital llamado “Aprendamos sobre género: herramientas didacticas para la igualdad”, que busca
facilitar el aprendizaje sobre tres temas: qué es el género; derechos humanos de las mujeres y empoderamiento; y violencia de
énero.
% En 2008 el Programa operé bajo el nombre de Fondo para la Transversalidad de la Perspectiva de Género. En 2009 se
denomind Fondo de Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género y en 2010 se convirtié en un programa
E)gresupuestario sujeto a Reglas de Operacién. Para 2011 las Reglas de Operacion se publicaron el 30 de diciembre de 2010.
Son unidades de atencién méviles o fijas que acercan las acciones de atencion y prevencion para las mujeres victimas de
violencia de género que se ubican, en su mayoria, en zonas en las cuales no hay servicios institucionales de atencion
psicologica, juridica, médica y en algunos casos, de trabajo social los cuales incorporan la perspectiva de género. Son una
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incorporar la PEG en la cultura institucional de los sectores estratégicos®® con los cuales se

coordinan las IMEF. El 6% restante se destin6 a gastos de operacién para la coordinacion y
seguimiento de los proyectos por parte de las IMEF de 31 entidades federativas.

e Para la integracion, ajuste y ejecucion de los proyectos se proporcionaron a las IMEF 668 asesorias
y se realizaron 33 reuniones de trabajo. Igualmente, se llevaron a cabo en las 31 entidades
federativas 2,078 acciones de fortalecimiento de las capacidades institucionales de la administracién
publica estatal destacando: 58 propuestas de armonizacién legislativa; 11 diagnosticos, estudios e
investigaciones con PEG sobre diversos temas de desarrollo; 129 protocolos y modelos de
intervencion encaminados a fortalecer la atencién a la violencia de género y la trata de personas,
entre otros temas; 28 evaluaciones; 31 guias y metodologias; 17 programas de igualdad estatales o
en su caso municipales; 50 programas y /o planes de cultura institucional y 1,167 acciones de
formacion, tales como 551 talleres, 21 diplomados y 123 cursos con el fin de que las y los servidores
publicos del ambito estatal, cuenten con conocimientos técnicos y metodologicos para incorporar la
PEG en la funcidn publica. En dichas acciones de formacion se atendio a 81,386 servidores publicos,
de los cuales 43,662 fueron mujeres y 37,724 hombres.

Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM). Con el objetivo
de potenciar las capacidades de los mecanismos para el adelanto de las mujeres en el ambito
municipal®, en 2010 este fondo ejerci6 71.1 millones de pesos apoyando a 439 mecanismos. Los
municipios beneficiados en 2010 representaban 36% de las 1,231 Instancias Municipales de las Mujeres
(IMM) que operaban a junio de 2011, mismas que representaban el 50.1% de los 2,456 municipios del
pais. En 2011, el FODEIMM se constituyé en un programa presupuestario denominado Fortalecimiento
a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad de Género entre Mujeres y Hombres®, al cual se
autorizd un presupuesto de 70 millones de pesos. Al mes de agosto de 2011 se habian realizaron 19
talleres de capacitacion dirigidos a 642 funcionarias y 12 funcionarios de las IMM (654 en total), de 598
municipios en 29 estados. En el periodo julio-septiembre 2011 con los recursos del FODEIMM se
apoyaron 153 proyectos implementados por las IMM de 25 entidades federativas. Del total de proyectos
apoyados, 83 correspondieron a la categoria A “Creacion y fortalecimiento de capacidades del gobierno
municipal, IMM y ciudadania”; 63 a la categoria B “Politicas publicas para la igualdad entre mujeres y
hombres”; y 7 de categoria C “Proyectos estratégicos para la igualdad de género”. Asimismo, se inicio el
andlisis de las recomendaciones emitidas en la Evaluacion de Disefio, correspondiente al ejercicio fiscal
2010, para el Programa S229 Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad
entre mujeres y Hombres (FODEIMM)*, las que se remitieron a SHCP, SFP y CONEVAL como
respuesta al mecanismo y se gestioné su difusién a través de la pagina del Inmujeres.

Fondo PROEQUIDAD

A través del Fondo PROEQUIDAD en su 102 emision, para 2011 se plante6 apoyar proyectos orientados
a mejorar las condiciones sociales, politicas, econémicas y/o culturales de las mujeres en temas, grupos
y regiones prioritarias. El recurso total del Fondo para 2011 fue de 10.9 millones de pesos. Durante el
mes de mayo se llevo a cabo la evaluacion del total de los proyectos recibidos (236), 52 mas en relacion

estrategia para combatir la exclusion de las mujeres en el acceso de los servicios integrales de atencidn a causa de su
condicién étnica, cultural o de pobreza.

2 Es el sector de la administracion publica estata, en el que las IMEF intervienen con temas de desarrollo: salud, educacion,
acceso a la justicia, trabajo, entre otros.

% Se refiere a las unidades administrativas encargadas de llevar a cabo acciones en y desde la Administracion Publica
Municipal, a favor del adelanto de las mujeres. La creacion de estos mecanismos es derivada de los compromisos adquiridos en
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, llevada a cabo en Beijing, China en 1995.

%1 En 2008 y 2009 se denomino Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM), en 2010
oper6 con el nombre Programa de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres
(FODEIMM) con la clave presupuestal U011. Para 2011 se convirtié en un programa presupuestario sujeto a Reglas de
Operacion, las cuales se publicaron el 30 de diciembre de 2010 con la clave presupuestaria S229, sus Reglas de Operacién
estan disponibles en la pagina web del Inmujeres.

% http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/cuadernos/c13.pdf
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a 2010, y la seleccion de los 50 proyectos ganadores, que fueron desarrollados por igual nimero de
organizaciones, provenientes de 20 entidades federativas del pais.

>¢ Programas sociales

Siendo consistente con el principio de Desarrollo Humano Sustentable que rige al Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 (PND), el Gobierno Federal ha asumido una estrategia integral de politica publica
enfocada en crear condiciones que fortalezcan el sistema econémico y contribuyan al desarrollo de
programas sociales para que todos los mexicanos tengan las mismas oportunidades. Los resultados
alcanzados han sido posibles gracias a la creciente canalizacién de recursos para la operacion de
diversos programas de bienestar social, mismos que muestran un incremento en lo que va de esta
administracién de 17.2% en términos reales. Se ha requerido del esfuerzo de los tres 6rdenes de
gobierno, de la sociedad civil, de las instituciones académicas y, sobre todo, de las personas y
comunidades para atender a los grupos vulnerables que no habian sido incorporados a estos beneficios.
En este sentido, la Estrategia Vivir Mejor se ha consolidado como el mejor instrumento para coordinar
las acciones en materia de igualdad de oportunidades. De acuerdo a la Ley General de Desarrollo
Social, el monto de los recursos federales para la superacién de la pobreza aprobados en 2011 registro
un aumento anual real estimado en 4.6% con relacién al presupuesto ejercido en 2010.

Mediante el Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO), durante 2011 se beneficia a
5.8 millones de familias en todos los estados del pais y se dan apoyos a 670,000 familias a través del
Programa de Apoyo Alimentario con el fin de contribuir a mejorar su nutricion, particularmente en
ninos menores de 5 afios y mujeres embarazadas. De enero a junio de 2011, la cobertura del PDHO en
el medio rural fue de 4,484 miles de familias en localidades de hasta 15 mil habitantes, la cual aumenté
en 0.4% respecto a las 4,466 miles de familias atendidas en igual periodo de 2010. El programa otorga
un apoyo mensual para mejorar la alimentacion de 225 pesos por familia, y 120 pesos més a través del
Apoyo Vivir Mejor. Dichos apoyos son para que las familias beneficiarias mejoren la cantidad, calidad y
diversidad de su alimentacidn; se busca por esta via elevar su estado de nutricion, entregando ademas,
suplementos nutricionales a niflos menores de cinco afios y mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia. En este periodo se beneficiaron 5.8 millones de familias, 9.4% mas que las atendidas en igual
lapso de 2010.

Apoyos y beneficiarios del programa Oportunidades

Concepto 2010 2011 Y
Familias (miles) 5,819 5,800
Zonas rurales 3,606.4 | 3,616.4
Zonas semiurbanas 962.2 964.2
Zonas urbanas 1,250.4 | 1,219.4
Municipios 2,445 2,445
Localidades 97,053 97,053
APOYOS DE OPORTUNIDADES Z

Mujeres embarazadas y en lactancia (miles)

Registradas 323.3 327.6
En control 320 324.3

1/ Cifras estimadas. 2/ Cifras estimadas al mes de junio(los indicadores son bimestrales). FUENTE: SEDESOL

En el primer semestre de 2011, la SEDESOL, a través del Programa de Abasto Rural (a cargo de
Diconsa), atendié a una poblacién de 42.5 millones de personas a través de 23,572 tiendas en 21,480
localidades. Asimismo, la poblacién que compré en las tiendas abastecidas por Diconsa se beneficié al
obtener un ahorro promedio de 19.9%.. En ese mismo periodo el Programa Abasto Social de Leche,
de la SEDESOL, beneficié a 592,195 personas que habitan en zonas rurales con la distribucion de 123.7
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millones de litros de leche; en apoyo a la economia familiar, ha mantenido el precio de cuatro pesos por
litro de leche, lo que representa un importante ahorro de alrededor de mil millones de pesos para la
poblacién de zonas rurales.

3¢ Educacion

Para atender el proyecto educativo de las nifias, nifios y jovenes de todo pais, el programa de becas
mas grande de la historia ha ampliado las oportunidades para que nifios y jovenes accedan y
permanezcan en la escuela otorgando mas de seis millones de becas en el ciclo escolar 2010-2011. Al
inicio de dicho ciclo el PDHO, en su componente educativo, beneficié con becas a 5,194.2 miles de
alumnos, 92.1 miles mas que en el ciclo escolar anterior; 82.7% de educacion basica y 17.3% de
educacién media superior; 50.2% fueron mujeres y 49.8% hombres. A julio de 2011 659,865 becarios/as
recibieron apoyos monetarios del Programa Jovenes con Oportunidades que van de 150 a 960 pesos
mensuales en montos crecientes dependiendo del grado que cursan (tercero de primaria hasta el tercer
grado de educacién media superior). Al finalizar el afio, se estima que 794,655 becarios beneficiados
habréan recibido los apoyos. La tasa de terminacion de educacion bésica de los jovenes beneficiarios de
Oportunidades fue de 67.6%, la cual se determind considerando los becarios que terminaron inscritos en
3er. grado de secundaria en el bimestre mayo-junio de 2010, respecto de los beneficiarios integrantes de
las familias con edad de 15 afios. Esta tasa estuvo por encima del 62% establecida como meta en 2010.

Becas Oportunidades por nivel educativo y género

CONCEPTO Ciclos escolares
2009-2010 2010-2011 | 2011-2012"

TOTAL DE BECAS OTORGADAS 5,102,133 5,194,228 6,077,267
Mujeres 2,565,122 2,605,279 3,030,021
Hombres 2,537,011 2,588,949 3,047,246
Por nivel educativo y género

Basica 4,252,357 4,295,205 5,092,343
Primaria 2,487,271 2,517,912 3,152,278
Mujeres 1,224,238 1,240,118 1,547,807
Hombres 1,263,033 1,277,794 1,604,471
Secundaria 1,765,086 1,777,293 1,940,065
Mujeres 887,798 890,450 967,328
Hombres 877,288 886,843 972,737
Media Superior? 849,776 899,023 984,924
Mujeres 453,086 474,711 514,886
Hombres 396,690 424,312 470,038

1/ Cifras esperadas al cierre del ejercicio fiscal 2011. 2/ Las becas de Oportunidades iniciaron a partir de 2001 para la
educacion media superior. FUENTE SEDESOL

Durante el ciclo escolar 2010-2011, se beneficié con una beca a 2.6 millones de mujeres, 1.6% mas que
las beneficiadas el ciclo precedente, y que representan una proporcion de 50.2% del total de becas
otorgadas. Por grado escolar las becarias tienen la siguiente distribucién: 1.24 millones en primaria
(47.6% del total), 890.4 miles en secundaria (34.2% del total) y 474.7 miles en educacion media superior
(18.2% del total). Con relacion al ciclo 2009-2010, el numero de becas otorgado a mujeres por nivel
educativo crecio en 1.3% para la primaria, en 0.3% para la secundaria y en 4.8% para el medio superior.

Para evitar la desercién escolar de las mujeres el PDHO, desde su inicio en 1997, determind que a partir
del primer grado de secundaria se les otorgaran becas con un monto superior al de los hombres. Al
primer semestre de 2011 las diferencias en los montos de las becas para secundaria son de 25 pesos
en primer grado (465 a las mujeres y 440 a los hombres); 50 pesos en segundo grado (515 y 465,
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respectivamente) y 75 pesos en tercer grado (565 y 490, en ese orden). En la educacién media superior
las diferencias son de: 110 pesos en primero (850 a las mujeres y 740 a los hombres); 110 pesos en
segundo (905 y 795, respectivamente) y 120 pesos en tercero (960 y 840, en ese orden).

Becas otorgadas a mujeres por el PDHO, 2007-2011

Concepto 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Total 2,591,414 2,533,348 2,565,122 2,605,279
Por nivel educativo
Basica 2,171,630 2,110,062 2,112,036 2,130,568
Primaria 1,275,321 1,226,822 1,224,238 1,240,118
Secundaria 896,309 883,240 887,798 890,450
Media Superior 419,784 423,286 453,086 474,711

FUENTE: SEDESOL

Montos mensuales del componente educativo del Programa Oportunidades (Pesos)

Grado Escolar 2010 - 2011" -
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Primaria
Tercer afio 145.00 150.00
Cuarto afio 170.00 175.00
Quinto afio 220.00 225.00
Sexto afio 290.00 300.00
Secundaria
Primer afio 425.00 450.00 440.00 465.00
Segundo afio 450.00 495.00 465.00 515.00
Tercer afio 475.00 545.00 490.00 565.00
Educacion Media Superior
Primer afio 715.00 820.00 740.00 850.00
Segundo afio 765.00 875.00 795.00 905.00
Tercer afio 810.00 925.00 840.00 960.00

1/ Cifras actualizadas al primer semestre de 2011. El incremento semestral se realiza con base en el Indice Nacional de Precios
de la Canasta Basica, publicado por el Banco de México. Para 2010 se refiere a los montos del ciclo escolar 2009-2010; para
2011 se refiere a los montos del ciclo escolar 2010-2011.

FUENTE: Coordinacién Nacional del PDHO.

Aquellos becarios que llevan 10 afios como beneficiarios tienen 0.9 grados de escolaridad adicionales a
los no becarios, mientras que los que tienen seis afios como beneficiarios, presentan 0.6 grados
escolares adicionales. Se estima un impacto de 0.64 y 0.44 grados de escolaridad adicionales en
mujeres indigenas y no indigenas, respectivamente, y de 0.84 y 0.40 grados de escolaridad mas en
hombres indigenas y no indigenas, en ese orden. El PDHO ha contribuido a cerrar dos brechas
importantes en escolaridad: étnica y de género, toda vez que la prolongacion de las trayectorias
educativas es mayor en los indigenas con respecto a los no indigenas. Al poner en operacion el PDHO
en las comunidades rurales marginadas, se incrementd la movilidad escolar intergeneracional en dos
aflos mas. Es decir, se paso6 de un avance de tres afios, a otro de cinco afios.

Para apoyar la continuidad en la ensefianza de las nifias, nifios y jdvenes que no cuentan con servicios
educativos en las localidades que habitan, mediante el Financiamiento Educativo Rural (FIDUCAR) se
otorga un apoyo econdémico mensual a uno o0 mas beneficiarios por familia, durante 10 meses, que
consiste en 197.5 pesos mensuales en dos modalidades: gastos de hospedaje y alimentacién, y gastos
de traslado. El apoyo va dirigido a nifios y jévenes que cursan la primaria o la secundaria. Durante el
ciclo escolar 2010-2011, FIDUCAR otorgd 35,011 apoyos econémicos, 3.2% superior al ciclo anterior,
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de los cuales 1,432 fueron para menores que cursaban el nivel de preescolar, 11,409 el de primaria, y
22,170 la telesecundaria.

El Programa de Becas para Madres Jovenes y Jbévenes Embarazadas apoya con una beca
econdmica mensual a madres jévenes y jovenes embarazadas menores de 18 afios para que inicien,
contintien y concluyan su educacion bésica en cualquiera de las modalidades del Sistema Educativo
Nacional. El Programa ha adoptado un modelo de atencién integral en donde se desarrollan acciones en
las que participa la Secretaria de Salud (SS), para la prevencion y atencién oportuna del embarazo del
100% de las beneficiarias; el Inmujeres en los temas de equidad y género, en la promocién de los
derechos humanos y reproductivos, asistencia legal y atencion social y psicoldgica; el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), en el acceso a dietas equilibradas; y el Instituto Nacional de
Educacion para los Adultos (INEA), para fortalecer el acceso, continuidad y egreso de las beneficiarias
gue se inscriben en este modelo educativo. El impacto de la atencién integral proporcionada se reflejé
en un aumento de 33.9% en el nimero de mujeres beneficiadas, que de 7,350 en el ciclo 2009-2010,
pasé6 a 9,845 mujeres durante el ciclo escolar 2010-2011, priorizando en su atencion las regiones rurales
e indigenas en todo el pais.

El Programa Nacional de Becas de Educacién Superior (PRONABES) beneficia a estudiantes de
bajos recursos, cuyos ingresos familiares se encuentran por debajo de los cuatro salarios minimos.
Durante el ciclo escolar 2010-2011, se asigné un total de 1,536.7 millones de pesos para dar atencién a
becarias y becarios, cifra 17.4% superior en términos reales a los recursos asignados en el ciclo
inmediato anterior de 1,258.2 millones de pesos. Este incremento en el presupuesto ha permitido elevar
el nimero de becas otorgadas por el programa, y lograr que estudiantes de bajos recursos ingresen y
permanezcan en la educacion superior. El 43.1% de jovenes en edad de estudiar la educacién superior
provenientes de familias con ingresos menores o iguales a tres salarios minimos recibié una beca para
cursar sus estudios en instituciones publicas. El 6% del total de las becas correspondié a poblacion
indigena, y el 16.2% se otorgd a estudiantes que provienen de una familia beneficiaria del PDHO. El
namero de becas otorgadas permitié atender al 16.3% de la matricula total de licenciatura y de Técnico
Superior Universitario, en instituciones publicas de educacion superior del pais.

Durante el ciclo escolar 2010-2011, el Programa de Fortalecimiento al Programa de Becas otorgo
45,310 apoyos, con una inversién de 464.1 millones de pesos. El 54.4% de los beneficiarios fueron
mujeres y 63.8% se destind a estudiantes de entre 22 y 24 afios de edad. En lo que va de la presente
administracién, estas becas han beneficiado a 143,426 jovenes. Mediante el otorgamiento de becas de
apoyo a estudiantes de séptimo y octavo semestres de las escuelas normales, durante el mismo ciclo
escolar se beneficié a 41,423 estudiantes de esos semestres, 5.6% mas que en el ciclo escolar anterior.
Del total de becas otorgadas a nivel nacional, las de las mujeres representaron el 72% y las de los
hombres el 28%. En ese mismo ciclo escolar las Universidades Interculturales atendieron una
matricula de 7,045 estudiantes, integrada por 3,790 (53.8%) mujeres y 3,255 (46.2%) hombres. De ese
total, 3,670 estudiantes son indigenas y hablantes de alguna lengua originaria, lo que representa el 52%
de la matricula total.

Programa de Albergues Escolares Indigenas (PAEI). El objetivo de este programa, a cargo de la CDI,
es que nifias, nifios y jovenes indigenas, inscritos en escuelas dependientes de la SEP, continden su
educacién; en especial, apoya a aquellos que viven en comunidades alejadas y en las que no hay
escuelas. Otorga apoyos en alimentacién, hospedaje, articulos de higiene, limpieza y material escolar,
servicios (agua, combustible, lefia), compensacion econdmica para los responsables del albergue y
quienes preparan alimentos, y reparacion, equipamiento, mantenimiento y construccion de albergues. En
el periodo enero-julio de 2011 la CDI, a través del PAEI apoy6 a 60,035 nifias y nifilos en albergues
escolares y 11,488 jovenes en albergues comunitarios indigenas, que cursaron el ciclo escolar 2010-
2011, resultado similar al del ciclo escolar previo. Derivado de la funcion social del programa en las
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comunidades indigenas, el 95.9% de los 74,574 beneficiarios inscritos en el ciclo escolar 2010-2011 lo
concluyé; del total de la poblacion atendida el 46% fueron nifias.

Como parte de las acciones para modificar el marco curricular de la Direccion General de Educacion
Indigena de la SEP, con el objetivo de fortalecer la inclusion de la perspectiva de género y un enfoque
de salud integral durante el mes de julio, el Inmujeres participé en la revisiébn y comentarios de los
materiales did4cticos del cuaderno de materiales para juegos y actividades de la educacion preescolar
indigena para poblacién migrante y la guia del docente. Se realizé la revision de ocho unidades que
incluyen los temas: identidad personal, social y de género; sentimientos; familia; trabajo; vida en la
comunidad; salud y ciclo de vida.

3¢ Poblacién adulta mayor

El Programa 70 y Mas*® a cargo de la SEDESOL, es un esfuerzo del Gobierno Federal para mejorar las
condiciones de vida de los adultos mayores de todo el pais. Actualmente opera en localidades de hasta
30 mil habitantes en beneficio directo de las y los adultos mayores de 70 afios y mas. En mayo-junio de
2011 se atendi6 a un padron activo de beneficiarios/as de 2'032,467 adultos/as mayores, a través de la
entrega de apoyos por 6,141 millones de pesos. El Programa duplicé su padron de beneficiarios durante
esta administracion, pasando de 1.03 millones de adultos/as mayores en 2007 a 2.03 millones en 2011.
Gracias a la Red Social del Programa, conformada desde 2008, al 30 de junio de 2011 se habia
formalizado a mas de 7,500 Gestores Voluntarios en técnicas que tienen como objetivo aminorar el
deterioro del bienestar de los adultos mayores a través de acciones de participacién social; sesiones de
orientaciéon sobre habitos saludables, saneamiento basico, asi como el cuidado del medio ambiente;
campafias de orientacion a través de la difusion de material didactico sobre habitos saludables de
higiene personal, manejo adecuado de la basura, uso y consumo del agua, autoestima, y nutricion, entre
otros; sesiones de Grupos de Crecimiento en mas de 3,000 localidades; acciones para llevar a cabo
técnicas de diagnéstico comunitario con la poblacion beneficiaria, y acciones para promover la cultura de
la denuncia. El programa colaboré en el establecimiento de 27 Grupos de Coordinacién Estatales con
participacién de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, o que permitié realizar
acciones a favor de las y los adultos mayores en aspectos de salud y procuracion de justicia como
atencion médica general, campafias de prevencion, control de influenza y sobre promocion de sus
derechos.

En el marco de los apoyos monetarios del PDHO a los adultos mayores, al 30 de junio de 2011 se
habian proporcionado 140.2 millones de pesos para mejorar las condiciones de vida de 79.7 miles de
adultas y adultos mayores de 70 afios y mas que viven en localidades de mas de 10 mil habitantes, 18
mil adultas/os mas respecto a los 61.7 mil beneficiados en el primer semestre de 2010. El apoyo
mensual que recibieron fue de 315 pesos a través de entregas bimestrales, condicionadas a asistir a sus
citas programadas en los servicios de salud.

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) trabaja para concientizar a toda la

poblacion sobre el proceso de envejecimiento, lo que contribuye a construir un pais tolerante, sin

discriminacién y con una nueva cultura sobre las personas adultas mayores. Mediante los servicios que

otorga el INAPAM, durante el primer semestre de 2011 se registraron los siguientes resultados:

e Se dieron 65,759 consultas médicas a personas adultas mayores.

e Se expidieron 617,496 tarjetas INAPAM**, cifra superior en 20.1% respecto a la del periodo anterior.
Este aumento se derivo de la realizacion de jornadas maviles de afiliacion en las entidades del pais.

% En 2009 fue modificado el nombre de este programa, anteriormente denominado Programa de Atencién a Adultos Mayores de
70 afios y Mas en Zonas Rurales.

¥ La tarjeta INAPAM permite a los adultos mayores acceder a los servicios que ofrece el Instituto, asi como obtener beneficios
y descuentos en diversos establecimientos en todo el pais.
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e El instituto firmd 670 convenios con empresas y prestadores de servicios, para garantizar mas
descuentos y apoyar los gastos de las y los adultos mayores.

e Se otorgaron 1'645,209 servicios para adultas y adultos mayores en las unidades de atencion directa
del INAPAM y 3'074,294, a través de las acciones que realizan los Sistemas Estatales o Municipales
DIF, organismos locales dirigidos a la atencion de adultas y adultos mayores, organizaciones
sociales e instituciones privadas, en el llamado enfoque de transversalidad. Las principales
actividades que se ofrecen a la poblacién objetivo, son: afiliacion, Clubes de la Tercera Edad,
actividades recreativas y culturales, actividades deportivas, capacitacion para el trabajo, y ocupacion
del tiempo libre.

e Asimismo, para reincorporar a las personas adultas mayores a la vida productiva y apoyar su
economia el INAPAM, en coordinacién permanente con empresas e instituciones, ofrece fuentes de
trabajo para este grupo social, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades. Al mes de junio, se
logré colocar a 4,471 adultas y adultos mayores en trabajos en donde se busca aprovechar su
experiencia y darles la oportunidad de contar con un ingreso que permita atender sus necesidades
cotidianas. Esta cifra se increment6 en 21.8% con respecto al mismo mes del afio pasado.

En agosto de 2010, el INAPAM reactivo el fondo econdmico “Tercera Llamada”, con la finalidad de
apoyar proyectos productivos de personas de 60 afios de edad y més, y fomentar el autoempleo a través
de la creacién o ampliacion de un negocio propio. A partir de su reactivacion, se otorgaron 143 créditos a
proyectos autogestivos presentados por adultas y adultos mayores.

En el mismo periodo considerado, en los Centros Nacionales Gerontolégicos y Casas Hogar para
Ancianos, del SNDIF, se realizaron 1'508,171 acciones, 1.9% mas con respecto a las 1'480,201
efectuadas en el mismo periodo previo. Los servicios se brindaron a un promedio de 436 adultas y
adultos mayores. En la modalidad de Atencién de Dia, se brindé atencion diurna a las personas adultas
mayores, proporcionando servicios de alimentacién, actividades recreativas, sociales, atencion médica,
psicoldgica y de trabajo social, entre otras.

En agosto de 2011 el Inmujeres prepar6 la publicacién de la Recomendacion General No.27 sobre las
mujeres de edad y la proteccién de sus derechos humanos®®, adoptada por el Comité CEDAW en
diciembre de 2010, y una Guia de Programas y Servicios del Gobierno Federal para la Poblacion Adulta
Mayor®®, con un tiraje de 1,000 ejemplares cada una. Ambos materiales se repartieron a las y los
asistentes a la Reunién Interinstitucional Adultas Mayores en México. Realidades y Retos,
organizada por el Inmujeres y el INAPAM en la ciudad de México el 13 de septiembre de 2011, con
motivo de la presentacion de ambas publicaciones. El evento también se realizé en el marco de la
conmemoracion de los 10 afios de creacién del Inmujeres, el vigésimo aniversario del Dia Internacional
de las Personas de Edad, y los 30 afios de entrada en vigor en México de la CEDAW.

El Anexo 3 del presente informe contiene los resultados sobre poblacion adulta mayor de la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS), levantada por el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (CONAPRED) en 2010.

3¢ Transversalizacion de la equidad de género y fortalecimiento de la cultura de los
derechos humanos

En cumplimiento a las estrategias y lineas de accion del Programa Nacional de Derechos Humanos
(PNDH), del 1o. de septiembre de 2010 al 10. de agosto de 2011 la Comision de Politica Gubernamental
en Materia de Derechos Humanos impulsé la elaboracién del anteproyecto del Programa Nacional de

® http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101187.pdf
% http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101188.pdf

Inmujeres / México (noviembre 2011) 29




Comisién Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL)
XLVI Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, 28 a 30 de noviembre de 2011)
INFORME DE MEXICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL CONSENSO DE BRASILIA
(Periodo diciembre 2010 - noviembre 2011)

Educacion en Derechos Humanos y aprob6 el Programa Nacional Gerontoldgico en julio de 2011. En el
marco del PNDH la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) actualizé 15 programas de formacion
para incluir la PEG y seis programas dedicados a erradicar la violencia intrafamiliar, capacitando a
14,165 jefes oficiales y tropa en PEG.

El Ejecutivo Federal realiz6 diferentes acciones para fortalecer la atencién a grupos vulnerables y
prevenir la violacion de sus derechos humanos. Del 10. de septiembre de 2010 al 31 de agosto de 2011
destacan las siguientes:

e EI 27 de enero de 2011 se publico en el DOF la Ley sobre Refugiados y Proteccién
Complementaria, que establece un marco juridico que da certeza a los procesos que deben seguir
quienes buscan asilo en el pais y establece el compromiso del Gobierno Federal de proteger a los
extranjeros que han sufrido violaciones a sus derechos humanos en sus lugares de origen.

e Del 1lo. de septiembre de 2010 al 31 de julio de 2011, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) realizé 1,015 acciones de asistencia institucional a refugiados y refugiados, como 290
apoyos para tramites migratorios, 126 de asistencia social, 30 para servicios educativos (ingreso a
escuelas, revalidacion de estudios y capacitacion para el trabajo), y la afiliacién de 82 refugiados/as
al seguro popular, entre otras acciones.

La SEGOB, a través de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos, coordind con
las distintas dependencias y entidades de la APF y la PGR, la difusion del término correcto “personas
con discapacidad”, con el objeto de ser congruentes con el compromiso adquirido con la ratificacion de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El 17 y 18 de noviembre de 2010
se organizo la décima jornada por los derechos de las personas adultas mayores, en la que se perfilaron
mecanismos de coordinacion entre las autoridades federales y locales para atender las necesidades de
este sector de la sociedad.

Entre septiembre de 2010 y agosto de 2011, la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.) realiz6

diversas acciones para la promocion y proteccion de la igualdad de género:

e Como resultado de la resolucion “Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer”, presentada por
México y Colombia en el marco del 150. Periodo de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
celebrado del 13 de septiembre al 1 de octubre de 2010, se cre6 en octubre de 2010 el Grupo de
Trabajo sobre Discriminacién contra la Mujer en la Ley y en la Practica. El Grupo tiene como
objetivo entablar un dialogo con los Estados, agencias, organismos, fondos y programas del Sistema
de Naciones Unidas (SNU), instituciones nacionales de derechos humanos, expertos de diferentes
sistemas legales, ordenamientos juridicos y organizaciones de la sociedad civil para identificar,
promover e intercambiar puntos de vista sobre las mejores practicas relacionadas con la eliminacién
de leyes nacionales y locales que discriminan a las mujeres en todos los ambitos, o aquéllas cuya
aplicacion o consecuencias resulten discriminatorias para la mujer.

e Sellevaron a cabo dos Jornadas de Acceso a la Justicia de las Mujeres Indigenas (Chiapas, 18 y
19 de noviembre de 2010, y Oaxaca 25 y 26 de mayo de 2011), con el propdsito de promover el
derecho de las mujeres indigenas al acceso a la justicia desde las perspectivas de género e
interculturalidad, y asi dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por México en
la materia. EI nimero de participantes en las jornadas de Chiapas ascendié a 439 personas (51%
mujeres y 49% hombres), mientras que en las jornadas de Oaxaca se conté con 348 participantes
(66% mujeres y 34% hombres).

e Derivado de las jornadas antes mencionadas, se adoptaron los siguientes compromisos “Carta
Chiapas por el acceso efectivo de las mujeres indigenas a la Justicia en el Estado” y “Compromisos
Institucionales para garantizar el acceso a la justicia de mujeres indigenas en el estado de Oaxaca”,
en los que los gobiernos estatales se comprometen a implementar mayores acciones para el
ejercicio de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, en el marco del respeto a sus
sistemas normativos.
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La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), a través del proyecto
Fortalecimiento de Capacidades en Materia de Equidad de Género entre la Poblacién Indigena,
impulsa acciones de formacion, capacitacion, fortalecimiento de capacidades y acciones estratégicas
encaminadas a disminuir las desigualdades de género entre la poblacion indigena del pais con pleno
respeto a sus derechos. Se otorgan recursos —hasta por 350,000 pesos— a organizaciones o
instituciones académicas para realizar procesos de fortalecimiento de capacidades. A través del
Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas (PROFODECI), la CDI fomenta el
desarrollo de las culturas indigenas a través de la realizaciobn de proyectos de los pueblos y
comunidades indigenas para promover su cultura, fortalecer la creatividad y el rescate de su patrimonio
cultural, basados en el reconocimiento y respeto de la diversidad cultural en un marco de equidad y
respeto a sus derechos. Otorga apoyos para ¢Conservacion del patrimonio cultural, fomento y desarrollo
de la creacion artistica y apoyo a las manifestaciones culturales de los pueblos y comunidades
indigenas; ¢Encuentros nacionales y/o interculturales para difundir el patrimonio cultural indigena; y
#Becas a jovenes indigenas interesados en promover el patrimonio cultural indigena. En el primer
semestre de 2011 el PROFODECI apoy6 la ejecucion de 666 proyectos culturales, en beneficio de igual
namero de organizaciones de 634 localidades, pertenecientes a 315 municipios indigenas y 24
entidades federativas, en apoyo directo de 13,184 indigenas (8,442 hombres y 4,742 mujeres).

La finalidad del Programa Promocion de Convenios en Materia de Justicia (PPCMJ), de la CDI, es
mejorar las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas hagan valer sus derechos
individuales y colectivos contemplados en la legislacion nacional e internacional. De igual forma, facilitar
el acceso a la justicia y promover el reconocimiento de sus derechos, mediante el apoyo econémico a
proyectos comunitarios y de organizaciones sociales y civiles indigenas y no indigenas, basado en el
reconocimiento y respeto a la diversidad cultural. Otorga apoyo econémico para proyectos de promocion
y defensa de los derechos de los pueblos indigenas en materia de justicia en las siguientes actividades:
capacitacion y difusion sobre derechos indigenas de la mujer, de los nifios, trata de personas y
prevencion del delito; acciones para el fortalecimiento de sus sistemas juridicos tradicionales; atencién
de conflictos agrarios, de recursos naturales y de territorios; acciones para tramites de actas de
nacimiento y CURP; asesoria, gestion, pago de fianzas y reparacion del dafio de presos indigenas que
sean primodelincuentes; acciones en materia de derecho a la medicina preventiva; acciones para el
retorno de indigenas migrantes a su lugar de origen dentro del territorio nacional; defensoria y
representacion juridica en materia penal y civil; prestacion de servicios de traduccién e interpretacion de
lenguas indigenas en materia penal; y apoyo econdmico para la obtencion del permiso de uso de
nombre y constitucion legal.

El Proyecto Excarcelacion de Presos Indigenas, de la CDI, destina recursos econdémicos para
promover la excarcelacion de indigenas que se encuentren privados de la libertad o en riesgo de
perderla; cuando proceda normativa y legalmente. Otorga apoyo en los rubros de asesoria, gestoria, y
apoyo econémico. En 2010 se logré la libertad de 95 mujeres indigenas y durante el periodo enero-
marzo de 2011, se logro la libertad de 19 mujeres indigenas.

» Gestidn integral del riesgo con perspectiva de género

El Inmujeres, en coordinacién con las Instancias de la Mujer de las Entidades Federativas (IMEF),
participd en cuatro Jornadas Regionales de Proteccién Civil realizadas de marzo a junio de 2011 para
fortalecer las capacidades de funcionarias/os publicos en materia de manejo del riesgo de desastres y
facilitarles herramientas para la elaboracidon conjunta de acciones de adaptacion y mitigacion frente al
cambio climético desde la PEG. Adicionalmente se distrinuyeron tripticos sobre "Mujeres y Hombres en
la Prevencién de Desastres" y "Mujeres y Medio Ambiente", con informes sobre el plan familiar de
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proteccion civil®” y a través de una actividad ladica denominada “Maratén de la Supervivencia” dirigida a

la poblacién infantil.

» Reduccion de la brecha digital

En coordinacion con la SAGARPA, el Inmujeres llev6 a cabo, de mayo a agosto de 2011, cinco
Jornadas Regionales de Capacitacion a 415 mujeres lideres rurales, con el objetivo de disminuir la
brecha digital de las mujeres habitantes de zonas marginadas rurales, indigenas y campesinas en el
acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, especialmente el uso de la computadora e
internet, impulsando sus posibilidades para accesar a programas de capacitacion y asesoria, asi como a
programas de apoyo a proyectos productivos del gobierno federal.

37 La direccion electrénica de consulta es http://www.inmujeres.gob.mx/programas/mujer-y-medio-ambiente.html.
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EJE TEMATICO 3. AMPLIAR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROCESOS
DE TOMA DE DECISIONES Y EN LAS ESFERAS DE PODER

En la actual Legislatura (LXI, periodo 2009-2012) del Congreso de la Union, las mujeres ocupan el
22.4% de los curules en la Camara de Senadores y el 27.9% de los curules en la Camara de Diputados.
En el caso de las presidencias municipales, en 2010 el 3.24% estaban ocupadas por mujeres; en 2011
este porcentaje disminuyo a 0.29%.

Camara de Senadores Legislaturas XLXy LXI

Legislatura AROS Absolutos _ Porcentajes _
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
LX 2006-2009 128 102 26 100 79.6 20.3
LXIY 2009-2012 125 97 28 100 77.6 22.4
1/ La Camara de Senadores, al 25 de Julio del 2011, contaba con 125 legisladores activos y 3 curules vacias.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion, con informacién del sistema de Informacion Legislativa.
Camara de Diputados Legislaturas XLX y LXI
Legislatura AROS Absolutos _ Porcentajes _
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
LX 2006-2009 500 371 129 100 74.2 25.8
LXIY 2009-2012 499 360 139 100 72.1 27.9
1/ La Camara de Diputados, al 25 de julio, contaba con 499 legisladores activos y una curul vacia.
FUENTE: Secretaria de Gobernacion con informacion del Sistema de Informacién Legislativa.
Presidentas Municipales por region”
2010 2011
Regién Municipios Presidentas Municipios Presidentas
Total % Total %
Total 2,440 79 3.24 2,441 7 0.29
Region Norte” 338 8 2.37 338 1 0.29
Regi6én Centro” 668 4 0.6 668 6 0.9
Regién Sur? 1,434 1 0.07 1,435 0 0.0

1/ No se incluye al Distrito Federal. 2/ Comprende los Estados de Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua,
Durango, Nuevo Leén, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas. 3/ comprende los estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. 4/ Comprende los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

FUENTE: Secretaria de Gobernacion.

El 27 de abril de 2011, el Senado de la Republica aprobé un proyecto de reformas constitucionales en
materia de derechos politicos, entre las que se incluyen la posibilidad de postulacién a candidaturas
independientes, la posibilidad de que las y los ciudadanos presenten iniciativas de reforma a la
legislacion vigente, la consulta popular, asi como la posibilidad de reeleccién inmediata por parte de
legisladores y autoridades municipales. Para completar el proceso legislativo, la reforma debe aln de
ser aprobada por la Camara de Diputados y enviada a los congresos locales. En esa misma fecha la
Céamara de Diputados aprob6 una reforma para garantizar que las mujeres puedan acceder a altos
mandos de las Fuerzas Armadas, con lo que se abre la oportunidad en México por primera vez de
nombrar una Secretaria de la Defensa Nacional.
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En el marco de la Plataforma Estratégica para la Equidad Politica, el Inmujeres llevé a cabo las

siguientes acciones:

e Se dio continuidad al Portal electrénico El Avance Politico de las Mujeres... en la Mira®, el cual
es la principal herramienta del Observatorio Interinstitucional y Ciudadano para la Promocion y
Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres. Entre septiembre de 2010 y agosto de 2011 el
sitio conté con mas de 15,000 visitas de 38 paises. En el portal se publicaron tres boletines
electronicos que contienen las noticias nacionales e internacionales mas relevantes en materia de
género y politica, los cuales se enviaron a la red de usuarias del portal electrénico y a los directorios
especializados con alcance a 5,105 mujeres, entre las cuales se encuentran funcionarias publicas de
los tres 6rdenes de gobierno, académicas, mujeres con aspiraciones politicas, militantes de partidos
politicos y usuarias del Portal.

e En coordinacién con ONU-Mujeres se inicié en noviembre de 2010 el proyecto “Fortalecimiento de
la participacion politica de las mujeres y promocion de una agenda de empoderamiento
econémico”®, con la finalidad de incrementar los conocimientos, destrezas y habilidades para la
participacién politica de mujeres mexicanas que ocupan cargos publicos o buscan cargos de
eleccion, asi como brindarles elementos que les permitan promover programas o politicas publicas
en favor de la agenda econdmica de las mujeres, en 10 entidades federativas. Con el objetivo de
presentar y promover el proyecto, hasta el mes de agosto de 2011 se habia realizado en seis
entidades federativas (Chiapas, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leo6n, Sonora y San Luis Potosi), el Foro
“Por una mayor participaciéon politica de las Mujeres”, al que asistieron mas de 1,800 mujeres.
Como parte del proyecto se impartieron 11 mddulos de capacitacion en 6 entidades federativas
dirigidos a mas de 455 mujeres que aspiran a contender por un cargo politico en las proximas
elecciones.

e Se realizaron la Primera, Segunda y Tercera Sesiones Ordinarias del Grupo Ciudadano para la
Promocion y Defensa de los Derechos Politicos de las Mujeres.

e Se realiz6 el Foro de “Anélisis y propuestas de mejora del gasto destinado a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”, que derivé en la aprobacion del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales para la
fiscalizacion del 2% del presupuesto ordinario destinado a la capacitacion, desarrollo y promocion del
liderazgo politico de las mujeres.

e Se elabor6 y difundi6 el documento “Monitoreo de las elecciones 2011"*, el cual recoge
informacion sobre los procesos electorales de seis entidades federativas.

e Serealiz6 el Taller de Formacion de Candidatas 2011 “Prepérate para ganar”, organizado por el
Inmujeres con la participacion de 42 aspirantes o pre-candidatas pertenecientes a los siguientes
partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PVEM y Convergencia, provenientes de los tres estados en que
hubo comicios electorales en julio de 2011 (Hidalgo, Nayarit, Coahuila).

e EI 25 de agosto se realizé en la ciudad de Morelia, Michoacan, el evento de cierre de la Academia
para Futuras Alcaldesas: “Capacitandonos para ganar”, cuyo objetivo es fortalecer las
capacidades y habilidades de mujeres lideres politicas para competir en las elecciones internas y
generales a presidencias municipales, con los temas: sentando las bases de tu liderazgo,
fortaleciendo tu trabajo politico, y construyendo una campafia exitosa. Participaron 52 mujeres de
distintos partidos politicos.

e Se continud el monitoreo de los cédigos o leyes electorales de las 31 entidades federativas y el D.F.,
y el disefio de un indice de Efectividad de la Cuota de Género que analiza 9 elementos y que
constituye un insumo importante para la generacion del documento “La Agenda Pendiente. Reformas
Legislativas Locales”, elaborado conjuntamente con el Observatorio Ciudadano e Institucional.

38| a direccion electrénica del sitio es http://enlamira.lnmujeres.gob.mx/

%9 | a direccion electrénica de consulta del proyecto es http://www.suma-mujeres.com/

“0'|_a direccién electrénica donde se puede consultar el documento es
http://enlamira.inmujeres.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=229&tmpl=component&format=raw&ltem
id=212
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e EI 20 de mayo del 2011 el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)
llevé a cabo el Encuentro Nacional de Presidentas Municipales, en coordinacion con el Inmujeres,
la CONAVIM, el gobierno del estado de San Luis Potosi y la presidencia municipal de San Luis
Potosi. Se conté con la asistencia de 50 presidentas municipales y representantes de 41 municipios
de 14 estados. En el evento se abordaron los temas de politicas publicas para la igualdad en el
ambito local, prevencidn social del delito, y participacion ciudadana.

e En coordinacion con el Instituto Poblano de las Mujeres, el 7 de julio se llevé a cabo el taller
“Participacion Politica y Género”, con el objeto de que las titulares de las instancias de las mujeres a
nivel municipal cuenten con mejores recursos para desempefiar eficazmente su quehacer
institucional impulsando la agenda de género. Participaron 32 mujeres de 24 municipios del Estado.

e Derivado de la reciente aprobacién del Reglamento de Fiscalizacion de los Partidos Politicos, en
coordinacién con el Partido Nueva Alianza (PANAL) y con el Partido Revolucionario Institucional
(PRI en el D.F., en agosto y septiembre se impartieron dos talleres de capacitacién sobre el tema
“Planeacion Estratégica”, para brindarle a las integrantes de dichos partidos asesoria en la
elaboracion de su programa anual de trabajo en materia de capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Se conté con la participacion de 24 personas.

e Por invitacién del Instituto Electoral del Distrito Federal se participd en el “Seminario-Taller los
Derechos Politico-Electorales de las Mujeres en el Distrito Federal: Un balance prospectivo”,y
se impartieron dos talleres simultaneos con el tema “Coémo ejercer mis derechos politicos y civiles”,
con el objetivo de proporcionar a las participantes las herramientas para lograr cambios mediante la
participacion de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones. En estos talleres se conto con la
asistencia de 70 mujeres militantes de los diferentes partidos politicos nacionales.

Por su parte, la Comision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) continu6 implementando el
Proyecto Fortalecimiento de Organizaciones y Agendas Indigenas, con la finalidad de apoyar las
iniciativas que desarrollan las OSC e instituciones académicas para el impulso de agendas regionales y
nacionales que contribuyan a consolidar los 6érganos de representacion, la participacion y desarrollo de
los pueblos indigenas; asi como impulsar iniciativas dirigidas al fortalecimiento de la interlocucién de las
organizaciones indigenas con las instancias gubernamentales, en un marco de equidad y respeto a sus
derechos. Proporciona financiamiento a proyectos que consideren una de las siguientes lineas
tematicas: #consolidacion de estructuras de decisidn y representacion indigenas; ¢derechos humanos,
culturales, sociales y econdmicos; #manejo de conflictos y violencia en pueblos indigenas; #medicina
indigena tradicional y salud interculturalidad; #fortalecimiento del proceso organizativo de los migrantes;
+fortalecimiento del proceso organizativo de mujeres indigenas; ¢sustentabilidad y control del territorio; y
straslado de representantes de organizaciones indigenas asistentes a eventos, cursos y talleres
nacionales e internacionales en materia de fortalecimiento y consolidacién organizativa. A través de este
proyecto la CDI apoyo en 2010 a 15 organizaciones indigenas y de la sociedad civil, con una inversion
de dos millones de pesos, en beneficio de 3,075 personas (1,512 mujeres y 1,563 hombres).
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EJE TEMATICO 4. ENFRENTAR TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

3¢ Armonizacién Legislativa

El 28 de enero de 2011, se publicaron en el DOF nuevas reformas a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), mediante las cuales se incorporaron derechos para
las victimas de todo tipo de violencia, entre las que destacan el derecho a acudir a refugios con sus hijos
e hijas, prohibicion de obligar a la victimas a participar en mecanismos de conciliacion y establece que
su incumplimiento sera causa de responsabilidad administrativa con lo que se podra sancionar.

En materia de combate a la violencia, las 31 entidades federativas y el D.F. cuentan con una ley local
acorde a la LGAMVLYV; 27 y el D.F. con reglamento, y todas las entidades y el D.F. cuentan con un
Sistema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia. Actualmente los cédigos penales de
30 entidades federativas* y el del D.F. tipifican la violencia familiar como delito.

Respecto a la trata de personas, 16 entidades federativas y el D.F. habian publicado sus respectivas
leyes para prevenir y sancionar este delito, y el D.F. y Chiapas habian emitido sus reglamentos. Los
cbdigos penales de 28 estados y el D.F. establecen el tipo penal de trata de personas. El Anexo 2 del
presente informe resume los avances en armonizacion legislativa, por entidad federativa, hasta
septiembre de 2011.

Tipificacion de delitos en los codigos penales de las entidades federativas

31 entidades federativas y el D.F. tipifican el delito de abuso sexual*, el de hostigamiento sexual, y el de
violacién; 31 entidades el delito de estupro; 30 entidades el delito de incesto; 28 entidades el delito de
trata de personas; 20 entidades el de violacién conyugal; y 19 entidades tipifican el delito de rapto®.
Todos estos delitos se encuentran tipificados en el Cédigo Penal Federal.

El 29 de junio de 2011, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién realizé la Declaratoria de
Reforma Constitucional que reconoce como delito grave la trata de personas. Dicha reforma
contemplaba modificaciones a los articulos 19, 20 y 73 constitucionales, que se refieren a las sanciones
sobre este delito. Las entidades que avalaron la reforma son Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo, México, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Veracruz. En
seguimiento a dicha Declaratoria el 14 de julio de 2011, se public6 en el DOF el Decreto por el que se
reforman los mencionados articulos. Dicha reforma tiene entre sus objetivos dar mayor proteccién a la
victima, y establece la creacion de una Ley General en Trata de Personas. La reforma incorpora la trata
de personas entre los delitos en los que los jueces podran ordenar oficiosamente la prision preventiva
durante el procesamiento del imputado. Asimismo, garantizara el derecho de las victimas a resguardar
su identidad y datos personales. La reforma también faculta al Congreso de la Unién a expedir, en un
plazo de 180 dias, una Ley General en Trata de Personas, que considere este delito como materia
concurrente entre la federacién, las entidades y los municipios.

*! Tlaxcala es la Gnica entidad federativa gue no tipifica el delito de violencia familiar.

42 Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Jalisco, Nayarit, Puebla, Nuevo Ledn, Sinaloa lo denominan “atentados al
pudor”; Guerrero, Querétaro y Sonora lo denominan “abusos deshonestos”; el Estado de México e Hidalgo lo denominan “actos
libidinosos”; Tamaulipas lo denomina “impudicia”, y Zacatecas lo denomina “atentados a la integridad de la persona”. En
septiembre de 2011, el Congreso de Michoacan eliminé del Cédigo Penal del estado el delito de lesiones y homicidio “en razén
de honor” o “emocion violenta”, el cual justificaba el asesinato del cnyuge en casos de “infidelidad”. Con la reforma aprobada
también se cambié el término de “abusos deshonestos” por el de “abusos sexuales”, lo cual implica proteger a las nifias y
mujeres de actos de violencia sexual que no lleguen a la cépula.

3 Chihuahua, Distrito Federal, Durango y Guerrero lo tipifican como “privacion ilegal con fines sexuales” y el Cadigo Federal
como “privacion ilegal de la libertad y otras garantias”.

Inmujeres / México (noviembre 2011) 36




Comisién Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL)
XLVI Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, 28 a 30 de noviembre de 2011)
INFORME DE MEXICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL CONSENSO DE BRASILIA
(Periodo diciembre 2010 - noviembre 2011)

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB), a través de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), impulsa acciones de armonizacion legislativa en materia
de derechos humanos de las mujeres ante el Congreso Federal y los congresos locales, para lo cual
trabajo con dichas entidades una propuesta integral de reformas penales para prevenir y sancionar la
violencia contra las mujeres; con el mismo objetivo se realizan labores de acompafamiento con los
congresos de los estados para incorporar la visiobn de género en las reformas legislativas que se
encuentran en proceso.

El 6 de septiembre de 2011 se publicé en el DOF el Decreto por el que se crea la Procuraduria Social
de Atencion a las Victimas de Delitos, como un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, cuyo objeto sera brindar atenciéon oportuna e integral a las victimas u ofendidos de
delitos, por si misma o en coordinacion con instituciones especializadas, en términos de la normativa
aplicable; coadyuvar al eficaz desempefio de las autoridades con competencia en esta materia, y
disefar y ejecutar politicas, programas y esquemas de colaboracién y coordinacion interinstitucional de
atencion a victimas u ofendidos de delitos. En el Decreto se contempla la participacion del Inmujeres,
entre otros, como invitado permanente de la Junta de Gobierno, con voz y sin voto.

X Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres (SNPASEVCM)

De enero a septiembre de 2011, destacan las siguientes acciones realizadas por las distintas

Comisiones del Sistema:

e La Comision de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres realizé reuniones de trabajo con
especialistas del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) y del Instituto Nacional de Salud Publica
(INSP), quienes compartieron el trabajo que realizan, particularmente con relacion al desarrollo de
proyectos de investigacion multidisciplinarios encaminados al estudio de las dindmicas y formas de
expresion de la violencia en sus diferentes modalidades.

¢ La Comision de Atencidn de la Violencia Contra las Mujeres, con la participacién de las dependencias
gubernamentales que apoyan el desarrollo de proyectos para la operacion de refugios, el Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), Inmujeres y la Secretaria de Salud, integré una propuesta
de variables a considerar para el desarrollo del “Registro Unico de Refugios y Centros de
Atencién Externa”. Se cuenta con la versién final del Modelo de Atencién en Refugios para
Mujeres Victimas de Violencia, sus Hijas e Hijos, validado por todos los miembros de la Comision
de Atencion. Durante el evento anual de refugios 2011 “De las Buenas Practicas de los Refugios
Hacia una Politica Publica Integral”, celebrado el 27 y 28 de septiembre, el Inmujeres presentd la
version final del Modelo que se entreg6 en formato digital a las Directoras de los refugios.

e En la Comisién de Sancion de la Violencia Contra las Mujeres se concret6 la entrega del Paquete de
Capacitacion en Género para Funcionarias/os de los Ambitos de la Seguridad y la Justicia, que
se compartié con las/los integrantes del Sistema Nacional y de las Conferencias Nacionales de los
ambitos de seguridad, procuracion e imparticion de justicia, durante la XV Sesion Ordinaria del
Sistema de Violencia, realizada el 4 de noviembre.

e Se inici6 el trabajo de promocién ante el Pleno del SNPASEVCM para que las IMEF fortalezcan la
vinculacion con los poderes judiciales de sus respectivas entidades, a fin de establecer programas y
proyectos para sensibilizar, capacitar y profesionalizar al personal jurisdiccional y administrativo en
temas de género y derechos humanos de las mujeres, que permitan establecer una cultura
institucional al interior de los Poderes Judiciales Estatales y garantizar el acceso a la justicia de
mujeres y hombres con igualdad y equidad.

e La Comision de Erradicacion a la Violencia Contra las Mujeres, en coordinacion con el INEGI, realizé
dos talleres de capacitacion sobre informacion estadistica para medir la violencia contra las
mujeres, con el objetivo de promover el conocimiento y uso de la informacién estadistica disponible
para medir la violencia contra las mujeres y conocer los alcances y limitaciones de las diferentes
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fuentes de informacion. El primero se realizé del 18 al 20 de julio en Mérida, Yucatan y se capacitaron
23 servidoras/es publicas/os (12 mujeres y 11 hombres) de los estados de Campeche, Chiapas,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, asi como de la SSP y del Inmujeres. El segundo se realiz6 del 29
al 31 de agosto en la Guadalajara, Jalisco y se capacitaron 24 servidoras/es publicas/os (18 mujeres
y 6 hombres), provenientes de los estados de Aguascalientes, Baja California, Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Sonora y Zacatecas.

Se integraron como invitados al Sistema a la SHCP y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). La participacion del segundo servird para aplicar las directrices metodoldgicas existentes
para medir la violencia contra la mujer acorde con los marcos legales y normativos nacionales e
internacionales, asi como para avanzar en el andlisis y produccion estadistica del Banco Nacional de
Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), a cargo de la SSP.

La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), a través de la difusiébn de programas educativos, busca
fortalecer la cultura de la legalidad y de la prevencion del delito. Para ello, durante el periodo de
septiembre de 2010 a junio de 2011 impulsé las siguientes acciones:

Llevé a cabo 64 talleres sobre cultura de prevencion de la violencia de género, con impacto en
78,765 personas.
El 8 de marzo de 2011 en el marco del Dia Internacional de la Mujer se organizaron dos conferencias
como parte del ciclo "La lgualdad Trasciende con la Participaciéon Plena de la Mujer", ante 216
servidores publicos y se distribuyeron 1,945 articulos de difusion a trabajadores de la SSP.
Entre el 8 y 30 de junio de 2011 se difundieron en la pagina Web de la Secretaria y via correo
electronico el pronunciamiento del Secretario de la Funcién Publica sobre Hostigamiento y Acoso
Sexual, asi como los banners “lgualdad es Cultura” y “Hostigamiento y Acoso Sexual”.
Se entregaron 3,290 ejemplares del Cuadernillo “Ordenamientos Juridicos en Materia de Género” al
Inmujeres, a la H. Camara de Diputados y a las areas de la SSP.
Al 30 de junio de 2011 habia otorgado 180 claves definitivas de usuario a instancias de los tres
ordenes de gobierno para acceder al BANAVIM. La Direccion General de Derechos Humanos de la
SSP registré informacion de 41,438 casos de violencia contra las mujeres y 29,399 sobre agresores.
De octubre de 2010 a junio de 2011 se celebraron 29 reuniones con distintas entidades federativas y
miembros del Sistema para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
donde se presentd el Plan de Trabajo del Sistema para el 2011. En ellas se lograron acuerdos
encaminados a fortalecer los lazos de la SSP con las diversas instituciones estatales en materia de
violencia contra las mujeres, asi como el desarrollo de acciones conjuntas orientadas a la integracion
de informacion al BANAVIM.

En la Academia de Policia de Ciudad Juarez la SSP capacité a 372 elementos de la policia municipal

en los modulos de PEG, del modelo de actuacion policial y de proximidad social, quienes a su vez,

replicaron la capacitacién a otros 496 policias.

Como parte de la promocién e investigacion sobre cultura de la legalidad y prevencion del delito, se

llevaron a cabo las siguientes acciones:

0 Se impartieron 36 capacitaciones de PEG en el Modelo de Actuacion Policial a 1,413 elementos
de 14 municipios, a fin de brindarles informacion y mecanismos para poder atender a victimas de
la violencia de género.

0 Se elaboraron tres documentos orientados a fomentar la cultura de la legalidad y prevenir la
violencia de género: 1) Competencias civicas y cultura de la legalidad, 2) Valores y uso de la
tecnologia en los jovenes, y 3) Nueva masculinidad para prevenir la violencia entre varones.

» Acciones de dependencias de la APF en el marco del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (SNPASEVCM)

La SSP, para atender la seguridad al interior y en el entorno escolar, desarrolla programas dirigidos a
nifos y jovenes con informacion sobre los principales factores de riesgo, medidas de autoproteccion y
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cultura de la legalidad, a fin de evitar conductas de riesgo o situaciones peligrosas. Entre los temas de
prevencion social se encuentran el bullying, las adicciones, aprende a cuidarte, violencia en el noviazgo,
citas seguras, delitos cibernéticos y trata de personas. De septiembre de 2010 a junio de 2011 se
llevaron a cabo actividades en més de 1,300 instituciones de todos los niveles educativos del pais, tales
como talleres y actividades ludicas, dirigidos a estudiantes, maestros y padres de familia. Durante los
eventos se difundieron materiales alusivos a la prevencion social del delito como tripticos, loterias,
juegos de memoria y cuadernos para colorear, con los cuales se ensefia de manera didactica a nifios y
jévenes sobre cdmo responder a situaciones de riesgo.

En abril de 2011 la SSP y la SEP pusieron en marcha la Estrategia Hacia una Comunidad Segura, a
efecto de desarrollar en los maestros de educacion basica capacidades teéricas, metodolégicas y
practicas para difundir medidas de prevencion social del delito y detectar situaciones de violencia, a
través de la atencion oportuna de los factores de riesgo en los entornos escolar y social. A junio de 2011
se capacitd a 4,240 maestros de 540 municipios, pertenecientes a 20 entidades federativas, en temas de
prevencion del delito cibernético, prevenciéon del bullying, cultura de la legalidad y comunidad segura.

El CONAPO disefié y lanzé el sitio web www.violenciaenlafamilia.conapo.gob.mx con el fin de
sensibilizar y propiciar la reflexiéon sobre la violencia en la familia, de género y en el noviazgo. En el
marco del Programa de Género y Equidad, el IMJUVE contempl6 la atencién a problemas de salud y
seguridad publica del pais, coordinando acciones con 29 instancias de los diferentes 6rdenes de
gobierno. Durante 2010 se brindaron 56 actividades formativas y de coordinacion (platicas, cursos,
talleres y conferencias), principalmente en las escuelas de nivel medio superior y superior del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), donde se capacité a un total de 4,414 j6venes en esta materia. De igual
forma, se desarrollaron y elaboraron 650 mil materiales educativos, informativos y promocionales para
difundir la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia en el Noviazgo. En este sentido, se
participd en el Panel sobre Violencia en las Mujeres y en el Foro de Prevencion de la Violencia en el
Inmujeres, con lo que se beneficié de forma directa a 433 personas.

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), a través del Programa de Coinversion Social
(PCS), public6 las convocatorias de Cultura de Paz y Seguridad Ciudadana en Ciudad Juarez,
Chihuahua, con el propésito de impulsar acciones que contribuyan a satisfacer las necesidades
humanas basicas y al fortalecimiento del capital social en Ciudad Juarez, Chihuahua. Mediante esas
convocatorias se han otorgado recursos por 8.8 millones de pesos para la ejecucion de 25 proyectos en
los ambitos de Educacion, Capital Social, Desarrollo Comunitario, y Asistencia Social para beneficio de
28,280 personas, de las cuales el 59% son mujeres. Adicionalmente, con una inversion federal de 7
millones de pesos se apoyaron 22 proyectos en materia de equidad de género. Del 1o. de enero de
2007 al 30 de junio de 2011, el INDESOL habia apoyado 130 proyectos en el municipio de Ciudad
Juéarez, Chihuahua, principalmente en los &mbitos de Educacién, Desarrollo Comunitario, Atencion de la
Salud, Equidad de Género, y Generacion de Capital Social, entre otros; la inversién federal otorgada fue
de 31.6 millones de pesos, logrando beneficiar a mas de 70 mil personas, de las cuales el 56% son
mujeres. A través del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), de enero a julio de 2011 el INDESOL otorgé recursos federales por 129.4 millones de pesos
para financiar 24 proyectos, con el fin de implementar acciones de prevencién, deteccién y atencion de
la violencia contra las mujeres.

Para dar continuidad al proyecto “Construccién y Evaluacion de un Modelo Integral para Prevenir
la Violencia de Género en Poblaciones Indigenas en México desde un Enfoque Intercultural”, que
coordina el Inmujeres y el Grupo Interagencial de Naciones Unidas (CEPAL, PNUD, UNICEF, UNFPA y
UNESCO), se revisaron los cuestionarios para el levantamiento de una encuesta basal y se presenté la
nueva muestra del estado de Oaxaca. Se elabord una propuesta de hoja electrénica Unica de registro
para los servicios especializados de atencion a mujeres victimas de violencia que se ofrecen en el pais,
la cual se presentd en junio al Grupo Interinstitucional para el Fortalecimiento de los Refugios para
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Mujeres, sus Hijas e Hijos en Situacién de Violencia, y se recibieron las observaciones del grupo.
Asimismo, en coordinacién con la SSP se dio seguimiento a la carga de datos en el BANAVIM de las
llamadas recibidas durante 2010 en la Lineas Telefénica Vida sin Violencia.

Con el objetivo de promover el acceso a la justicia de las mujeres indigenas, desde la PEG e
interculturalidad y fomentar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México en
la materia, en el primer semestre de 2011 el Inmujeres realizé, en coordinacion con el Poder Judicial de
la Federacion (PJF), las Jornadas de Acceso a la Justicia de las Mujeres Indigenas. Asistieron 348
personas (230 mujeres y 118 hombres). Como resultado se suscribié un documento de compromisos por
parte del Gobierno del Estado de Oaxaca a través del cual se consolidaran trabajos, acciones, politicas
publicas y propuestas de reformas e iniciativas con relacién a la procuracion de justicia de los pueblos
indigenas y, en particular, al acceso a la justicia de las mujeres indigenas.

En el marco del SNPASEVCM la CONAVIM, de la SEGOB, llevé a cabo las siguientes acciones en el

periodo que se reporta:

e Del 6 de diciembre de 2010 al 20 de enero de 2011, se desarroll6 la Campafia sobre la
Visibilizacién de la Violencia contra las Mujeres en medios masivos de comunicacion, y en el
sistema de transporte colectivo Metro de las ciudades de México y de Monterrey, Tren Ligero de
Guadalajara, centrales de autobuses, Sistema Metrobls de la Ciudad de México, Videobus, Cine,
Cuenta Facebook Sin Violencia, Cuenta Twitter @Sin_violenciaMX, y radio y television.
Posteriormente, del 3 de enero al 31 de marzo de 2011 se difundié por radio y television en tiempos
oficiales, y se puede consultar en la pagina electrénica: www.conavim.gob.mx.

¢ En coordinacion con los municipios de Juarez, Chihuahua; Nogales, Sonora; Monterrey, Nuevo Ledn;
Torredn, Coahuila; Tapachula, Chiapas y Lebdn, Guanajuato, se realizaron estrategias para la
generacion de capacidades —conceptuales, programaticas, operativas y humanas— para la
prevencién de la violencia, particularmente, la violencia de género para prevenir la violencia y la
violencia de género.

e Realizé el 13 de diciembre de 2010, el Primer Foro sobre Armonizacion Legislativa Penal en
materia de Violencia contra las Mujeres, en coordinacion con la Comision Especial de la Camara
de Diputados para Conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han
Emprendido las Autoridades Competentes en Relacién a los Feminicidios Registrados en México. El
foro cont6 con 100 asistentes entre diputadas y diputados locales de diversos estados,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, asi como servidoras y servidores publicos de
diversas instancias.

e La Subcomisién de Coordinacion y Enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en Ciudad Juarez, Chihuahua realizdé una sesidn extraordinaria el 12 de enero de 2011, en la cual las
coordinaciones de Administracion Publica y Sociedad Civil elaboraron el Programa Anual de
Trabajo 2011, el cual retoma y replantea 23 lineas de accion, derivadas del Programa de las 40
Acciones, teniendo como ejes la atencion a victimas, la procuracion de justicia y el fortalecimiento
del tejido social. Dicho programa se aprobé el 19 de julio de 2011, fecha en que dio inicio la fase de
implementacion.

e En marzo de 2011 participé en el programa “Espacio Abierto” del Instituto Mexicano de la Radio
(IMER) con cinco transmisiones en vivo del programa, en las que se abordaron temas como lenguaje
incluyente, rendicion de cuentas en materia de igualdad en la SEGOB, creacion de centros de
justicia para las mujeres, y presentacion de la propuesta de armonizacion legislativa penal federal y
de los estados.

e Del 28 de marzo al 1o. de abril de 2011 se llevé a cabo el Foro Regional de Capacitacion
“Reinsercion Social y Perspectiva de Género en el Sistema Acusatorio”, con el que se
capacitaron a 72 juezas y jueces, magistradas y magistrados, y secretarias y secretarios de los
estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan. Adicionalmente, se capacité a
mas de 30 juezas y jueces y alrededor de 20 ministerios publicos que integran la Fiscalia de
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Feminicidios del estado de Chihuahua; y al personal que laborara en el Centro de Justicia para las
Mujeres de Chihuahua, en conjunto con el Programa de “Mujer, Género y Justicia” del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (ILANUD).

Llevé a cabo el 12 de mayo de 2011, el Foro Nacional en Materia de Acceso a la Justicia para
Mujeres, en coordinacion con la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados, con el objetivo de
propiciar un encuentro entre legisladoras y legisladores de todas las entidades, en el que se hizo
entrega de cada una de las propuestas por entidad y se llevé a cabo un analisis de las figuras que la
iniciativa federal propone a través de mesas de trabajo por parte de especialistas e integrantes de la
sociedad civil. Al foro asistieron 438 personas, entre ellas legisladoras y legisladores provenientes de
Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Tlaxcala, Querétaro, Sinaloa y Veracruz.

En coordinacion con el INAFED y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica, impulsé la creacion de una Red Nacional de Municipios por la Seguridad y la
Convivencia Ciudadanas, comprometida con la seguridad de las y los ciudadanos, el respeto de los
derechos humanos y el fortalecimiento de la cohesién social, asi como con la prevencion y
erradicacion de la violencia de género. Para impulsar la creacion de centros de justicia para las
mujeres, se firmaron cinco convenios de coordinacién con los gobiernos de Campeche, Chiapas,
Chihuahua, el Distrito Federal y Guerrero. El 10 de diciembre de 2010 se colocé la primera piedra del
Centro de Justicia para Mujeres en Ciudad Juarez, el cual brindara atencién integral a las mujeres
victimas de violencia.

En colaboraciéon con El Colegio de la Frontera Norte (COLEF), la CONAVIM llevé a cabo las siguientes
actividades:

Desarroll6 el Sistema de Informacion Geogréfica para la Vida en el municipio de Ciudad Juarez,
Chihuahua (SIGVIDA), cuyo objetivo consiste en identificar y conocer el comportamiento territorial
de la violencia feminicida, la delincuencia juvenil y los homicidios dolosos en ese municipio.

Elaboré un Diagndstico de la legislacion penal mexicana sobre la recepcion de los compromisos
asumidos por el Estado mexicano frente a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres. A partir de la revision de todos los codigos penales del pais se derivaron
propuestas para cada entidad federativa, encaminadas a modificar las disposiciones que discriminen,
vulneren o no sean claras en materia de acceso de las mujeres a la justicia.

Realiz6 seis estudios e investigaciones en materia de: prevencion, atencion y sancion del delito de
trata de personas como forma de violencia contra las mujeres y nifias en México; protocolo sobre el
impacto social y en seguridad ciudadana de proyectos de desarrollo urbano; generacion de
capacidades en municipios para la prevencion de la violencia y la violencia de género, y
fortalecimiento de los observatorios urbanos locales como brazos técnicos del Programa “Ciudades
Mé&s Seguras para las Mujeres”.

Elabord las publicaciones: “Una vision del futuro, hacia la seguridad ciudadana”; “La Policia
Municipal de Chihuahua”; “Manual para el uso no sexista del lenguaje”, y las Memorias de dos
Seminarios Internacionales realizados en 20089.

Llevé a cabo la coordinacion de reuniones periddicas con el personal docente de las escuelas
primarias en Chihuahua, para evaluar resultados obtenidos y dar seguimiento a las denuncias que se
presenten por violacién a los derechos de la nifiez.

Atencién en situaciones de violencia familiar y/o extrema otorgada por la Secretaria de Salud
(septiembre 2010 - agosto 2011):

Brind6 servicios especializados* a 125,799 mujeres mayores de 15 afios, 40.8% mas que las
atendidas en el mismo periodo de 2009-2010, a las que se les proporcionaron servicios de

* La atencién especializada que se brinda en los servicios especializados proporciona apoyo psico-emaocional a mujeres de 15
afios 0 mas en situacion de violencia familiar o de género severa. Estos servicios especializados estan compuestos por un
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consejeria, apoyo psico-emocional y atencién médica en los casos requeridos. El aumento se debe,
entre otras razones, al incremento de los servicios especializados y la ampliacién de la cobertura de
la herramienta de deteccién, pero principalmente a las acciones de promocion de una vida libre de
violencia y de difusién de las formas para identificar los diferentes tipos de violencia por la poblacién,
lo que facilita identificar y aceptar ésta como un problema en donde los servicios de salud pueden
intervenir.
Para 2011, se cuenta también con 284 servicios especializados en las unidades de salud de las 32
entidades federativas, seis mas que los existentes en el lapso previo. Esto implica, la colaboracién
de los niveles federal y estatal, asi como de la asignacion presupuestal para dar continuidad a la
operacion de este tipo de servicios, principalmente en unidades hospitalarias y contar con mejores
recursos fisicos y humanos.
En el mismo periodo, a través de los servicios estatales de salud se proporcionaron 256,250
servicios de consejeria, 377,397 apoyos psico-emocionales y 58,441 atenciones médicas
especializadas a mujeres de 15 afios y mas que vivieron algun tipo de violencia familiar o de género.
De enero de 2007 a agosto de 2011 se brindé atencién especializada a 397,761 mujeres, y se
otorgaron 719,764 servicios de consejeria, 349,660 apoyos psico-emocionales, asi como 179,458
acciones de atencion médica en los casos de mujeres que vivieron violencia.
Por otro lado, la SS llevé a cabo acciones de coadyuvancia en la atencién de casos de violencia
familiar extrema hacia 1,734 mujeres, 1,521 nifias y 1,418 nifios —cifras que en los dos primeros
casos fueron superiores en 10.5% y 3.3% a lo reportado en similar lapso del afio previo—,
brindandoles servicios de alimentacion, hospedaje, atencion médica, psicoldgica, juridica y apoyo de
trabajo social, asi como capacitacién para su insercion laboral. De enero de 2007 a agosto de 2011,
la SS coadyuvé en la atencion de 6,972 mujeres, 6,168 nifios y 6,283 nifias, y apoyé a 34
organizaciones de la sociedad civil y 10 instituciones publicas que otorgaron servicios de refugio
localizados en 26 entidades federativas.
Para brindar apoyo a los refugios en operacién en 2011, la SS celebrd convenios de coinversion con
33 organizaciones de la sociedad civil y ocho gubernamentales ubicadas en 25 entidades
federativas.
Secretaria de Salud
Apoyo a Mujeres Victimas de Violencia Intrafamiliar y/o de Género Severa

CONCEPTO 2010 2011"
Mujeres atendidas 110,644 89,115
Numero de servicios proporcionados

Consejeria” 249,636 167,810
Apoyo psico- emocional” 234,393 162,456
Atencion médica” 56,784 38,186
Acciones de coadyuvancia

Total de personas atendidas 4,678 3,420

Mujeres 1,740 1,266

Nifias 1,486 1,076

Nifios 1,452 1,076

Organizaciones apoyadas

Refugios especializados 35 41

1/ cifras preliminares del periodo enero-agosto. 2/ Para 2010 datos correspondientes al segundo semestre.
FUENTE: Secretaria de Salud

equipo multidisciplinario sensibilizado, capacitado y comprometido para coadyuvar en la atencion de la violencia con calidad y
de manera integral.
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En seguimiento a las Recomendaciones Internacionales emitidas directamente a nuestro pais sobre
generar estrategias y politicas de salud publica que intervengan directamente en la problemética de la
violencia y el maltrato en nifias, nifios y adolescentes, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia (CENSIA) ha impulsado, desde 2008, el Plan Nacional de Prevencién de la Violencia y
el Maltrato en Nifias, Nifilos y Adolescentes, el cual busca prevenir estas probleméticas, a través de
acciones que sensibilicen a los padres, madres, cuidadoras (es), maestras (0s) y otras personas que
tratan con infantes y adolescentes, a partir de alternativas de crianza positiva y no violenta. Este plan
consiste en cinco estrategias: capacitacion y sensibilizacién al personal de salud; orientacion a madres,
padres, maestros(as), cuidadores(as), sobre las formas de crianza positiva y educacion libre de
violencia; informacién a nifias, nifios y adolescentes sobre cémo se manifiesta la violencia y el maltrato y
desarrollo de habilidades para poder prevenirla; campafa de informacién y sensibilizacién para prevenir
el maltrato; y evaluacién y monitoreo de las acciones del plan y registro de los casos en las unidades de
salud. Entre enero y julio de 2011, se analizaron los contenidos de capacitacion para el personal de
salud sobre las acciones del Plan Nacional. Se realizaron dos cursos regionales en julio y agosto de
2011, dirigidos a personal jurisdiccional y operativo del Programa de Atencién a la Salud de la
Adolescencia (PASA) de las diferentes entidades federativas.

El Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), de la
SEDESOL, tiene como objetivo general coadyuvar a la disminucién de la violencia contra las mujeres, a
través de acciones de prevencién y atencién que realizan las Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF). Para 2011 se autorizaron al PAIMEF recursos por 203 millones de pesos,
superiores en 2.5% real a los 190.5 millones de pesos ejercidos en 2010, para la ejecucién de 32
proyectos, uno para cada entidad federativa, destinados a la prevencion y atencién de la violencia contra
las mujeres. Durante el primer semestre de 2011, se ejercieron 129.4 millones de pesos que representan
un avance de 63.7% de lo programado para todo el afio, con los cuales se apoyaron 24 proyectos. De
enero de 2007 a junio de 2011 se habian ejercido 882.2 millones de pesos para el apoyo de 150
proyectos.

En el marco del Programa Especial de Proteccién y Asistencia Consular a los Mexicanos en el
Exterior (PEPAC), de la S.R.E., de septiembre de 2010 a agosto de 2011 se atendieron 2,530 casos de
connacionales que fueron victimas de maltrato y violencia doméstica en EUA. Lo anterior representa un
incremento del 28% en la atencién de estos asuntos respecto al mismo periodo anterior (1,831 casos
registrados de septiembre 2009 a agosto de 2010). Del total, 1,865 (93% mujeres y 7% hombres) son
del rubro de atencién a violencia doméstica y 665 victimas de maltrato (57% hombres y 43% mujeres).

Y€ Red Nacional de Atenciéon Telefénica a Personas en Situacién de Violencia
(RENAVTEL)

El Inmujeres impulsa y conjunta acciones para consolidar la RENAVTEL, que tiene como una de sus
principales acciones ofrecer la estandarizacion de indicadores, capacitacion, profesionalizacién y
certificacion en el Estandar de competencia laboral EC0029 “Asistencia via telefénica a victimas y
personas en situacion de violencia de género” del personal que atiende de manera directa a las usuarias
de las lineas telefénicas de atencion a mujeres en situacion de violencia. La REVAVTEL es el
mecanismo a través del cual se orienta la politica publica en lineas telefénicas del pais. En el primer
semestre de 2011 se certificaron 22 personas que brindan atencién a las usuarias de las lineas
telefénicas de atencidén a la violencia contra las mujeres, y a septiembre se habia certificado a 77
personas en el estandar de prestacion de servicios telefénicos a personas victimas de la violencia de
género. Adicionalmente, se certificaron 26 personas correspondientes a los estandares de imparticion
(16) y disefio (10) de cursos presenciales, por lo que en total se han certificado 125 servidores publicos
en funciones relativas a la atencién de victimas de la violencia, la imparticion y el disefio de cursos
presenciales. La Red estd integrada por 38 instancias publicas, federales, estatales, municipales y lineas

Inmujeres / México (noviembre 2011) 43




Comisién Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL)
XLVI Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, 28 a 30 de noviembre de 2011)
INFORME DE MEXICO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL CONSENSO DE BRASILIA
(Periodo diciembre 2010 - noviembre 2011)

asistenciales del sector privado. En este contexto destaca la elaboracion del Modelo de atencién
telefénica para victimas y personas relacionadas en situaciones de violencia de género. A julio de
2011 la Red contaba con 28 lineas estatales de atencién a la violencia contra las mujeres.

3¢ Trata de personas

» Avances legislativos

El 29 de abril de 2011, el Senado de la Republica aprob6 por unanimidad la iniciativa de Ley del
Registro Nacional de Datos de Nifios, Adolescentes y Adultos Desaparecidos, la cual fue turnada a
la Camara de Diputados para su dictamen. La iniciativa tiene como propdsito crear una base de datos
sobre personas desaparecidas, que pueda ser consultada por las autoridades de los tres érdenes de
gobierno y que permita facilitar la busqueda, asi como dar seguimiento a los casos denunciados. En el
dictamen se establece que “toda autoridad administrativa o judicial que tenga conocimiento de una
persona extraviada o que reciba alguna denuncia por su desaparicion, deberd de comunicarlo de
manera inmediata al registro, con el nombre completo, edad, domicilio, procedencia y sefias particulares
de la persona” (articulo 6).

El 7 de junio de 2011 se publicé en el DOF el Procedimiento que debera seguir el Instituto Nacional de
Migracion (INM) en la deteccion, identificacién y atencidn de personas extranjeras victimas del delito,
incluidas las victimas de trata de personas. El procedimiento sefala que, independientemente de la
situacion migratoria de la persona extranjera victima, se deberan adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar su proteccion y asistencia, asi como el respeto a sus derechos humanos, por lo que se
les otorgaran facilidades para su atencibn médica y psicoldgica; informacion sobre sus derechos,
poniendo especial énfasis en el derecho de acceso a la justicia y de los procedimientos respectivos;
proteccion a su identidad y datos personales y asistencia migratoria, entre otros.

En cumplimiento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (DOF 27 de noviembre de
2007) y su Reglamento (DOF 2 de febrero de 2009), el 6 de enero de 2011 se publicé en el DOF el
Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, derivado de los trabajos de la
Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en donde el Inmujeres es
integrante invitado. En este contexto, se llevaron a cabo dos jornadas de sensibilizacion y capacitacion
en materia de trata de personas en las entidades de Guanajuato (con cobertura para este estado y para
Querétaro) y en Chihuahua. Se conté con la asistencia de 92 personas (88 mujeres y 4 hombres),
representantes de tres Institutos Estatales de la Mujer y 58 Instancias Municipales de la Mujer y
Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia.

» Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (CIPSTP)

El Gobierno mexicano ha desplegado un importante esfuerzo de capacitacion y especializacion a
funcionarios publicos a través de las diferentes dependencias que integran la Comision. La
especializacién ha sido dirigida a ministerios publicos, policias, funcionarios de migracion, de proteccion
consular, inspectores de trabajo y jueces civiles, entre otros. Hasta mayo de 2011, se ha capacitado a un
total de 60,000 servidores publicos a nivel federal, estatal y municipal.

Del 1o. de septiembre de 2010 al 1o. de julio de 2011, la CIPSTP llevé a cabo las siguientes actividades:

e EI 8 de octubre de 2010 se firmo un convenio de colaboracion con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), para capacitar a funcionarios de los tres niveles de gobierno de todo el
pais sobre el tema de trata de personas.

¢ Entre el mes de septiembre de 2010 y agosto de 2011, se capacitd en materia de trata de personas a
18,000 personas en 28 entidades federativas, destacando la participacion de funcionarios,
estudiantes de nivel basico, medio y superior, padres de familia y académicos.
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e El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), realiz6 la traduccion de los mensajes principales
de la Campafia Federal “Prevenir y Combatir la Trata de Personas” a 21 lenguas indigenas.
Dichos mensajes se transmitieron a través de las estaciones del Sistema de Radiodifusoras
Culturales Indigenistas (SRCI) del 17 de mayo y hasta el 30 de diciembre de 2011, de manera
alternada las dos versiones (“Trata laboral” y “Trata sexual”), acorde a la lengua y cobertura de las
mismas. La transmisién es en 15 estados de la Republica Mexicana con una audiencia potencial de
mas de 5.5 millones de radioescuchas indigenas.

El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPOQO) organiz6 el XVII Concurso Nacional de Dibujo Infantil y
Juvenil, con el tema “Las personas No se Venden, jPonte vivo!, Cuidate de la trata”, en el cual
participaron 28 entidades federativas, con 10,690 dibujos, y la premiacién se realiz6 el 10 de diciembre
de 2010.

La Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA)
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), con la colaboracién de la Secretaria Técnica de la
CIPSTP, encabez0 los trabajos para la elaboracion del Programa Nacional para Prevenir y Sancionar
la Trata de Personas 2010-2012, publicado en el DOF el 6 de enero de 2011, que constituye la principal
herramienta de coordinacion del Gobierno Federal. Este programa cuenta con 56 acciones y cuatro
objetivos especificos; su propdsito general es implementar las politicas publicas necesarias para
prevenir, perseguir y sancionar la trata de personas a nivel nacional, dando prioridad a los nifios y nifas,
al ser el grupo mas vulnerable a este delito. En este marco, la FEVIMTRA llev6 a cabo las siguientes
acciones:

e Inici6 91 averiguaciones previas relacionadas con el delito de trata de personas y fueron
determinadas 55, de las cuales se consignaron 37. Entre las probables victimas se encuentran
personas mexicanas y provenientes de Argentina, China, Colombia, Guatemala, Honduras,
Venezuela, El Salvador y Hungria.

e Se otorgd atencion a 182 victimas de probable trata de personas en los Centros de Atencién
Integral proporcionandoles los siguientes servicios: 187 de ventanilla Gnica, 250 de apoyo legal, 197
de apoyo emocional, 196 en materia de trabajo social, 37 servicios itinerantes, 96 acompafiamientos
y 23 canalizaciones a diversas instituciones. Asimismo, se transfiri6 a 25 victimas al Refugio
Especializado de Atencion Integral y Proteccién a Victimas de Trata.

e Como parte de las actividades del Proyecto “Desarrollo de mecanismos para alertar a la
poblacién indigena sobre el delito de trata de personas”, con la colaboracién de mujeres
indigenas de Tantoyuca, Veracruz, se disefiaron y coprodujeron con la CDI nueve mensajes para
informar a la poblacion indigena sobre la trata de personas y promover su denuncia, los cuales se
transmiten desde enero de 2011 a un publico potencial de seis millones de personas en 1,600
municipios de 15 entidades federativas, mediante el Sistema de Radiodifusoras Culturales
Indigenistas de la CDI. A fin de disefiar nuevos mensajes, del 30 de mayo al 1 de junio de 2011 se
realiz6 un taller con 17 mujeres y ocho hombres lideres y/o comunicadores indigenas, bilingties
(esparfiol y maya) de Campeche, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo.

En el tercer trimestre de 2011 el Inmujeres llevd a cabo cuatro Jornadas de sensibilizacién y
capacitacion en materia de trata de personas en las entidades federativas de Sinaloa, Veracruz, Yucatan
y Zacatecas, en las que se capacitdo a 205 funcionarias/os (177 mujeres y 28 hombres) a través de
cuatro talleres de capacitacion sobre aspectos basicos de la trata de personas, dirigidos a titulares y
representantes de las IMEF, con el objetivo de promover el conocimiento y difusién de la problematica
para propiciar acciones de prevencion a nivel estatal y municipal.

En el marco de las actividades del Subgrupo de Dialogos con la Comunidad (perteneciente a la
Campafa Corazéon Azul), el Inmujeres participa en el Programa Formador de Formadores. Como
parte de este programa, conformado por la SSP, la SEGOB, el SNDIF, el INM, y la Comisién Nacional
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de los Derechos Humanos (CNDH), se imparti6 el Curso-Taller de Formador de Formadores, “Tu
Haces la Diferencia. Aprende a Cuidarte de la Trata de Personas”, con el objetivo de formar a
funcionarias/os publicas/os para contribuir en la prevencién de la trata de personas en nifias, nifios y
adolescentes, a través de diversas actividades ludicas. En septiembre de 2011 se llevo a cabo el primer
taller en Ciudad Victoria, Tamaulipas; se contd con la participacibn de 32 mujeres y 2 hombres,
pertenecientes a la Secretaria de Educacion Publica Estatal.

En relacion a la difusién sobre la prevencion del delito de trata de personas, la SEGOB imprimié 100,000
carteles, en el marco de la Campafia Corazén Azul con el apoyo de la UNODC, los cuales se
distribuyeron a todas las Secretarias que participan en la CIPSTP, asi como a otras instituciones,
Secretarios Generales de Gobierno y Procuradores de Justicia de los estados, a fin de tener un impacto
a nivel nacional.

» Ambito internacional

En el marco de la estrategia para promover y aplicar instrumentos juridicos internacionales sobre la trata
y el trafico de personas, México apoy0 el “Plan de Accién para el combate a la trata de personas”, que
presento el Secretario General de la ONU en agosto de 2010 y en noviembre asistié a la conformacion
de la Junta Directiva del Fondo Fiduciario para las Victimas de Trata de Personas, que establece el
citado plan de accion. Ademas, en el 65° Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la ONU
México copatrocind la resolucién titulada “Trata de Mujeres y Nifias”, adoptada por los participantes el 21
de diciembre de 2010.

En el marco de la Quinta Conferencia de Estados Parte de la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Viena, Austria, 18 a 22 de octubre de 2010), México
copatrociné la resolucién “Instrumentacién del Protocolo contra la Trata de Personas”, asi como el
evento paralelo titulado “Implementacion de la Convencion de Palermo y del Protocolo sobre Trata de
Personas: monitoreo y evaluacion” organizado por la Global Alliance Against Trafficking in Women.

El gobierno mexicano particip6 en la Tercera Reunién del Grupo de Trabajo sobre Trata de Personas de
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), celebrada en octubre de 2010,
durante la cual se analizaron los avances efectuados por los gobiernos para establecer diferentes
maneras de indemnizar a las victimas de trata de personas.

En seguimiento al Programa OASISS, implementado por los Gobiernos de México y Estados Unidos de
América en agosto de 2005, relativo al procesamiento penal de traficantes y tratantes de personas que
ponen en riesgo a migrantes, en noviembre de 2010 funcionarios del Departamento de Seguridad
Interna (DHS) de los EUA se comprometieron a analizar la viabilidad de continuar con el proceso de
negociaciéon del Memorandum de Entendimiento relativo a dicho programa, el cual esta orientado a
salvaguardar la integridad fisica de los migrantes, desalentar el trafico y la trata de personas, evitar la
impunidad, y contribuir al fortalecimiento de la seguridad fronteriza. Desde su puesta en marcha hasta el
31 de julio de 2011, en los Estados de Baja California (Tijuana y Mexicali), Chihuahua y Sonora, se
obtuvieron de forma global los siguientes resultados: 2,585 averiguaciones previas iniciadas y 4,442
consignadas; 2,897 personas consignadas ante la autoridad judicial; 2,894 mandamientos judiciales
solicitados y 2,108 cumplidos; asi como 911 sentencias condenatorias, asimismo se dictaron 1,886
autos de formal prision.

El 27 de enero de 2011, la Comisién de Seguridad Hemisférica de la Organizacién de Estados
Americanos dedicO una sesion para revisar los progresos de los Estados Miembros en torno al Plan de
Trabajo contra la Trata de Personas en el Hemisferio Occidental. México present6 un informe sobre las
acciones realizadas para combatir este flagelo, particularmente en materia de prevencion, persecucion y
asistencia a las victimas de este delito.
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México copatrociné la resolucion sobre prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial,
trafico ilicito y trata de nifios, nifias y adolescentes, adoptada en el seno del 41° Periodo de Sesiones de
la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, celebrada en San Salvador, El
Salvador, del 5 al 7 de junio de 2011.

3¢ Migracién

El 24 de mayo de 2011 el Ejecutivo promulgé la Ley de Migracién, que junto con varias reformas a la
Ley General de Poblacion y la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, promulgada el 26 de
enero de 2011, constituyen el nuevo marco legislativo en materia migratoria. Esta nueva legislacion,
elaborada bajo la perspectiva de los derechos humanos y de género, protege los derechos de las
personas migrantes sin importar su estatus migratorio y sefiala la atencion especializada de los sectores
con mayor riesgo de vulnerabilidad como la nifiez, adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, y
personas de la tercera edad. A su vez fortalece las acciones para garantizar un trato digno sin distincion
a todas las personas, por lo que aquellas que se encuentren en el territorio nacional sin documentos, no
se consideraran en conflicto con la ley, sélo en falta administrativa. En su articulo 30, la Ley de
Migracién establece nuevas facultades en materia migratoria al Inmujeres encaminadas a la promocién
de acciones en favor de la poblacién femenina migrante por medio de la coordinacién interinstitucional y
la capacitacién en materia de igualdad de género y proteccién de los derechos de esta poblacion.
También establece nuevas responsabilidades a las dependencias involucradas en el tema migratorio
para garantizar la vigencia plena de los derechos de las personas migrantes, en especial de las mujeres.

A nivel constitucional, Chiapas y Sinaloa tutelan de manera particular los derechos humanos de los
migrantes. Sobre la legislacion secundaria, hasta agosto de 2011, el D.F. y cinco entidades federativas
(Durango, Hidalgo, Michoacan, San Luis Potosi y Tlaxcala) contaban con leyes especificas sobre los
derechos de los migrantes.

Para intensificar las acciones y tareas para prevenir el secuestro de migrantes, destaca la aprobacion, el
1° de julio de 2011, del Programa Nacional para Prevenir, Perseguir y Sancionar el Secuestro,
compuesto por siete ejes enfocados a generar una mayor coordinaciéon y colaboracion entre los tres
Ordenes de gobierno. El programa busca dar mayor proteccion a las personas migrantes en México.

En enero de 2011, el gobierno de Oaxaca impuls6é el Programa Modelo Integral de Convivencia
Pacifica con Migrantes, a fin de generar medios para el trato digno y humano a quienes pasan por
territorio oaxaquefio. Asimismo, se anuncié la creacidon de una Fiscalia Especializada de Atencion al
Migrante y una Visitaduria de la Procuraduria General de Justicia del Estado. Ambas iniciativas se han
desarrollado conjuntamente con la sociedad civil.

Del 18 al 22 octubre de 2010 se realiz6 la Tercera Semana Nacional de Migracion, esfuerzo
interinstitucional en el que participan anualmente instituciones de la APF y organizaciones de la
sociedad civil, con el objetivo de hacer visibles los derechos de los migrantes. Del 17 al 21 de octubre de
2011 se celebré la Cuarta Semana Nacional de Migracion, dedicada al tema de los derechos humanos.

Con el propésito de impulsar una coordinacién interinstitucional para la atencién del fenémeno de la
migracion infantil, se conformé la Red de Mddulos y Albergues de Transito, operada en la frontera
norte por los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF) de Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas; su finalidad es la de acoger a las nifias, nifios
y adolescentes mexicanos. Por su parte, en la frontera sur y lugares de transito, la Red es operada por
los SEDIF de Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz, cuyo objetivo es el acogimiento y custodia de las
nifas, nifios y adolescentes extranjeros (principalmente centroamericanos), que son detectados en
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México sin documentacion. En los 37 moédulos y albergues que conforman la Red, en el periodo
septiembre 2010-agosto 2011 se atendieron a 14,287 nifias, nifios y adolescentes.

Con la finalidad de abordar estructuralmente las causas de este fendmeno social, 21 estados de la
republica —a través de los Sistemas Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia—
operan esta estrategia y realizan acciones para favorecer el retorno de los migrantes y para promover el
arraigo familiar y comunitario. Lo anterior se logra mediante el desarrollo de planes de contencion de
riesgos asociados a la migracién, en los niveles individual y familiar, que permiten que las nifias, nifios y
adolescentes que regresan a sus comunidades puedan plantearse un proyecto de vida que tenga como
escenario su pais. En 14 de estas entidades se encuentran establecidos 52 Centros Comunitarios de
Proteccién a la Infancia. Estos son espacios de referencia en localidades de alta incidencia migratoria
en los cuales las nifias, nifios y adolescentes encuentran una amplia oferta de programas dirigidos a
fortalecer su desarrollo integral y a prevenir los riesgos asociados a la migracion infantil no acompafiada.

En este marco, un esfuerzo de coordinacion intersectorial con organismos internacionales corresponde a
la creacién del Fideicomiso integrado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el
banco HSBC y la Organizacién Save the Children México, a través del cual se han fortalecido acciones
de profesionalizacion del personal que atiende y previene el fendmeno migratorio, tanto en las fronteras
como en lugares de origen. Destacan iniciativas como el Diplomado de Atencion Psicolégica para
Migrantes, y el Programa de Prevencion de Riesgos desarrollado en torno al documental Which Way
Home. Estas acciones han impactado a mas de 300 funcionarios vinculados directamente con nifias,
nifos y adolescentes que viven riesgos asociados a la migracion no acompafada.

En el marco del Programa de proteccion de los derechos de las mujeres migrantes e implicadas
en el fendmeno migratorio, el Inmujeres participa en el programa anual permanente de capacitacion
para Oficiales de Proteccion a la Infancia (OPIS) dellnstituto Nacional de Migracién (INM), impartiendo el
maddulo “Incorporacion de la PEG en la atencién a las nifias, nifios y adolescentes migrantes”. En mayo
de 2011 se capacitd a 88 funcionarias/os (25 mujeres y 63 hombres), en coordinacién con el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Agencia de la Organizacién de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), la Coordinacion General de la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), y el INM.

Con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), el Inmujeres desarrollé el “Portal Mujeres
Migrantes” con el objetivo de contribuir a evitar el distanciamiento social de las mujeres y familias
implicadas en el fenbmeno migratorio por razones geograficas, educativas, econémicas y culturales,
propiciando el acceso y uso efectivo de las tecnologias de la informacion y comunicaciéon. El Portal
brindé informacién sobre tramites y servicios migratorios, acceso a los derechos, capsulas de salud y
trabajo, entre otros. En el primer trimestre de 2011 recibié 17,035 visitas de usuarias y usuarios.

En abril de 2011 México sustentd ante el Comité de Trabajadores Migratorios de la ONU el segundo
informe de cumplimiento a la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, en Ginebra, Suiza. Las observaciones finales
emitidas por el Comité fueron adoptadas, como parte de su plan de trabajo, por la Subcomision de
Derechos de Migrantes, de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGMDH), que coordina el Instituto Nacional de Migracién (INM/SEGOB), y de la cual el Inmujeres
tiene calidad de invitado. Cabe destacar que la CPGMDH cuenta con la participacion activa de OSCs.
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> Proteccion a defensoras/es de derechos humanos

En relacion al Mecanismo de Proteccion a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos, la
SEGOB inici6 un dialogo con organizaciones de la sociedad civil a efecto de construir en conjunto un
mecanismo efectivo que garantice la importante labor que realizan y proteja su integridad fisica. En
dicho didlogo se establecen los lineamientos basicos de operacion del mecanismo. El 8 de julio de 2011
se publicé en el DOF el Acuerdo mediante el cual se establecen las bases del mencionado mecanismo
de proteccién ante situaciones de riesgo, amenaza o vulnerabilidad, que prevé la instrumentaciéon de
acciones coordinadas que en el &mbito de sus atribuciones desarrollaran la SEGOB, las dependencias y
entidades de la APF y la PGR.

3¢ Feminicidios

En enero de 2005 se comenzé un amplio proceso de discusion para la tipificacion del delito de
feminicidio en México. Este proceso ha contribuido a difundir entre el Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial los diversos instrumentos internacionales de derechos de las mujeres, de manera particular la
necesidad de tipificarlo como delito, de investigar con PEG, y de sancionar a los culpables. Como
resultado de este proceso, a noviembre de 2011 ocho entidades federativas habian aprobado y
publicado el tipo penal de feminicidio: Guerrero, Estado de México, Guanajuato, Distrito Federal, San
Luis Potosi, Morelos, Tamaulipas y Veracruz. Las penalidades van hasta los 70 afios de prision, y en el
D.F se considera como agravante el que exista o haya existido algun tipo de relaciéon. En el Estado de
Colima® recientemente su congreso local aprob6 el tipo penal, sin embargo ain no lo publica en su
organo oficial de difusion.

En &ambito federal, entre febrero y marzo de 2011, las diferentes fracciones parlamentarias
representadas en la Camara de Diputados, habian presentado cuatro propuestas para tipificar el delito
de feminicidio, las penas propuestas para este delito van de los 20 hasta los 60 afios de prision. Estas
iniciativas se encuentran en etapa de discusion por las diversas Comisiones de la Camara.

En noviembre de 2010 la oficina en México del Fondo de Naciones Unidas para la Mujeres, ONU Mujer,
publicé la Propuesta de Protocolo de Actuacién en la investigacion del delito de homicidio desde
la perspectiva de feminicidio, que se ha empleado como una herramienta para establecer los
requerimientos institucionales necesarios para la investigacion de este delito y los elementos que deben
ser tomados en cuenta al momento de tipificarlo como delito.

3¢ Cumplimiento de la sentencia del caso Gonzéalez y otras, “Campo Algodonero”vs.
México, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)

El gobierno de México realiza importantes esfuerzos para implementar acciones encaminadas a la
reparacion del dafio por violaciones a los derechos humanos, incluyendo las victimas de desapariciones
forzadas ocurridas en el pasado. En este sentido, por primera vez, el PEF 2011 contempla un “Fondo de
reparaciones e indemnizaciones a causa de violaciones a los derechos humanos decretadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y por violaciones a los derechos humanos cometidas en el
pasado,” el cual asciende a 30 millones de pesos.

Asimismo, el Estado mexicano ha externado su compromiso de ajustar la jurisdiccion militar a los
estandares internacionales sobre la materia. En acatamiento de la sentencia dictada por la ColDH sobre
el caso Rosendo Radilla Pacheco, en octubre de 2010 el Ejecutivo Federal presenté al Congreso una
iniciativa legislativa en la cual se excluye el delito de tortura del &mbito de justicia del fuero militar. Por

® Aprobado por el Congreso del Estado de Colima el 23 de agosto de 2001. Esta pendiente su publicacion.
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otro lado, el pasado 12 de julio de 2011, el pleno de la SCJIN determind la inaplicabilidad del fuero militar
en los casos en que miembros de las fuerzas armadas cometan violaciones a los derechos humanos.

En esa fecha la SCJN tomo varias decisiones, por mayoria, que tienen un impacto positivo para la
recepcion nacional del derecho internacional de los derechos humanos. Dichas decisiones se tomaron
en el marco de las deliberaciones sobre el cumplimiento de la sentencia del caso Rosendo Radilla
Pacheco. Entre otras cosas, la SCIN decidi6 que los jueces, federales y locales, deberan ejercer un
control de convencionalidad entre las normas internas y la Convencién Americana. Esto quiere decir que
los jueces deberan verificar la compatibilidad de sus decisiones con la Constitucidon y el marco juridico
interno, asi como con los tratados internacionales de derechos humanos de los que México es parte,
incluyendo la Convencion Americana y las resoluciones de la ColDH. Esta decisidon es consistente con la
reciente reforma constitucional en materia de derechos humanos, la cual otorga jerarquia constitucional
a los tratados de derechos humanos. En consonancia con la decision anterior, la SCIN acordd también
qgue, a partir de dicho control de convencionalidad, los jueces mexicanos estan obligados a tomar en
cuenta en casos futuros, los criterios de la ColDH sobre la restriccion del fuero militar, en el sentido de
gue ésta nunca debe juzgar delitos relacionados con violaciones de derechos humanos contra civiles.
Asimismo, se decidié que la SCIN debera asumir competencia de los conflictos competenciales entre la
jurisdiccién militar y la civil sobre este tipo de casos en el futuro.

El 10 de diciembre de 2009 la ColDH publico la sentencia del caso Gonzalez y Otras, “Campo
Algodonero” vs. México, en virtud de ello se conformé en el Gobierno Federal la Mesa de
Cumplimiento, integrada por diversas dependencias de la APF y coordinada por la SEGOB a través de
la CONAVIM. La sentencia establece 14 medidas de reparacion a las victimas y sus familiares, que
comprenden diversas medidas de no repeticién. Como parte de las actividades de la Mesa se realizaron
reuniones con el Gobierno del Estado de Chihuahua para dar seguimiento a las investigaciones de los
tres casos de homicidio. Al respecto, desde la notificacion de la sentencia en diciembre de 2009, se
logré implementar una investigacion con PEG en la que coadyuvan los representantes de las victimas.

Derivado de los resultados de la revision de protocolos de investigacion y en cumplimiento con el
resolutivo 18 de la Sentencia de la ColDH en el caso conocido como “Campo Algodonero”, se conformd
un Grupo de Trabajo integrado por servidoras y servidores publicos del Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), la CONAVIM, la FEVIMTRA y la PGR. Dicho grupo entregé la redaccién final del
Proyecto de Protocolo Unico de Investigacién de los delitos relacionados con desapariciones de
mujeres, del delito de violacién de mujeres, y del delito de homicidio por razones de género.

Dicho Proyecto de Protocolo fue enviado al Comité Técnico de Investigacion Cientifica Ministerial de la
Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para su
posterior aprobacién, a través de un acuerdo de aplicacion general en toda la Republica. EI 10 de
diciembre de 2010 se remiti6 a la ColDH el primer informe de cumplimiento de la Sentencia y en ese
mes las indemnizaciones a los familiares de las victimas fueron cubiertas en su totalidad.

En noviembre de 2010 se realizd la desincorporacién de una superficie de 8,468,927 m2, localizada
dentro de la zona denominada “Campo Algodonero”, en el Municipio de Juarez, Chihuahua, en la cual se
construyé un monumento en memoria de las victimas, con aportaciones del Gobierno Federal y del
estatal. En noviembre de 2011 se llevo a cabo el acto de reconocimiento publico de responsabilidad y la
develacion del memorial.

El 2 de agosto de 2011 el Subsecretario de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de la SEGOB,
emiti6 un comunicado por medio de un video en el cual reconoce la responsabilidad internacional por
omisiones en los casos de desaparicion y muerte y la falta de acceso a la justicia las victimas, Berenice,
Claudia Ivette y Esmeralda. En su mensaje el funcionario federal record6 que el estado esta obligado a
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reparar en la medida de lo posible, dadas las circunstancias y hechos, el dafio fisico, econémico y
psicolégico de las victimas. Este reconocimiento se emitié independientemente del acto publico que la
sentencia establece.

La Fiscalia General del Estado de Chihuahua colocé informacion sobre el reporte de extravio y/o
ausencia de mujeres en el sitio http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/reporteextraviomujeres.htm, Por su
parte, la SSP cuenta con el Registro Nacional de Personas Extraviadas, al cual se puede acceder por
el sitio http://www.ssp.gob.mx/extraviadosWeb/portals/extraviados.portal. Este portal cuenta con la
informacion de 30 entidades federativas.

Por otra parte se encuentra en proceso la estandarizacion de todos los protocolos, manuales, criterios
ministeriales de investigacién, servicios periciales y de imparticion de justicia utilizados para investigar
todos los delitos relacionados con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al
Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota), y los estandares
internacionales de busqueda de personas desaparecidas con base a una PEG. Las instituciones
responsables de este proceso son la PGR, la SEGOB, la S.R.E., la SSP, y la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Chihuahua.
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EJE TEMAT[CO 5. FACILITAR EL ACCESO DE LAS MUJERES A LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS Y PROMOVER MEDIOS DE COMUNICACION IGUALITARIOS,
DEMOCRATICOS Y NO DISCRIMINATORIOS

Con el objetivo de disminuir la brecha digital que presentan las mujeres habitantes de zonas marginadas
rurales, indigenas y campesinas en el acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion,
especialmente el uso de la computadora e internet, el Inmujeres, en coordinacion con la SAGARPA,
llevaron a cabo, en el primer semestre de 2011, cinco Jornadas Regionales de Capacitacién a
Mujeres Lideres Rurales, en las que participaron 415 mujeres.

El Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas (SRCI), operado por la CDI, cuenta con 20
emisoras radiofénicas en todo el pais. En 2010 trasmitié 88,175 horas de programas de entretenimiento,
informativos, culturales, de servicio a la comunidad (avisos y comunicados), asi como diversas
campafias gubernamentales; 54,849 horas fueron en las lenguas bajo cobertura y 33,326 horas en
espafiol. Se trasmitieron 60,264 producciones relativas al desarrollo cultural, econémico, social y
humano, y la vigencia de derechos. Se emitieron 57 6rdenes de trasmision de campafias, 11 de la CDIl y
46 en apoyo a otras instituciones; los temas abordados comprendieron alcoholismo, salud, educacion,
medio ambiente y procesos electorales, entre otros. La barra de programacion trasmiti6 69,536
programas radiofénicos cuya variedad estuvo enmarcada en la difusiobn y promocion de las culturas
indigenas. Las campafias apoyadas y difundidas por el Sistema fueron de la Secretaria de Salud,
Comision Nacional Forestal, Instituto de la Juventud, Procuraduria General de la Republica, Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, Instituto Federal Electoral, Instituto Nacional de Educacion para
Adultos, SAGARPA, IMSS-Oportunidades y SEDESOL. A través del SRCI se transmitieron en los
primeros seis meses de 2011, un total de 44,154 horas-radio con cobertura en 1,695 municipios del pais.
Lo anterior, representd un incremento de 546 horas de transmision respecto a las 43,608 transmitidas en
el mismo periodo de 2010. Mediante estos espacios se dieron a conocer, en 33 lenguas indigenas,
temas de salud, educacion, desarrollo integral y derechos indigenas, entre otros.

Acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). La CDI present6 ante la SCT
una base de datos para que 575 comunidades indigenas ubicadas en los estados de Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Durango, México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco y Veracruz, puedan recibir los servicios de
telefonia rural satelital. Asimismo se instalaron cinco antenas de servicios satelitales en Telecentros
Indigenas de la CDI. La infraestructura en 2010 ascendié a 181 instalaciones de antenas a nivel
nacional. Para dar cumplimiento a las Politicas de Acceso a TIC para los Pueblos Indigenas, se dio el
seguimiento a los temas expuestos en la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion.
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EJE TEMATICO 6. PROMOVER LA SALUD INTEGRAL Y LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES

La actual Administracién se ha propuesto, en materia de salud, avanzar hacia la universalidad en el
acceso a servicios médicos de calidad. A julio de 2011 se habian afiliado al Seguro Popular 48.5
millones de personas no derechohabientes de la seguridad social, tres veces mas que las afiliadas a
principios de la actual administracion; de ese total el 54% corresponde a mujeres. Se estima que en
2012 se logre alcanzar la cobertura universal de salud al incorporar en total 51.3 millones de personas
susceptibles de ser afiliadas. Por otro lado se habian afiliado al Seguro Popular a través de la Estrategia
Embarazo Saludable, 1°646,892 mujeres embarazadas que carecian de seguridad social, con un
crecimiento en la afiliacion de 239,029 mujeres embarazadas en el primer semestre de 2011.

En materia de infraestructura del sector salud, el Gobierno Federal invirti6 60,307 millones de pesos
durante el periodo 2007 a junio de 2011 lo que le permiti6 ampliar la oferta de servicios médicos a la
poblacién mediante la construccién y sustitucion de 1,034 nuevas unidades médicas y la ampliacién,
remodelacién o equipamiento de 2,040 mas entre el IMSS, el ISSSTE y la Secretaria de Salud.

De 2007 a julio de 2011, el Programa Caravanas de la Salud habia aumentado el nimero de sus
Unidades Médicas Mdviles, para alcanzar 1,449 unidades para la operacion de este programa. Ademas
habia extendido su cobertura de 7,771 a 17,914 localidades. Asimismo, desde su inicio y hasta el mes
de julio de 2011 el Seguro Médico para una Nueva Generacion habia afiliado a més de 5.1 millones
de nifios.

Indicadores Sector Salud

Concepto 2010 2011
SALUD REPRODUCTIVA
Atencién de parto por personal calificado en poblacion no derechohabiente (%) 95.2 96.0
CARAVANAS DE LA SALUD
Total de localidades programadas que son atendidas por el programa” 17,529 17,914
SEGURO POPULAR DE SALUD
Personas afiliadas (miles)z’ 43,518.7 | 49,178.4
Porcentaje de afiliacion al Sistema de Proteccién Social en Salud 88.5 94.5
Porcentaje de unidades de salud que prestan servicios del Sistema Proteccion 813 69.0

H 3/ . .
Social en Salud
SEGURO MEDICO PARA UNA NUEVA GENERACION
Nifios recién nacidos afiliados (miles) 4,264 5,122

1/ Para 2011 cifra al mes de junio. 2/ Para 2011 cifra al mes de julio. 3/ Para 2011 cifra al mes de julio. FUENTE: SS

En el marco de los Programas Integrados de Salud (PREVENIMSS), al mes de agosto de 2011 se
habia beneficiado a 21'523,355 derechohabientes de un total de 36'131,172, lo que representa una
cobertura de 59.6%. En el grupo de mujeres y hombres de 20 a 59 afios de edad, se protegié a
10'109,694 personas, 707,697 mas que en el mes de agosto del afio anterior. De acuerdo a su sexo,
6'320,418 mujeres (62.5%) y 3'789,276 hombres (37.5%) recibieron el paquete de acciones, que se
caracteriza por prevenir y detectar oportunamente las enfermedades crénico-degenerativas y los
diferentes tipos de cancer en la mujer, ademas de contender con el grave problema del sobrepeso y la
obesidad. Cabe destacar en este grupo el establecimiento de convenios con empresas y sindicatos para
hacer mas accesibles los servicios preventivos (PREVENIMSS) a la poblacion trabajadora afiliada al
IMSS.
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Indicadores de salud del IMSS

Concepto 2010 2011 Y
Tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino en mujeres de 25 afios y mas ? 6.82 6.80
Cobertura de vacunacién con esquemas completos en nifios de un afio (porcentaje)” 94.60 95

Cobertura de deteccion de cancer cérvico- uterino a través de citologia cervical en

mujeres de 25 a 64 afios (porcentaje) ¥ 29.10 30

Tasa de partos por 1,000 mujeres en edad fértil (régimen obligatorio) 45.40 46.50

1/ Cifras estimadas al mes de junio. 2/ Indicador con periodicidad anual, por lo que para el 2010 se reporta la meta estimada
3/ Para 2010 y 2011 son coberturas estimadas al mes de diciembre. 4/ para el periodo 2000- 2004, informacién no comparable
con las coberturas disponibles a partir de 2005, ya que no se basan en registro nominal.

FUENTE: Secretaria de Salud

En el caso del ISSSTE, en el periodo enero-julio de 2011 se continué impulsando el Programa
Preventivo Personalizado de Salud, “PREVENISSSTE, Cerca de Ti”, con el que el Instituto pretende
ampliar la comunicacién con los derechohabientes, sobre aspectos preventivos, proporcionando
informacion y orientacion interinstitucional y personalizada, que contribuya a promover estilos de vida
saludables, fomentar el autocuidado de la salud, asi como prevenir y retrasar los dafios por
enfermedades crénico-degenerativas. El programa se realiza a través de la plataforma electrénica
institucional del Centro de Atencion Telefénica y de los Consultorios PrevenISSSTE. Durante los
primeros siete meses de 2011 se proporcionaron los siguientes servicios por grupo de poblacion:

e Se otorgaron 278,746 consultas para asegurar la salud de las mujeres embarazadas, 8.2% superior
a las 257,621 registradas en el mismo periodo de 2010. Este incremento, se debe al fortalecimiento
de la promocion de la vigilancia del binomio madre e hijo. Del 1 de enero de 2007 al 31 de julio de
2011, se proporcionaron un total de 2'127,034 consultas.

e Al mes de julio de 2011, se otorgaron 47,173 suplementaciones de &cido félico a las mujeres,
durante su primer trimestre de embarazo, ademas de que se les brindé capacitacion en temas
relacionados con el embarazo y los signos de alarma.

e En la atencién materno-infantil, al mes de julio de 2011, se habian realizado 20,132 pruebas de tamiz
neonatal en recién nacidos vivos en las unidades hospitalarias del Instituto, resultado superior en
8.5% a las 18,555 pruebas efectuadas en el mismo lapso de 2010, debido a que en el primer
semestre de este afio se registr6 un mayor nimero de nacidos vivos en comparacion a los
registrados en el afio previo.

¢ Para la salud de la infancia y la adolescencia, al mes de julio de 2011, se otorgd un total de 955,467
consultas a menores de 19 afios, mediante las cuales se atendié a 602,818 infantes y adolescentes
en consultas de primera vez, con evaluaciones en nutricion, crecimiento y desarrollo para identificar
de manera oportuna las posibles patologias que pudieran alterar su estado de salud. Cabe
mencionar que el Instituto desarrolld6 nuevas estrategias que se llevaran a cabo en el mes de
septiembre de 2011, a través de la Semana Nacional del Adolescente, con la finalidad de generar la
responsabilidad compartida del autocuidado en salud.

Indicadores de salud del ISSSTE

CONCEPTO 2010 2011"
Egresos de hospitalizacién especializada (nimero) 107,137 110,089
Mujeres 66,074 67,713
Hombres 41,063 42,376
Egresos de hospitalizacion general (niumero) 282,332 304,945
Mujeres 178,957 181,150
Hombres 103,375 123,795

1/ Cifras estimadas al mes de diciembre. FUENTE Secretaria de Salud
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Programa de Atencidn a la Salud de la Adolescencia (PASA). Como parte de las acciones del Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CENSIA), se encuentra la estrategia de la
Semana Nacional de Salud de la Adolescencia, cuyo propdsito consiste en promover estilos de vida
saludables entre la poblacion adolescente, a través de la oferta de servicios, informacion y orientacion.
En 2010 este evento se celebrd en el mes de septiembre y su énfasis fue la prevencion del embarazo en
mujeres adolescentes. Por su parte, el CONAPO disefi6 una Campafia Integral para la Prevencion del
Embarazo no Planificado e Infecciones de Transmision Sexual, dirigida a las mujeres y varones
adolescentes (entre 15 y 19 afios de edad), con el fin de dar a conocer a este segmento de la poblacion,
los procesos que afectan su vida sexual y reproductiva, y sensibilizarla. La difusién de la misma se
llevara a cabo durante el tercer trimestre de 2011, primordialmente a través de mensajes radiofénicos.

3 Acciones para fortalecer las politicas de salud maternay perinatal

La SS ha implementado diversas estrategias para fortalecer la salud materna y perinatal, como son:
Mujeres Cuidando Mujeres, Observatorio Ciudadano de Mortalidad Materna, Parteria Profesional y la
Universalizacion de la Atencion de la Emergencia Obstétrica. A través del Proyecto Mujeres Cuidando
Mujeres se inici6 la vigilancia de las acciones de los responsables directos e indirectos en reducir y
controlar la muerte materna. Dentro de las acciones emprendidas se realiza el control prenatal, atencion
del parto y vigilancia mas estricta del puerperio, ademas de posicionar el tema en la agenda de los
actores clave. El proyecto inicié prioritariamente en nueve entidades federativas: Chiapas, Chihuahua,
Distrito Federal, Guerrero, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Jalisco. Asimismo, se buscara
el compromiso de las 32 entidades federativas a partir de 2012.

De enero a julio de 2011 se atendieron 439,353 partos de poblacién sin seguridad social, alcanzando
una cobertura de atencion del parto por personal calificado de 92.2%, porcentaje superior en tres puntos
porcentuales al del mismo periodo de 2010 (89.2%).

Programa Oportunidades. Porcentaje de mujeres en control prenatal”

2010 20117

Total nacional 98.8 99.1

1/ Respecto del total de mujeres embarazadas, del Programa Oportunidades. 2/ Cifras estimadas al mes de junio. FUENTE:
Sistema de Informacién en Salud, Servicios Estatales de Salud e IMSS- Oportunidades

Entre septiembre de 2010 y junio de 2011 el sistema de vigilancia epidemiolégica de las defunciones
maternas recibié 743 notificaciones. La mediana en la oportunidad de la notificacién se redujo de tres
dias en 2010 a un dia en 2011. Entre enero y julio de 2011 se registraron 470 defunciones maternas,
2.9% menos que lo reportado en el mismo periodo de 2010.

En la presente administracion, a junio de 2011 se habian evaluado 1,915 parteras tradicionales. Con las
nuevas incorporaciones se alcanzé una cifra acumulada de 2,210 parteras certificadas a partir de 2006.
En los primeros seis meses de 2011 se atendieron 11,984 nacimientos, cifra menor a la registrada en el
mismo periodo de 2010 que fue de 14,367. Esta disminucién se debid a que se fortalecié el Programa de
Embarazo Saludable y se incrementé la afiliacion de mujeres embarazadas al Seguro Popular.

En el marco del programa “Pasos hacia la igualdad laboral”, el Inmujeres impulsé la estrategia
“Embarazo saludable para vivir mejor” de la STPS y la SS, entre organismos publicos, camaras
empresariales y sindicatos de cuatro entidades federativas que actualmente cuentan con compromisos
para eliminar la violencia laboral y la discriminacién en los centros de trabajo. Esta estrategia busca
reducir la mortalidad materna e incluye acciones para detectar situaciones de riesgo para las mujeres
embarazadas en el &mbito laboral. La estrategia de difusion se llevd a cabo en cuatro talleres de
sensibilizacion dirigidos a 69 representantes (55 mujeres y 14 hombres) de las organizaciones firmantes
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de las cartas compromiso a favor de la igualdad laboral en las entidades federativas de Campeche,
Nayarit, Sonora y Veracruz, que participan en este programa.

Observatorio de Mortalidad Materna (OMM). A través de este mecanismo se pretende contribuir a la
disminucion de la mortalidad materna en México a través de la conformacion de un sistema de
indicadores, mediante el cual sea posible el monitoreo y la vigilancia sistematica de los resultados de las
politicas publicas, programas, estrategias y servicios dirigidos a su reduccion; el seguimiento a los
presupuestos destinados a ese rubro; y una estrategia de comunicacién que difunda informacién
esencial derivada del sistema de indicadores, asi como recomendaciones que contribuyan a la reduccion
de la mortalidad materna. En el primer semestre de 2011 se consolidé el portal del OMM como parte de
la estrategia de comunicacién con informacion para el publico en general y tomadores de decision en
salud materna, destacando el informe semanal de vigilancia epidemioldgica de la SS sobre muerte
materna que es posible consultar en: http://www.omm.org.mx/. En este sitio también esta disponible la
publicacion “La muerte materna tiene rostro” realizada por el OMM para difundir algunos indicadores
relevantes sobre esta tematica. Asimismo se desarrolla actualmente la metodologia para el monitoreo
2012 de politicas publicas relativas a la salud materna con la participacién del Inmujeres.

>¢ Prevencién, deteccién y atencién del cancer cérvico-uterino y de mama

Entre 2006 y 2010 la tasa de mortalidad acumulada (cancer cérvico-uterino y de mama), descendié de
31.2 a 30.4 por cada 100 mil mujeres de 25 afios y mas, lo que representa un avance de 3%, y se
estima que durante 2011 continGe esta trayectoria y se ubigue en 30.2. Por su parte, entre 2009 y 2010
la tasa de mortalidad por cancer cérvico-uterino disminuy6 de 13.9 a 13.8 defunciones por cada 100 mil
mujeres de 25 afios y mas. En el mismo periodo, la tasa de mortalidad por cancer de mama se mantuvo
constante en 16.6 y por debajo del 16.7 observado en 2008. Para 2011, se estima que en el primer caso
la tasa descienda a 13.7 por cada 100 mil mujeres de 25 afios y més y, en el segundo, se mantenga en
16.6. La falta de disminucion en el caso de cancer de mama tiene multiples explicaciones, entre las que
destacan la reduccion de la paridad, y de la frecuencia y extension de la lactancia materna, ademas de
la falta de oportunidad en el diagnéstico, lo que reduce la probabilidad de sobrevida una vez que se
produce la enfermedad.

» Acciones dirigidas a reducir la mortalidad por cancer cérvico-uterino

En el periodo septiembre 2010-agosto 2011, la SS realiz6 las siguientes acciones:

e Se tamizaron con la prueba de papiloma virus a 1'435,500 mujeres de 35 a 64 afios de edad, de las
cuales 9% fueron casos positivos y en 95,400 casos se detectaron lesiones intraepiteliales de bajo y
alto grado.

e Se efectuaron 6'532,850 citologias cervicales en el Sistema Nacional de Salud, cifra 4.7% superior a
la del mismo periodo en 2009-2010. Mediante este procedimiento se lograron detectar 124,530
lesiones de alto grado, y 17,845 casos de canceres invasores, cifras mayores en 17.3% y 185.9%
respectivamente, con relacion al periodo 2009-2010. La cobertura anual alcanzada en mujeres de 25
a 64 afios de edad fue de 45%.

e Se alcanzé una cobertura de deteccidon de cancer cérvico-uterino de 33.6% en mujeres de 25 a 64
afios de edad (1'704,566 detecciones) en la SS durante este periodo, que representan un aumento
de 37.9% con relacion a las detecciones (1'236,154) realizadas en el periodo anterior.

e Se realizaron 276,917 pruebas de deteccion del virus del papiloma humano (VPH), dentro de la
Estrategia 100x100, cifra superior en 150.5% a las 110’525 pruebas aplicadas en el mismo periodo
2009-2010, y se incluy6 también la vacuna contra la infeccion por este virus la cual se aplico en el
2008-2009 a 74,359 mujeres adolescentes de 12 a 16 afios en los 125 municipios con menor IDH,
con una cobertura de esquema completo de 90%. Durante 2010 se aplicaron vacunas en 119,007
nifas de nueve a 12 afios de edad en 283 municipios, con un avance hasta julio de 2011, de 86% en
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la primera dosis y de 83.4% en la segunda dosis. De enero a agosto de 2011 se aplicaron 93,695
vacunas contra el VPH en nifias de nueve afios correspondientes a poblacién de la SS*.
Adicionalmente, y al margen de la Estrategia 100x100, se incorporaron otras cinco entidades
federativas (Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, México y Yucatan) a la deteccion mediante la prueba de
VPH, realizandose un total de 7,975 detecciones. Durante 2011 se universalizé el tamizaje en
mujeres de 35 a 64 afios de edad, mediante prueba de VPH en las 32 entidades federativas.

En 2010, se concluyd la instalacién de los ultimos siete laboratorios regionales para la deteccion del
VPH, los que sumados a los seis instalados entre 2008 y 2009 totalizan 13 laboratorios en plena
operacién con una capacidad para procesar anualmente dos millones de muestras.

A junio de 2011 la SS contaba con 119 laboratorios de citologia, 67 unidades de patologia y 182
clinicas de colposcopia.

Entre septiembre de 2010 y agosto de 2011, se habia capacitado a 365 citotecnologos, 60 patélogos,
247 colposcopistas, 269 coordinadores estatales jurisdiccionales, 32 responsables estatales del
Sistema de Informacion SICAN en las diferentes estrategias del programa y 112 enfermeras.

» Acciones dirigidas a reducir la mortalidad por cancer de mama
Entre septiembre de 2010 y agosto 2011 destacan las siguientes actividades:

La cobertura de deteccidn de cancer de mama por mastografia en mujeres de 50 a 69 afios de edad
fue de 15.8%, superior en 6.7 puntos porcentuales a la de 9.1% reportada entre septiembre de 2009
y agosto de 2010.

Se realizaron 1'188,170 mastografias a mujeres de 50 a 69 afios en las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, 36.7% mas respecto a las efectuadas en el lapso precedente.

Se incrementd en siete el nimero de unidades moéviles con equipo de mastografia, por lo que las
unidades con estas caracteristicas suman 55. Al mes de agosto de 2011 se contaba con un total de
547 mastografos distribuidos en todas las entidades federativas, nueve mas que los reportados en
agosto de 2010.

Como parte de la proteccion otorgada por el Seguro Popular a las mujeres sin seguridad social, durante
2010, con recursos del Fondo de Proteccidon contra Gastos Catastréficos (FPGC) fue cubierta la
atencion médica de 7,591 casos de cancer de mama y 4,761 casos de cancer cérvico-uterino, por un
monto total de 1,369.1 millones de pesos. En el primer semestre de 2011, el FPGC habia cubierto la
atencion médica de 4,227 casos de cancer de mamay 2,857 de cancer cérvico-uterino, por un monto de
764.1 millones de pesos.

6 | as cifras presentadas corresponden Unicamente a la poblacidn atendida por la Secretaria de Salud. En la Tercera Semana
Nacional de Salud, que se llevara a cabo en octubre, se planea aplicar 433,500 vacunas adicionales a nifias de nueve afios en
la SS, mientras que el ISSSTE aplicara 70,000 dosis, el IMSS 115,000 y el IMSS Oportunidades, 120,000.
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Prevencion, deteccion y atencion temprana del cancer Cérvico-uterino y de mama

Tasa de Acciones para reducir la mortalidad por Acciones para reducir la mortalidad por
. cancer de mama cancer cérvico. uterino
ezl Participantes
ac?J?gu- Tasa de Tasa de Cobctleertura Zgrgﬂgggtg: Cobertura | en cursos de
mortalidad . L s de capacitacion
~ lada por 2 mortalidad deteccion capacitacion g o 14
Afo - por cancer . Masto- Citologias | deteccién para la
cancer T por cancer | por masto- . para la . ”
P cérvico- n grafias iy cervicales en deteccion y
cérvico- . de mama grafia en . deteccion y - ;
- uterino . realizadas realizadas mujeres control del
uterino y mujeres de control de de 25 2 64 cancer
de 50 a 69 cancer de afios i
mama® afios (%) mama .
uterino
20107 30.4 13.8 16.6 17.4 1,270,073 757 2,342,220 65.0 1,108
20117 30.2 13.7 16.6 19.3 1,570,699 760 2,472,309 67.0 951

1/ Tasa por 100 mil mujeres de 25 afios y mas. 2/ Para las tres tasas de mortalidad reportadas en este cuadro las cifras son
estimadas al mes de diciembre. 3/ Para las tasas de mortalidad las cifras son estimadas al mes de diciembre, para los
indicadores de acciones para reducir la mortalidad por cancer de mama y por cancer cérvico- uterino las cifras correspondientes
al mes de junio. FUENTE: Secretaria de Salud

Indicadores de salud del Programa IMSS-Oportunidades?

Concepto 2010 20117
Tasa de mortalidad infantil en poblacién amparada por IMSS- Oportunidades® 6.80 6.97
Cobertura anticonceptiva posparto (porcentaje) 83.60 82.38
D_etecqon de_cancer cerV|c_o-4l/Jter|no en mujeres de 50 y mas afios a través de 99.50 100.84
citologia cervical (porcentaje)

Po_rcentaje de fam_lllsalls participantes en agua limpia respecto al total de familias del 102.60 103.90
universo del trabajo

Porcentaje de familias participantes en 'eleﬁ:ontrol de fauna nociva y transmisora, 10050 100.70
respecto del total del universo del trabajo

1/ Los porcentajes mayores al 100% se deben entre otras causas a que el Programa IMSS-Oportunidades realiza su programacion
de metas tomando como punto de referencia a la poblacion adscrita a mitad del periodo de un afio previo, focalizando los grupos
de edad de mayor riesgo, sin embargo, es muy comun que acudan personas fuera de su ambito geogréfico de responsabilidad a
solicitar servicios. 2/ cifras estimadas al mes de agosto. 3/ Defunciones en el grupo etareo al que se refiere esta tasa es a los nifios
y nifias menores de un afio de edad por mil nacidos vivos de acuerdo al corte solicitado. 4/ A partir de 2011 la metodologia de
calculo incluye a las mujeres de 25 a 64 afios de acuerdo a lo establecido en los criterios de la NOM 014-SSA2-1994 para la
prevencion, deteccion, diagnéstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer cérvico uterino y asi dirigir la
citologia al grupo de edad de mayor riesgo. 5/ Son las familias del Universo de Trabajo del Programa IMSS-Oportunidades que
realizan acciones para garantizar la calidad del agua para consumo humano, principalmente en ebullicion, cloracién, plata coloidal,
entre otras. 6/ Son familias del Universo de Trabajo del Programa IMSS-Oportunidades que realizan acciones para el control de la
fauna que provoca riesgos y dafios para la salud.

FUENTE Secretaria de Salud. Sistema de Informacién en Salud para Poblacién Abierta (SISPA) (1997-2010), Presupuestacion de
metas (1998-2010), Sistema Unico de Informacion (SUI68) (1998-2003), Sistema de mortalidad (SISMOR) (2004-2010), programa
de Vacunacion PROVAC (2002-2010).

3¢ Atencion y prevencion del VIH/SIDA

En México, de acuerdo con el Registro Nacional de Casos de SIDA del Centro Nacional para la
Prevencion y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA), al 31 de marzo de 2011 habia 148,130 personas que
vivian con VIH/SIDA, de los cuales 82.2% son hombres y 17.8% son mujeres. Dicho Registro también
sefiala que de los 421 casos diagnosticados a esa fecha en adultos de 30 afios y mas, el 24% (101
casos) corresponden a personas homosexuales, el 14.5% (61 casos) a personas bisexuales y el 60.1%
(253) a personas heterosexuales.
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Segun cifras preliminares®’, en 2010 se realizaron 789,598 detecciones de VIH/SIDA en mujeres
embarazadas en unidades médicas del sector salud publico de las 32 entidades federativas del pais. De
éstas, 92% se realizaron en unidades de la SS y los servicios estatales de salud. Un total de 294
mujeres embarazadas recibieron tratamiento antirretroviral al encontrarse en control y seguimiento en
los Centros Ambulatorios de Prevencion y Atencion en SIDA e Infecciones de Transmision Sexual, 0 en
los Servicios de Atencion Integral localizados en los hospitales de la SS.

En el periodo enero-julio de 2011, mediante el Programa de Atencién de Pacientes con VIH/SIDA, el
ISSSTE proporcioné atencion médica integral, medicamentos y pruebas de control de laboratorio a
4,440 derechohabientes registrados en unidades médicas del Instituto, de los cuales 3,692 son hombres
y 748 mujeres. El Instituto cuenta con 25 claves de farmacos antivirales recomendadas por el Comité de
Atencién del Consejo Nacional para la Prevencion y Control del SIDA (CONASIDA), lo que gener6 una
erogacion total anual de 299.4 millones de pesos.

Con un monto de 43 millones pesos para proyectos implementados por organizaciones de la sociedad
civil o instancias académicas, en febrero de 2011 se lanzé la convocatoria publica para el fortalecimiento
de la respuesta en prevencion de la sociedad civil, que por primera vez cuenta con ocho categorias:
prevencion focalizada en poblaciones clave; mujeres en alta vulnerabilidad; estrategia de modificacion
de normas sociales; reduccion de la vulnerabilidad; prevencion en las fronteras; provisién de asistencia
técnica; participacion y vigilancia ciudadana. Respondieron a la convocatoria 43 organizaciones con 65
proyectos.

En el marco del Programa de Accion Especifico de Igualdad de Género en Salud 2007-2012, entre

septiembre de 2010 y agosto de 2011, la SS realiz6 las siguientes actividades:

e Se incorporo la PEG en las acciones del proyecto del Mecanismo Coordinador de Pais México ante
el Fondo Global contra el VIH, iniciando actividades el 1 de enero de 2011.

e EIINMUJERES en coordinacién con el Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA y
organizaciones civiles, en el periodo septiembre 2010-julio 2011, impulsé las siguientes estrategias
de difusion, informacién, fortalecimiento de capacidades y vinculacion interinstitucional para abordar
e incorporar la PEG en la tematica de Mujeres con VIH:

o Fortalecimiento de capacidades: realizacion de cuatro talleres en materia de VIH y género,
autoestima, liderazgo y negociacién que beneficiaron a 128 Mujeres con VIH-SIDA y personal de
salud de los estados de Veracruz, Estado de México y Baja California.

o Difusion: entrega de 350 ejemplares de la Guia de Salud Sexual y Reproductiva para Mujeres
con VIH-SIDA, a los 63 Centros Ambulatorios para la Atencién del SIDA y otras Infecciones de
Transmision Sexual del pais.

o Vinculacién Interinstitucional: Coordinacion interinstitucional con CENSIDA, ONUSIDA, UNFPA,
UNESCO, UNIFEM, CIDE y OSCsl, impactando en 200 mujeres, a través de una convocatoria
para proyectos de prevencion y tres foros sobre la problematica del VIH-SIDA en mujeres.

e EI 1 de diciembre de 2010, en conmemoracion del Dia Mundial de Lucha contra el SIDA y con el
apoyo del Inmujeres y agencias de las Naciones Unidas (ONUSIDA, UNFPA y UNESCO), se llevo a
cabo el foro “Una agenda politica en materia de VIH/SIDA dirigida a mujeres: liderazgos en accién”,
con el objetivo de incidir en el fortalecimiento de politicas publicas en materia de VIH/SIDA.

e Asimismo, se publicé la “Guia para Incorporar la Perspectiva de Género en Programas de
Salud”, la cual se entregaré durante el segundo semestre de 2011 a los servicios estatales de salud,
con el propdsito de que la utilicen como herramienta para desarrollar las acciones recomendadas y
avanzar hacia la igualdad de género en salud.

e La SS continud la publicacién cuatrimestral de la Revista “Género y Salud en Cifras”, distribuyéndose
30 ejemplares de cada numero a cada entidad federativa para el personal de direccion de los

4 se reportan cifras preliminares, debido a que los retrasos habituales en muchas de las fuentes de informacién para generar
estos indicadores, son mayores a un afo.
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servicios de salud y 960 ejemplares entre el personal de salud que participa en los cursos de
formacion de capacitadores, asi como a instituciones académicas y civiles que lo solicitan. En esta
publicacion se da seguimiento a las cuentas en salud reproductiva y equidad de género 2009 y 2010,
con lo cual se puede visualizar la magnitud y evolucion de los recursos asignados en estas materias.

En el marco del XIl Congreso Nacional sobre VIH Sida y otras Infecciones de Transmision Sexual,
como parte de la agenda de trabajo de la Mesa de Mujeres del Comité de Prevencién del CONASIDA,
en coordinacién con el Inmujeres, los dias 23 y 24 de julio en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco, se
llevé a cabo el Foro “Hacia el fortalecimiento de los liderazgos femeninos en la respuesta hacia el
VIH-SIDA de las mujeres en México”, con el objetivo de fortalecer el liderazgo politico de las mujeres
en la respuesta al VIH-SIDA a través del manejo de herramientas y metodologias. Se cont6 con la
participacién de 130 mujeres.

X Atencion ala salud de los pueblos indigenas

En 2010 se incorporo al Sistema Nacional de Informacién en Salud un médulo que permite registrar los
servicios otorgados a poblacién indigena. De acuerdo con los datos de este sistema, en ese afo, la SSy
los Servicios Estatales de Salud otorgaron en unidades médicas 74,142 consultas brindadas por
terapeutas tradicionales, 66,489 ingresos de control de mujeres embarazadas, 65,185 egresos
hospitalarios y 31,732 intervenciones quirdrgicas.

Con el proposito de favorecer la atencion intercultural de las mujeres indigenas en las unidades médicas

durante el embarazo, parto y puerperio, se realizaron las siguientes acciones:

e Entre septiembre de 2010 y junio de 2011 se continud con el desarrollo y la implementacion en ocho
municipios indigenas de igual nimero de proyectos comunitarios financiados por el Fondo de
Comunidades Saludables de la SS, para apoyar a la salud materna y perinatal, beneficiando a
125,180 personas y asegurando la disponibilidad de transporte para el traslado de pacientes desde
su localidad a la unidad médica. Del total de municipios, seis son de Guerrero, uno de Nayarit y uno
de Puebla. La inversién municipal para la adquisicion de vehiculos y gasto de combustible fue de 3.4
millones de pesos, y la del Fondo de Comunidades Saludables fue superior a 2.4 millones de pesos.

e Para promover la demanda oportuna de atencién médica en caso de emergencia obstétrica, se
ampli6 la cobertura del Proyecto Madrinas Comunitarias*® a 24 municipios indigenas ubicados en
las siguientes zonas: Montafia en Guerrero, Otomi-Tepehua en Hidalgo, Mixe en Oaxaca y Chontal
de Tabasco, alcanzando ya un total de 27 municipios en cuatro estados de la republica. Durante
2010, con 8,000 madrinas y padrinos voluntarios de la comunidad, se apoyo el traslado oportuno de
1,058 mujeres para su atencion en unidades médicas. En el primer semestre de 2011, el proyecto se
implementd en dos estados mas, Veracruz y Puebla, con lo que se incrementaron las acciones en 44
municipios con el apoyo de 8,450 madrinas y padrinos voluntarios. Adicionalmente, se llevaron a
cabo 176 sesiones educativas en 10 municipios de Puebla y siete de Veracruz.

e Durante 2010, se capacitd a 68 profesionales de la salud para la conduccién de sesiones educativas
dirigidas a poblacién indigena, a fin de promover la identificacién de sefiales de alarma obstétrica y la
elaboracion de planes de seguridad para la atencién del parto y la emergencia obstétrica. Se
realizaron sesiones educativas en 15 municipios indigenas de los estados de Chiapas, Durango,
Puebla, y Veracruz. En dichas sesiones patrticiparon 313 mujeres embarazadas.

e Con el propdsito de proporcionar albergue y alimentacion a las mujeres que residen en localidades
aisladas y favorecer la atencién del parto en unidades médicas por personal calificado, se promovié
la instalacion de Posadas AME (Atencién a la Mujer Embarazada) en los municipios de Escarcega,
Campeche; Larrainzar, Chiapas; Parral, Chihuahua; San Luis Acatlan, Guerrero; Uruapan,

“8 | _as madrinas comunitarias son mujeres de la comunidad que de manera voluntaria acompafian y dan seguimiento a una
embarazada hasta el término de la cuarentena. Las madrinas son capacitadas para identificar sefiales de alarma obstétrica y
para gestionar oportunamente el traslado inmediato de mujeres a las unidades médicas.
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Michoacan; Oaxaca, Oaxaca; Tehuacan, Puebla; Amealco, Querétaro; y Tamazunchale y Aquismon,
en San Luis Potosi. Durante el primer semestre de 2011, se atendieron 459 mujeres embarazadas
gue se beneficiaron con alimentacion y alojamiento en estas posadas.

e Para ampliar la informacién a la poblacion sobre temas de salud reproductiva, el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) de la SS en coordinacion con la CDI, durante
mayo y julio de 2010 produjo una serie radiofénica de 38 programas con traduccién a 32 lenguas
indigenas, los cuales se transmitieron en enero de 2011.

En el marco de la Estrategia Nacional para Acelerar la Reduccién de la Mortalidad Materna, el
Inmujeres elabord, en 2010, capsulas radiofénicas traducidas a nueve lenguas indigenas (amuzga,
chinanteca, mexicano de Guerrero, mixteca, tlapaneca, tsetsal, tsotsil, zapoteca), con el objetivo de
mostrar los signos de alarma obstétrica; promover la atenciéon oportuna de las mujeres durante el
embarazo, parto y puerperio; brindar informacion confiable y oportuna, y dar a conocer el hecho de que
toda mujer tiene derecho a ser atendida en cualquier institucion de salud en caso de presentar una
emergencia obstétrica, independientemente de su condiciébn de derechohabiencia. Esta serie de
cépsulas se transmitieron en 2011 a través de la Red de Radios Comunitarias con la que cuenta la CDI,
en radios comunitarias, espacios radiofénicos y sistemas de radiocomunicacion, en los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Durante el primer semestre de 2011 se difundieron 382 impactos de las
cépsulas radiofonicas. Se alcanz6 una cobertura en 7 radios comunitarias indigenas en 9 lenguas. La
poblacion potencial fue de 5.5 millones de hablantes de lengua indigena y poco més de 21 millones en
poblacién general. Durante el tercer trimestre se difundieron 276 impactos de 9 capsulas radiofénicas.
Para la difusiébn de las cépsulas en el Sistema de Radiodifusoras Indigenas, el Inmujeres y la CDI
continuaron y fortalecieron las acciones de coordinacion que derivaron en tres impactos diarios
transmitidos en los horarios de 9 a 10 horas, 12 a 13 horas y 15 a 16 horas, de 20 radiodifusoras en
frecuencia AM que operan en 26 entidades federativas y 954 municipios del pais. La transmision inici6 el
24 de febrero y concluird el 31 de diciembre de 2011.

Con la finalidad de contribuir a mejorar las condiciones de salud sexual y reproductiva e impulsar una
vida libre de violencia, a través del fortalecimiento del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
en la poblacion indigena residente en localidades de alta marginacion, desde 2008 a julio de 2011, la
SS, a través del CNEGSR, se coordiné con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) y el Fondo de

Paoblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) para desarrollar e instrumentar el Proyecto “Atencidn

Integral en Salud Reproductiva y Violencia Familiar en Comunidades Indigenas de Municipios de

Alta Marginacién”, en 10 localidades de Chiapas, cinco de Hidalgo y cinco de Veracruz. Entre las

acciones realizadas, se encuentran:

e Organizacion de la participacibn comunitaria para promover los programas de salud sexual y
reproductiva (SSR), asi como integrar las redes comunitarias para el mejoramiento de las
condiciones de SSR desde un enfoque intercultural y de género.

¢ Durante los primeros seis meses de 2011, se continudé con la integracién de las brigadas juveniles
indigenas. Participaron siete estados con un total de 1,576 brigadistas juveniles originarios de 90
localidades indigenas. Las y los brigadistas fungen como promotores de la SSR entre sus pares, su
familia y comunidad, interactuando con los prestadores de servicios de salud.

En los meses de abril y julio de 2011, con el propésito de promover el cuidado de la SSR de hombres y
mujeres de zonas marginadas urbanas, areas rurales y localidades indigenas, asi como de la poblaciéon
joven de México, se realizaron dos Talleres de Capacitacién-Sensibilizacion con Enfoque de
Interculturalidad en Salud Sexual y Reproductiva en Comunidades Indigenas en el Estado de
México, contando con la participacién de 230 asistentes que atienden a la poblacion indigena.

La Comisién Permanente de Enfermeria, a cargo de la SS, y las Comisiones Estatales
correspondientes en el pais, se han sumado a la estrategia de la Competencia Intercultural en el
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Personal de Salud, asi como diferentes agrupaciones e institutos. En mayo de 2011 personal de
enfermeria del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, impulsé esta
teméatica con la participacion de 40 enfermeras en actividades académicas y de difusion bajo el tema
“Enfermeria Intercultural”. Asimismo, se realizé en el estado de Durango la Reunidon Nacional de
Enfermeria 2011, a la que asistieron 154 profesionales de enfermeria de las principales instituciones de
salud (IMSS, ISSSTE, SEDENA, SEMAR, SNDIF, PEMEX y SS). En esta reunion se establecio el
compromiso de impulsar en los planes y programas en enfermeria el modelo intercultural para mejorar la
atencion de la salud de la poblacion urbana e indigena. En junio de 2011, se difundi6 la propuesta en la
Reunion Regional de Enfermeria realizada en el estado de Hidalgo con la participacion de 200
enfermeras.
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EJE TEMATICO 7. REALIZAR ACTIVIDADES DE CAPAC,ITACION,, INTERCAMBIO Y
DIFUSION QUE PERMITAN LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS BASADAS EN
LOS DATOS DEL OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

3 Difusién y comunicacién

Entre septiembre de 2010 y agosto de 2011, el Inmujeres llevé a cabo dos campafas con cobertura
nacional: 25 de Noviembre, Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres,
version “Desde la infancia, con respeto e igualdad, construyamos una cultura libre de violencia”; y
“Derechos Humanos de las Mujeres: Por las Mujeres, todos los dias, todos los derechos”, cuyos
objetivos fueron promover la prevencién de la violencia ejercida por los hombres contra las mujeres en
edades tempranas, y mostrar los alcances obtenidos por el Inmujeres a 10 afios de su creacion; esta
campafa se difundié del 4 de abril al 30 de mayo de 2011.

De enero a septiembre de 2011 el Inmujeres realiz6 las siguientes acciones:

En el marco del Programa de Sensibilizacion se llevo a cabo una reunién con medios de comunicacion,
la cual tuvo como objetivo fortalecer la relacién con 30 representantes de medios de comunicacién para
lograr una mejor y mas amplia difusion de las actividades que realiza el Inmujeres; se realizé el
Seminario “Juego de Espejos. Reconociendo nuevos tiempos para la comunicacion en México”,
con el propésito de reunir a las y los responsables de edicion, jefaturas de informacién, reporteras,
reporteros y personal de cargos directivos, para presentarles temas y talleres de interés y utilidad para la
erradicacion de la violencia y la discriminacion hacia las mujeres en su quehacer cotidiano; y una
reunién con agencias encuestadoras con la finalidad de impulsar el desarrollo de intervencion sobre el
empoderamiento de las mujeres, su participacion y representacion en espacios de toma de decision del
Estado y consolidar una cultura democratica.

Se realizaron la séptima y octava emisiones de la Reunién Nacional de Areas de Comunicacion
Social y Difusion de las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas y el Inmujeres, a fin
de presentarles temas y talleres de interés y utilidad para su quehacer diario, asi como intercambiar
experiencias y proyectos; se conté con la asistencia de 40 personas (26 mujeres y 14 hombres).

Se realiz6 el Taller para medios de comunicacién con el propoésito incidir en el lenguaje y las
imagenes que son reproducidas por los medios de comunicacién a la sociedad y que a su vez crean
estereotipos, lo que permitird avanzar hacia la igualdad de género, teniendo como beneficiarias directas
a las reporteras y reporteros de distintos medios de comunicacién nacional (participaron 28 personas: 17
mujeres y 11 hombres).

En coordinacién con la SEGOB, en agosto se llevé a cabo la presentacién de los Manuales “Publicidad
con Equidad”, con el objetivo de promover un cambio cultural que permita el desarrollo arménico de la
sociedad, donde las relaciones entre mujeres y hombres se den en igualdad y respeto, incidir en los
distintos campos de comunicacion para que sea una cultura ajena a la violencia, desigualdad y
discriminacién, visibilizando una imagen positiva de las mujeres en todo su ciclo de vida, como agentes
en el desarrollo del pais. El evento conto con la asistencia de 215 personas (123 mujeres y 92 hombres)
provenientes de las areas que producen campafias o0 mensajes del gobierno federal, apegandose a los
lineamientos generales para la orientacion, planeacion, autorizacion, coordinacién, supervision y
evaluacion de las estrategias, los programas y las campafias de comunicacién social de las
dependencias y entidades de la APF.

Para difundir las actividades del Inmujeres, en coordinacion con instancias estatales y municipales de la
mujer se elaboraron seis boletines electrénicos “Inmujeres al dia”, y se publicaron nueve suplementos
“TODAS",*® en coordinacién con el diario Milenio de circulacién nacional. En coordinacion con el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER), se transmitieron por 17 diferentes emisoras diez capsulas con tres
impactos diarios, dirigidas a la poblacién en general.

9 LLa informacién se puede consultar en: http://www.inmujeres.gob.mx/sala-de-prensa/suplemento-todas.html
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e En colaboracion con la empresa CIMAC, especializada en informacion periodistica nacional e
internacional, se realiz6 la difusion de banners del Inmujeres por internet.

3 Encuestas

En el marco de la segunda entrega del Premio Regional de Innovacién en Estadisticas de América
Latina y el Caribe, que preside el Banco Mundial, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2009,
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia con la colaboracion del Inmujeres, obtuvo
el tercer lugar por su innovacion entre 26 paises de la region.

Con relacion a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) el Inmujeres y el INEGI realizaron un Foro de Consulta sobre la Encuesta con el objetivo de
generar un espacio para el intercambio de experiencias en torno al analisis de la ENDIREH 2006 y
propiciar mejoras que se incorporen en su proximo levantamiento. El Foro cont6 con la asistencia de 49
personas (38 mujeres y 11 hombres) de instituciones de la APF, Cadmara de Diputados, Poder Judicial
de la Federacion e instituciones académicas. En agosto de 2011 se participd en las reuniones de
capacitacion para los responsables estatales y auxiliares para el levantamiento de la encuesta en la
sede del INEGI en la Ciudad de Aguascalientes. Se contempla el tercer levantamiento de esta encuesta
para finales de 2011, conservando el marco conceptual de 2006 enriquecido con elementos de mejora
(resultado de la experiencia de su uso y del pilotaje del Cuestionario Mundial).

En el aflo 2012 la SS realizara el tercer levantamiento de la Encuesta Nacional sobre Violencia contra
las Mujeres entre usuarias de los servicios de salud.

Del 14 de marzo al 22 de abril de 2011 el INEGI levanté la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica 2011 (ENVIPE), como parte del Subsistema Nacional de
Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia, integrado por el INEGI. La
ENVIPE es la sustitucion de la Encuesta Nacional sobre Inseguridad (ENSI), que por mas de ocho afios
estuvo proporcionando informacion sobre la percepcién que tienen los habitantes sobre la inseguridad
en el lugar donde viven y la estimacion de los hechos delictivos denunciados y no denunciados, a nivel
nacional. La sustitucion se realizé con la finalidad de presentar una encuesta con una metodologia y
disefio diferente que permitiera mejorar la captacion de la informacién, como también ampliar y precisar
la tematica. Su periodicidad es anual y se cuenta con informacién a partir de 2010.

El objetivo de la ENVIPE es obtener informacién con representatividad a nivel nacional, estatal (para
ciertas variables) y de 17 zonas urbanas que permita realizar estimaciones de la incidencia delictiva que
afecta a los hogares y a las personas integrantes del hogar caracteristicas del delito, las victimas y el
contexto de la victimizacion. Asimismo, se busca obtener informacién sobre la percepciéon de la
seguridad publica, asi como la percepcion sobre el desempefio y experiencias con las instituciones a
cargo de la seguridad publica y la justicia®.

Los tabulados basicos de la ENVIPE tienen por objetivo proporcionar informacion que permita realizar
estimaciones de la incidencia delictiva que afecta a los hogares y a las personas integrantes del hogar
durante 2010, las caracteristicas del delito, las victimas y el contexto de la victimizacién. La informacion
de la encuesta permite obtener una aproximacioén a las caracteristicas del delito, las repercusiones de la
criminalidad sobre las victimas y la relacién de éstas con el aparato de justicia.

= desempefio institucional se define como los resultados que una institucién publica debe generar a través de las politicas
publicas que rigen las acciones o actividades gubernamentales que se traducen en tramites, servicios o programas para atender
necesidades o problemas que afectan a la sociedad. En este sentido, se busca identificar si los resultados esperados se estan
alcanzando de acuerdo con el mandato legal y las expectativas de la sociedad.
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La tematica central de la ENVIPE se construy6 a partir de las recomendaciones internacionales,
consultas a usuarios y especialistas, experiencias previas en proyectos similares y cumplimiento de los
objetivos del proyecto. El cuestionario principal comprendié ocho secciones tematicas™:

NUumero
Seccion | Titulo de
Preguntas

Total 52

I Tipo de vivienda 2

Il Hogares y residentes de la vivienda 3

Il Integrantes del hogar y caracteristicas sociodemograficas 9
\Y Percepcién sobre seguridad publica 16

V Desempefio institucional 9

\ii Victimas de delito en el hogar 3
Vi Robo total o parcial de vehiculos 7
VIlI Victima de delito 3

El médulo sobre victimizacion comprendid las siguientes secciones y preguntas:
NUumero
Seccion | Titulo de
Preguntas

Total 50

I Todos los tipos de delito 35

Il Robo total o parcial de vehiculo 5

Il Robo 2

v Fraude 1

V Extorsion 4

\i Hostigamiento, manoseo, exhibicionismo, intento de violacion 1
VIi Secuestro para exigir dinero o cosas 2

En mayo de 2011 la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y el INEGI crearon
un Centro de Excelencia para generar informacidén estadistica de gobierno, victimizacién, seguridad
publica y justicia.

En 2010 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) levantd la Encuesta
Nacional sobre Discriminacién en México (ENADIS 2010)%, a través de la cual se actualiza el
panorama de discriminacion que persiste en México y se profundiza el conocimiento sobre quién o
guiénes discriminan, en qué ambitos de la vida se presenta este problema con mayor frecuencia y
los factores socioculturales que se le relacionan. Se brindan elementos para conocer las
percepciones de la discriminacién entre la poblacién en general y desde los distintos grupos que
viven situaciones que les hacen vulnerables a la discriminacion: mujeres, nifias y nifios, jévenes,
personas adultas mayores, diversidad sexual, minorias étnicas, minorias religiosas, personas con
discapacidad, personas migrantes y personas trabajadoras del hogar. En octubre de 2011 el
CONAPRED vy el INAPAM presentaron la publicacion de los resultados sobre personas adultas
mayores de la encuesta (Anexo 3), y en noviembre el CONAPRED, ONU-Mujeres y la Oficina de la
OIT para México y Cuba presentaron en el Senado de la Republica los resultados de la ENADIS

*1 El cuestionario de la ENVIPE y su marco conceptual pueden consultarse en
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/metodologias/envipe/marco_conceptual_envipe.pdf.
%2 | os resultados pueden consultarse en www.conapred.org.mx.
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2010 relativos a la discriminacion contra las trabajadoras domésticas®®, que visibilizan algunos
aspectos fundamentales sobre la situacién y la injustificable desigualdad que enfrentan las
trabajadoras domésticas en México, poniendo de manifiesto la necesidad de tomar medidas y de
crear herramientas para el reconocimiento de los derechos fundamentales y del acceso a un trabajo
decente para este grupo de poblacion.

3 Investigacion

En el marco de la Novena Reunion Internacional “Politicas Publicas, Uso del Tiempo y Economia

del Cuidado: la Importancia de las Estadisticas Nacionales”, organizada en México, D.F. el 29 y 30

de agosto de 2011 por el Inmujeres y el INEGI, con la colaboracién de ONU-Mujeres y de la Divisién de

Asuntos de Género de la CEPAL, con el objetivo de contribuir al intercambio, reflexion y difusién de

experiencias en materia de gestion de informacion y politicas publicas sobre uso del tiempo y economia

del cuidado basadas en evidencias empiricas, el INEGI presento los resultados de la Cuenta Satélite
del Trabajo no Remunerado en los Hogares de México. Entre los principales resultados de ésta se
encuentran los siguientes:

e En 2009 el valor del trabajo no remunerado en los hogares (VTNRH) alcanz6 una proporcién del
22.6% en relacion con el PIB de la economia total, medido a precios corrientes y por cada hora
destinada por los hombres al trabajo no remunerado, las mujeres dedican tres horas con treinta
minutos en promedio. Ellos dedicaron 10.8 horas a la semana y ellas 37.1 horas.

e Las horas que las mujeres le dedican al trabajo econémico no remunerado contribuye al 76.6% del
valor total del trabajo no remunerado en los hogares.

e Cada una de las actividades que se desarrollan contribuyen al total del VTNRH. El proporcionar
cuidados y apoyo a los integrantes del hogar es el de mayor peso econémico, representa 28% del
total del valor econémico del trabajo no remunerado (en volumen de horas esta actividad equivale al
13.7% del total). El de proporcionar alimentacién tiene la carga mayor en horas de trabajo no
remunerado en los hogares (TNRH) (34.1%), aunque soélo representa el 23.7% del valor econémico

e La contribucién al VTNRH difiere segun el sexo y el tipo de actividad. El promedio anual del periodo
2003-2009 indica que, en todas las actividades, la contribucion de las mujeres supera a la de los
hombres.

e La mayor aportacion femenina se observa en las actividades relacionadas con la alimentacién, la
limpieza y el cuidado de la ropa y calzado actividades en la que su aporte representa 87.7% por
ciento de su valor economico.

e En proporcionar cuidados y apoyo a los integrantes del hogar, actividad de mayor peso econdémico,
la aportacion femenina representa 75.5% y la masculina 24.5% y las actividades de limpieza y
mantenimiento de la vivienda, el aporte de las mujeres es del 77.6%

¢ EI VTNRH a cifras netas permite revelar el ingreso que obtendrian las personas que realizan dicho
trabajo por la misma cantidad de tiempo, en caso de efectuar una actividad similar en el mercado. En
2009 cada persona gener6 el equivalente de 25,400 pesos por concepto de TNRH, cifra similar a
percibir 1.3 veces el salario minimo general promedio en el mismo periodo.

e El valor difiere segun el sexo de quien lo realiza. Las mujeres generaron el correspondiente a 37,300
pesos en el 2009 (aproximadamente 1.9 veces el salario minimo); mientras que los hombres 11,800
pesos (0.6 veces el salario minimo).

Para dar continuidad al proyecto coordinado por el Instituto Levy "¢ Por qué importa el déficit de tiempo?:
Implicaciones para las estrategias de erradicacion de la pobreza" para México, Argentina y Chile se
procesoé e integrd informacion del Mddulo de Cuidados de la ENUT 2009, ENOE 2008 y ENIGH 2008.

3 http://www.conapred.org.mx/redes/userfiles/files/Enadis-2010-TD-Accss.pdf.
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Con relacién al trabajo conjunto de Inmujeres, INEGI y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para
analizar la prueba piloto del Médulo de Cuidados de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE), el COLMEX present6 el reporte del andlisis de resultados de la prueba piloto realizada en el
estado de Michoacéan, que incluye sugerencias de modificacion al cuestionario.

En esta misma tematica en la Conferencia Perspectivas Internacionales sobre Uso del Tiempo,
celebrada en la Universidad de Maryland, Washington D.C. el 23 y 24 de junio de 2011, se presentaron
los avances del estudio “Cuantificacion de sesgos en la contabilizacion del uso del tiempo a partir
de metodologias de diarios y cuestionarios” que el Inmujeres realiza en colaboracién con el Centro
de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE). En el tercer trimestre el CIDE entregé el documento
final del estudio, cuyos resultados representan un insumo importante para avanzar en la definicion de
instrumentos de captacion de informacién a implementarse en encuestas futuras sobre uso del tiempo.

Con relacion al tema de pobreza se inicio el estudio “Género y pobreza: escalas de equivalencia y
escalas de Madrid”. Durante los meses de julio a septiembre el Inmujeres desarroll6 el analisis
comparativo de las metodologias para la medicién de la pobreza, el cual contiene el marco analitico del
proyecto.

En coordinacion con el Instituto Nacional de Salud Puablica (INSP), la S.R.E. y la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Inmujeres inicio el proyecto “Diagndstico de
la Politica Nacional para la Igualdad, en los Tres Poderes y Ordenes de Gobierno”, con el objetivo
de generar informacién que dé cuenta de la perspectiva de género transversalizada e institucionalizada
en la politica de igualdad y contra la violencia de género en el Poder Judicial de la Federacién y Poder
Judicial en las Entidades Federativas, en el Congreso de la Unién, en los Congresos Locales de las
Entidades Federativas, asi como en las dependencias federales y estatales.

El Inmujeres, en coordinacion con el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia
Social (CIESAS) implementd durante 2010 el proyecto “Monitoreo de la atenciéon a las mujeres en
servicios del sector salud”, con el objetivo de realizar un analisis sistematico a partir del trabajo de
gabinete y de campo de la produccion de los servicios de salud para las mujeres, en los temas de salud
materna, planificacion familiar y anticoncepcién, salud sexual y reproductiva para adolescentes, cancer
de mama, cancer cérvico uterino, violencia familiar y de género e igualdad de género en salud. Con la
finalidad de utilizar la evidencia generada por el Monitoreo 2010 como insumo para la toma de
decisiones encaminadas a propuestas de mejora, el Inmujeres lleva a cabo, en colaboracién con el
CIESAS, el trabajo denominado “Monitoreo de la atencién a las mujeres en servicios del sector
salud. Estrategia de seguimiento” y realiz6é la presentacion de los resultados a las autoridades del
CNEGSR, de la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud de la Secretaria de Salud
(SSA), de la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud, y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Derivado de ello, se realizaron recomendaciones por
parte de las distintas instituciones del Sistema Nacional de Salud para el seguimiento y mejora del
Monitoreo y se acordd la realizacion de reuniones temdticas interinstitucionales para lograr acuerdos
acerca de las acciones prioritarias para mejorar la prestacion del servicio a las mujeres, en las que
participaran los responsables de los programas de la SSA, ISSSTE y del Instituto Mexicano del Seguro
Social (régimen ordinario e IMSS Oportunidades).

En cumplimiento a las recomendaciones internacionales para reducir la mortalidad materna, el Inmujeres
en colaboracién con el INSP inicié el proyecto “Evaluacion de Impacto del Programa de Rescate
Obstétrico y Neonatal, el Tratamiento Optimo y Oportuno” (PRONTO), con el que se pretende
conocer el impacto sobre los indicadores de morbilidad y mortalidad materno-infantil de la estrategia
PRONTO, para mejorar el manejo y resolucion efectivo y éptimo de las emergencias obstétricas a través
de técnicas de ensefianza-aprendizaje basadas en simulaciones, trabajo en equipo y medicina basada
en evidencia. Durante el tercer trimestre de 2011 se desarroll6 el protocolo del proyecto de investigacion
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y los instrumentos de evaluacion de impacto de este modelo en operacion en tres entidades federativas:
Estado de México, Guerrero y Chiapas.

En materia de estudios, el CONAPO realiz6 en 2010 un Diagnéstico sobre la Juventud de México,
estudio que analiza las caracteristicas sociodemogréficas de la juventud en México, incluyendo a la
poblacién hablante de lengua indigena. Para 2011 tiene contemplada la realizacion de un Diagnéstico
Sociodemografico de la Poblacion Indigena y la elaboracion de los Breviarios de Salud Reproductiva, a
nivel nacional y por entidad federativa, en los cuales se distinguird el comportamiento de varios
indicadores clave de la salud reproductiva entre la poblacién hablante de lengua indigena y no hablante.

> Estadisticas e indicadores

En el Sistema de Indicadores de Género (SIG)**, del Inmujeres, se actualizaron las tarjetas tematicas,
gue permiten contar con informacién estadistica actualizada sobre: cultura y arte, jefatura femenina,
formacion de la familia, uso del tiempo, trabajo doméstico, participacibn econdémica femenina,
infecciones de transmision sexual y VIH-SIDA, educacién, divorcio, separacion y viudez; hablantes de
lengua indigena, toma de decisiones, salud reproductiva, mortalidad materna, y violencia en el noviazgo,
y se actualizaron los indicadores sobre salud, poblacién, educacion, pobreza, participacion politica, y
poblacién penitenciaria. Asimismo, se implement6 en la pagina web del SIG un moédulo de exportacion
de las tarjetas estatales y municipales a formato Excel y pdf con el objetivo de facilitar su uso y difusion.
En el periodo enero-junio se realizaron 3,834 visitas al SIG.

En la seccion de numeralia del SIG se incorporaron las fechas conmemorativas: Dia Mundial de la
Poblacion, Dia de la Secretaria, Dia Mundial del Trabajo Doméstico, Dia Internacional de las
Paoblaciones Indigenas, Dia Internacional de la Juventud, Dia de las Ancianas y los Ancianos, Dia
Mundial de la Alfabetizacion, Dia Contra la Explotacién Sexual y el Trafico de Mujeres y Dia Nacional
para la Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con la finalidad de difundir de manera
mensual y resumida datos estadisticos relevantes y actuales sobre dichos temas.

)X Registros administrativos sobre violencia contra las mujeres y acceso a la justicia

» Estadisticas de Procuracion de Justicia
(http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/biblioteca/Default.asp?accion=1&upc=70282500
1996)

Informacién proporcionada por las Procuradurias Generales de Justicia de las entidades federativas
sobre delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas en las agencias del ministerio publico, y
sobre victimas registradas en las mismas averiguaciones previas para ciertos delitos seleccionados.
Esta disponible en las publicaciones “Anuario Estadistico Estatal”.

» Estadisticas de Judiciales en Materia Penal
(http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=11017&e=4&i=)

Estadisticas sobre presuntos delincuentes, delincuentes sentenciados, sus caracteristicas
sociodemogréficas y los delitos que ocasionaron su consignaciéon. Contiene informacién que permite una
aproximacion a lo que diferentes enfoques criminalistas identifican como cifra legal de la delincuencia, su
volumen, distribucion espacial en el pais y delitos que por su frecuencia, la caracterizan. Alimentada con
informacion proporcionada por los Juzgados Penales y Mixtos de Primera Instancia, en el fuero comdn y
de Distrito, en el fuero federal.

> Direccion electrénica del sitio: http://estadistica.inmujeres.gob.mx
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» Registro de homicidios de mujeres
(http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=11094&e=4&i=)

En las Estadisticas de Mortalidad se cuenta con un registro puntual de las muertes por homicidio
distinguido por caracteristicas de la persona fallecida (sociodemograficas) y caracteristicas del hecho
(fecha, entidad y municipio de ocurrencia y de registro, sitio de ocurrencia de la lesion, etc.).

€ Estudios y andlisis sobre violencia contra las mujeres realizados por el Inmujeres

» Proyectos de investigacion

(http://lwww.inmujeres.gob.mx/biblioteca-digital/cuadernosgenero.html)

Diagnostico de la informacion sobre las mujeres victimas de violencia que se registra en las
Procuradurias Generales de Justicia de cuatro Entidades Federativas.

Mapeo de procesos de atencion y construccion de indicadores sobre casos de violencia contra las
mujeres.

» Publicaciones de analisis y resultados de las encuestas de violencia contra las mujeres
(http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/publicaciones.php?menul=4&|DTema=4&pag=2)

Violencia de género en las parejas mexicanas. Resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003

Violencia de género en las parejas mexicanas. Andlisis de los resultados de la Encuesta Nacional
sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006

Panorama de la Violencia contra las Mujeres (Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares 2006 a nivel de entidad federativa)

Encuesta sobre la dinamica de las relaciones en el noviazgo entre las estudiantes de bachillerato y
preparatoria de una escuela privada, 2006. (Marco tedrico, disefio metodolégico y resultados)

» Boletines estadisticos

Violencia en las relaciones de pareja. Resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares, 2006.

Violencia sexual contra las mujeres en el seno de la pareja conviviente.

Maltrato de nifias, nifios y adolescentes en el seno familiar.

Durante el periodo enero-septiembre 2011 Se incorporaron al acervo del Centro de Documentacién
(CEDOC) del Inmujeres 669 documentos de investigacion, evaluacion y/o andlisis, por lo que de forma
acumulada a la fecha se cuenta con 2,067 documentos, producto del trabajo que realizan las
instituciones de la APF con los recursos etiguetados para mujeres y la igualdad de género en las
siguientes teméticas: derechos humanos, educacion, legislacion, participacion politica, pobreza, salud,
transversalidad y violencia de género. Dichos documentos estan disponibles en el acervo del CEDOC>.
Por su parte, el portal BDsocial/mx®® tuvo, de enero a septiembre de 2011, 95,439 visitas; acumuladas
desde su lanzamiento ha recibido 211,872 visitas de usuarias/os. Ademas, se incorporaron al portal la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2010 (ENADIS 2010) y la Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social 2009 (ENESS).

% En la seccién Inicio/Catalogo/Investigaciones Presupuesto Etiquetado, de la direccion electronica del Centro de
Documentacion: http://cedoc.Inmujeres.gob.mx/
La direccion electronica del portal es http://www.bdsocial.org.mx
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EJE TEMATICO 8. PROMOVER LA COOPERACION INTERNACIONAL Y REGIONAL PARA
LA EQUIDAD DE GENERO

A efecto de mantener una politica de apertura al escrutinio y colaboracién internacional en materia de

derechos humanos, durante el periodo de enero a agosto de 2011 se realizaron las siguientes acciones:

e FEl 1o. de octubre de 2010, el Gobierno de México remiti6 al Comité de la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y a la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, el 70. y 80. Informes consolidados de México sobre el cumplimiento de
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
con lo cual se dio cumplimiento a la recomendacion del propio Comité de entregar el informe durante
el afio 2010.

e El 31 de enero de 2011 se sustentaron, ante el Comité de los Derechos del Nifio, los informes
iniciales de México sobre la aplicacion de los Protocolos Facultativos de la Convencion de los
Derechos del Nifio, relativos a la participacion de nifios en conflictos armados, a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

e Del 18 al 31 de marzo, mediante invitacién del Gobierno de México, se atendié al Grupo de Trabajo
sobre la Desaparicién Forzada de Personas de Naciones Unidas.

e El primer informe de cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad fue entregado en abril de 2011.

e El 4y 5 de abril, el Gobierno Federal sustentd, ante el Comité de Naciones Unidas, en Ginebra,
Suiza, su segundo informe relativo a la aplicacion de la Convencion internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus familias, y durante este ejercicio se
abordo el tema de los programas para prevenir la xenofobia y la discriminacion racial.

e EI 27 de abril, el Gobierno de México presentd ante el Comité de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, su informe respecto la aplicaciéon de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

e Del 13 al 20 de junio de 2011 se atendi6 la visita del Relator Especial sobre el derecho a la
alimentacion.

e Del 4 al 8 de julio de 2011, el Gobierno de la Republica recibi6é a la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. En el marco de su visita, la SEDENA firmé como anexo al plan
de trabajo que tiene la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), el “Procedimiento para la Ejecucion del Punto IV del Plan de Trabajo
Conjunto SEDENA-OACNUDH: Visitas a las Instalaciones Militares”. La finalidad primordial de este
plan consiste en transparentar y eficientar la atencién de casos entre la SEDENA y el Alto
Comisionado.

e Visita del Relator Especial de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre los
trabajadores migratorios y miembros de sus familias (25 de julio al 2 de agosto de 2011)

México tuvo una participacion activa en el Consejo de Derechos Humanos, tanto en los 140., 150. y 160.
periodos ordinarios de sesiones, como en sus respectivos periodos extraordinarios, en los que promovio
iniciativas sobre derechos humanos de los migrantes; derechos humanos y pueblos indigenas; derechos
humanos de las personas con discapacidad; proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo; y eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

En cuanto a la cooperacion con organismos internacionales que México recibié del Sistema de las
Naciones Unidas (SNU) y de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), las acciones
contribuyeron al fortalecimiento de capacidades institucionales y a complementar los esfuerzos
nacionales para el desarrollo, ya que dicha cooperacién se orient6 principalmente a las areas prioritarias
del PND y a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Se desarrollaron 129
proyectos de cooperacion con organismos internacionales (125 con SNU y 4 con OEA) en temas como:
reduccion de pobreza; desarrollo sustentable; desarrollo humano; reduccion de riesgos de desastres;
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poblacion y desarrollo; salud sexual y reproductiva; proteccién a la infancia y sus derechos; salud;
educacion; igualdad de género, y gobernabilidad democrética; entre otros.

El 19 de septiembre de 2011 la SCJIN y ONU Mujeres, firmaron un convenio marco de colaboracion para
transversalizar la PEG en el ejercicio de la justicia y erradicar la discriminacién en cualquier ambito que
le competa a ambas instituciones.

> Instituto Nacional de las Mujeres
De diciembre de 2010 a septiembre de 2011 el Inmujeres dio cumplimiento a los siguientes
compromisos internacionales:

» Sistema de Naciones Unidas (SNU)

e 55° Periodo de Sesiones de la Comisién sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW/ONU) (Nueva York, 22 de febrero a 3 de marzo de 2011);

e Eventos en el marco de la 66 Asamblea General de la ONU (Nueva York, septiembre)
o0 Coloquio de Alto Nivel sobre las Mujeres como Agentes de Cambio
0 Celebrando el Consejo de Mujeres Lideres del Mundo
0 Mujeres y Agricultura: Una conversacion sobre el avance de la seguridad alimentaria global

e XLV Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe de la CEPAL (Santiago de Chile, diciembre de 2010);

» Organizacién de los Estados Americanos (OEA)

XLl Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (San Salvador, El Salvador, 5 a 7 de
junio de 2011). Entre los documentos aprobados por la Asamblea General destacan la Declaracién de
San Salvador sobre Seguridad Ciudadana en las Américas; la resoluciéon de apoyo al coloquio regional
para mujeres lideres; la resolucién de promocién de los derechos humanos de la mujer y la equidad e
igualdad de género y la resolucién sobre el mecanismo de seguimiento de la implementacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Para”.

» Comision Interamericana de Mujeres (CIM/OEA)
e XXXV Asamblea de Delegadas de la CIM (Ciudad de México, noviembre 2010).

o El gobierno de México, a través del Inmujeres, fue anfitriébn de esta emisién de la Asamblea y el
Inmujeres fue responsable de organizar y financiar el evento. En la Asamblea participaron
delegadas de 32 de los 33 Estados Miembros de la OEA.

o Durante la Asamblea se eligié por unanimidad al Comité Directivo para el periodo 2010-2012
qguedando presidido por México a través de la titular del Inmujeres en su calidad de Delegada
Titular.

0 Los ejes teméaticos de la Asamblea fueron: Democracia, participacion politica, y gobernabilidad; y
Violencia de género, justicia y derechos humanos. Estos fueron desarrollados a través de
paneles impartidos por expertas reconocidas internacionalmente, a los que asistieron de
funcionarias/os de la AP Federal, Estatal y Municipal y representantes de OSC.

o0 En la Asamblea se adopté la Declaracion del Afio Interamericano de las Mujeres “Mujeres y
Poder: por un mundo con igualdad”, asi como diversas resoluciones.

Presidencia de la CIM 2010-2012

En el periodo que se reporta, la titular del Inmujeres, en su calidad de Presidenta de la CIM, particip6 en

los siguientes eventos:

¢ VIl Encuentro de Ministras y/o Altas Autoridades de la Mujer de la Regién Andina (REMMA) (Lima,
Peru, febrero);
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Reunion del Comité Directivo de la CIM/OEA con la Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres en el marco
del 55 periodo de sesiones de la CSW (Nueva York, febrero);
Tercera Conferencia de Estados Parte del MESECVI. CIM/OEA (La Antigua, Guatemala, marzo);
Primera Sesién del Comité Directivo de la CIM/OEA, Foro hemisférico "Liderazgo de las mujeres para
la Democracia de Ciudadania" y Presentacién del Informe Anual de la CIM ante el Consejo
Permanente de la OEA (Washington, D.C.,abril);
Segunda Reunién de los Grupos de Trabajo en el marco de la XVI Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo (CIMT) y Primera Reunién Preparatoria de la XVII CIMT (Washington, D.C.,
mayo);
41 Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA (San Salvador, El Salvador,
junio);
Primera Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (SICA)
(Guatemala, junio);
Tercera Conferencia Iberoamericana de Género (Asuncién, Paraguay, junio);
XXV Reunion Especializada de la Mujer del MERCOSUR (REM) (Asuncién, Paraguay, junio);
Il Encuentro Interamericano de Refugios, Albergues, Casas de Acogida y Centros de Apoyo Integral
para Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS) y sus hijas e hijos en situacién de riesgo (La
Antigua, Guatemala, agosto);
Xl Asamblea General de la Confederacion Parlamentaria de las Américas (COPA) y X Reunién Anual
de la Red de Mujeres Parlamentarias de las Américas (Quebec, Canadd, septiembre);
Primera Reunidn del Grupo de Trabajo Regional: Ciudadania Plena de las Mujeres para la
Democracia (México, D.F., septiembre);
Seminario “Derechos Humanos, Violencia contra las mujeres y Acceso a la Justicia” (Washington,
D.C., septiembre), realizado en el marco de la VII reunién del Comité de Expertas/os (CEVI) del
MESECVI;
51° Consejo Directivo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y 63ra. Sesion del
Comité Regional de la OPS (Washington, D.C., septiembre);
Sesion Especial del 51 Consejo Directivo de la OPS sobre “Maternidad Segura y Acceso Universal a
la Salud Sexual y Reproductiva” (Washington, D.C, septiembre)

En junio de 2011 se realiz6 el donativo anual que el Gobierno de México, a través del Inmujeres, otorga
al Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para (MESECVI), que en este afio fue por
la cantidad de 19,110.00 dodlares. La finalidad del donativo es que se destine a fortalecer las
capacidades de los gobiernos que lo soliciten para elaborar sus informes nacionales al MESECVI.

» Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA)

Reunién Extraordinaria del COMMCA (Santo Domingo, Republica Dominicana, 17 y 18 de diciembre

de 2010).

Reunion Extraordinaria del COMMCA e Inauguracion de Ciudad Mujer (El Salvador, marzo);

XXX Reunion Ordinaria del COMMCA (Ciudad de Guatemala, Guatemala, 6 y 7 de julio de 2011)

o Taller sobre elaboracion de informes relativos al cumplimiento de la CEDAW, impartido por el
Inmujeres de México

Reunion Extraordinaria del COMMCA (El Salvador, 21 al 23 de septiembre de 2011)
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» Otros compromisos atendidos por el Inmujeres

162 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP16) y 62 Reunion de las Partes del Protocolo de Kyoto (CMP6) (Cancun, Q.Roo, 29
de noviembre a 10 de diciembre de 2010). En el marco de la conferencia, el Inmujeres coordind con
SEMARNAT, SEGOB y PNUD-México la realizacion, el 29 de noviembre, del evento paralelo Las
Mujeres de México frente al Cambio Climatico y la presentacién de la “Agenda de trabajo de género
y cambio climatico” del gobierno de México.

En noviembre de 2010 la DGAAI del Inmujeres hizo una publicacién de la “Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Convenciéon de
Belém do Pard”, con un tiraje 1000 ejemplares.

Organizacién e implementacion de talleres y conversatorios con la Dra. Line Bareiro, experta del
Comité CEDAW, con representantes de los tres poderes y niveles de gobierno, a efectos de
profundizar en el dialogo y enriquecer el proceso de seguimiento al cumplimiento de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (México, D.F.,
mayo)

Participacion en el Curso de Fortalecimiento de Capacidades en la Efectividad de la Ayuda y Género
(La Antigua, Guatemala, 22 a 26 de agosto de 2011)

Se participd en la capacitacién en derechos humanos a miembros de la SEDENA impartiendo la
Conferencia “Convenciones Internacionales en temas de la Mujer. Avances y prospectiva en América
Latina”, en el Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Armada (CEEFA), en el mes de julio;
Asistencia técnica a funcionarias del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)
en el Inmujeres (19 a 22 y 26 a 29 de julio de 2011)
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ANEXO 1. Reformas Constitucionales en materia de Derechos Humanos, 2011

El 10 de junio de 2011 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion las Reformas Constitucionales en
Materia de Derechos Humanos®’, que son el resultado de un importante trabajo conjunto de la
Administracion del Presidente Felipe Calderon y de los diferentes grupos parlamentarios representados
en el Congreso de la Unidn, y constituyen un avance trascendental para la cultura de la promocion,
respeto y proteccion de los derechos humanos en México. Estas reformas obligan a todas las
autoridades del Estado mexicano a respetar y proteger los derechos humanos de cada una de las
personas que habitan o transitan por el pais. A continuacion se presentan algunos de sus aspectos mas
destacados: Se elevan a rango constitucional los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales de los que México es parte.

* Se establece que todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

» Se determina el respeto a los derechos humanos como un componente basico de la educacién en
nuestro pais.

* Se establece la obligacion de todas las autoridades de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos.

» Se reconocen derechos a los extranjeros, establecidos en tratados internacionales.

* Se crea un catalogo de derechos que no podran suspenderse en ningln caso, como derechos a la
vida, a la integridad, de la nifiez y el principio de legalidad y no retroactividad.

» Se obligaréa a las entidades federativas a que doten de plena autonomia a organismos de derechos
humanaos.

* Se integra a la Constitucion el sistema de reparacién del dafio por violaciones a derechos humanos.

« Se ciudadaniza la seleccion de titulares de organismos de proteccion de derechos humanos y se
fortalece la autonomia de las Comisiones en las entidades federativas.

* Se fortalecen las capacidades de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para investigar
violaciones de derechos humanos y se promueve la transparencia, al obligar a las autoridades a publicar
la no aceptacidén de una recomendacion o su negativa.

* Se establece la facultad de la Comision Nacional de los Derechos Humanos para ejercitar acciones de
inconstitucionalidad contra leyes locales y federales que vulneren derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

57 Los articulos reformados fueron: lo., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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ANEXO 1 (cont.)

ARTICULO O
CAPITULO

QUE SE REFORMO

Capitulo
primero

Ya no es de “garantias individuales” ahora es
“derechos humanos y sus garantias”. Esto implica: que las normas de DH establecidas en tratados
internacionales adquiriran reconocimiento y proteccién constitucional.

Articulo 1

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales sobre derechos humanos antes sefialados.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Avrticulo 3

Se incluyé en [...la educacién que imparta el Estado, tenderé a desarrollar [...] y fomentara [...] el respeto a los
derechos humanos.

Articulo 11

Lenguaje incluyente, cambié “todo hombre” a “toda persona”

Articulo 15

Sobre celebracion de tratados. Se agregd: No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicion de reos
politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se alteren los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucidn y en los tratados internacionales sobre DH de los que el Edo.
Mexicano sea parte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los
asuntos siguientes:

De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral y a lo
establecido en el articulo 46 de esta Constitucién, se susciten entre:

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de
la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

Articulo 18

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos.

Articulo 29

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, [...] o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, [...] podré restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio
de los derechos y las garantias [...] y sin que la restriccion o suspensién se contraiga a determinada persona
[...]

[...] no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacidn, al reconocimiento
de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre, a la
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de
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religion; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicién de la pena de muerte; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y motivada [...]
observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no
discriminacion.

Articulo 33

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean las calidades determinadas en el articulo 30
constitucional y gozaran de los derechos humanos y garantias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Union, previa audiencia, podra expulsar del territorio nacional a personas extranjeras con
fundamento en la ley, la cual regulara el procedimiento administrativo, asi como el lugar y tiempo que dure la
detencion.

Articulo 89.

Sobre las facultades del Ejecutivo.

En la conducci6n de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la
cooperacion internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

Articulo 102

Sobre los organismos de proteccion de los derechos humanos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica
su negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de
las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las autoridades
0 servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto de que
expliquen el motivo de su negativa.

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y garantizaran la
autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.

La eleccion del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los integrantes del
Consejo Consultivo, y de los titulares de los organismos de proteccion de los derechos humanos de las
entidades

Asimismo, investigara hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, el gobernador
de un Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o las legislaturas de las entidades federativas.

En el desarrollo de este procedimiento ejercera facultades de autoridad investigadora en los términos de ley, sin
que autoridad alguna pueda negarle la informacién que requiera. La Comision mantendra la reserva de la
informacién que se le proporcione con ese caracter. Cuando asi proceda, presentara las denuncias ante la
autoridad competente.
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ANEXO 2. Avances en Armonizacion Legislativa por Entidad Federativa, 2011 (junio)

Co;;tr:itil;:glhgon Ley Dis_c.:,ri- Igualdad Violencia Ley d1;rata
minacién
Personas
Igualdad | No Disc. | (LFPED) | ey |Regl. | Sist. | Ley | Regl. | Sist. (LPSTP)
Federal / Nacional v v v v v v v v v
Estados
Aguascalientes v v v v
Baja California v v v v
Baja California Sur v 4 v 4 v v v
Campeche v v v v
Coahuila v v v v v v v
Colima v v v v v v
Chiapas v v v v v v v v v
Chihuahua 4 v 4 v v v v
Distrito Federal v v v v v v v v
Durango v v v v v v
Guanajuato v 4 v v v
Guerrero 4 v v v v v
Hidalgo v v v v v v v v v
Jalisco v v v v v v
Estado de México 4 4 v v v v v v
Michoacan v v v v v v v
Morelos v v v v v
Nayarit 4 v v v v v v
Nuevo Ledn v v v v v v v
Oaxaca v v v v v
Puebla v v v v v v v v
Querétaro v v v v
Quintana Roo v v v v v v v v
San Luis Potosi v v v v v v v v v
Sinaloa v v v v v v v v
Sonora 4 v v v v v v
Tabasco 4 v v v v v
Tamaulipas v v v v v v
Tlaxcala v v v v v v
Veracruz v v v v v v v v
Yucatan v v v v v v v v
Zacatecas 4 v v v v v v
Total
(31 estados y DF) 29 19 17 25 2 11 32 28 32 17

Fuente: DGAAI con informacién de DGTPEG y de CAJ/Inmujeres (datos a junio de 2011). LFPED: Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; IMH: Igualdad entre Mujeres y Hombres; AMVLV: Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Regl. Reglamento; Sist.
Sistema; LPSTP: Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
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ANEXO 3. Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010)
Resultados sobre personas adultas mayores

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS 2010), levantada por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)®®, en ese afio las personas adultas
mayores sumaban 10.1 millones, de las cuales 53.4% son mujeres y 46.6% varones. El estado civil que
prevalece en la poblacion adulta mayor es estar casada, asi lo confirma 55.63% de esta poblacién; en
segundo lugar (26.91%) esta ser viudos(as). De la poblacién adulta mayor que estad casada, seis de
cada diez son hombres y cuatro son mujeres. En relacion con el estado de viudez, las mujeres superan
el porcentaje respecto de los hombres (35.8 y 16.8%, respectivamente). En general, las mujeres adultas
mayores presentan mayor porcentaje de la poblacién que vive “sin pareja”.

Cuatro de cada diez hombres adultos mayores tuvo que trabajar al menos una hora o un dia en la
semana®® para sostener a su familia o cubrir alguno de sus propios gastos, en contraste con una de
cada diez mujeres.

Se observa que un alto porcentaje de las mujeres adultas mayores (75.6%) mantiene dependencia
econdmica de algun familiar u otra persona. Asimismo, en relacién con los hombres adultos mayores,
ellas reciben en menor porcentaje alguna pension por su trabajo (11.7%).

Seis de cada cien hombres y mujeres adultas mayores tienen una limitacién para moverse, caminar o lo
hacen con ayuda de alguien.

En México, las personas adultas mayores son consideradas el cuarto grupo de poblacién vulnerable a la
discriminacién. Tres de cada diez personas en México consideran que los derechos de las personas
adultas mayores no se respetan en nada y otros tres opinan que se respetan poco.

De las mujeres mexicanas, 81.7% considera que se debe tomar mucho en cuenta la opinién de las
personas adultas mayores, y 77.5% de los hombres en México opinan lo mismo.

La edad es una de las tres principales condiciones por las que la poblacién mexicana ha sentido que sus
derechos no han sido respetados, casi una cuarta parte de la poblacion asi lo sostiene.

Dos terceras partes de la poblacion adulta mayor estan en desacuerdo con que una mujer pueda abortar
si lo desea, ocho puntos arriba del porcentaje a nivel nacional, es decir, 58.6%.

En relacién con la opinion sobre el hecho de que se castigue a las mujeres que abortan, se advierte un
mayor porcentaje de personas adultas mayores que estan de acuerdo con ello (52.7%), frente al
resultado de la poblacion en general (45%).

A nivel nacional, 71.4% de la poblacién estd en desacuerdo con que las parejas de hombres
homosexuales adopten hijos(as), y 66.8% piensan en el mismo sentido para las parejas de mujeres
lesbianas. De este universo, las personas adultas mayores presentan mayor porcentaje de oposicién, y
alcanzan hasta 82.7% en el caso de las adopciones de parejas homosexuales y 77.8% en el caso de las
adopciones de parejas leshianas.

8 www.conapred.org.mx
%9 En la semana anterior a la que se aplico la encuesta (14 de octubre al 23 de noviembre de 2010).
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Se observa que para los varones adultos mayores los problemas econémicos son los mas importantes y
para las mujeres adultas mayores lo son los problemas relacionados con la salud. Sobresale la
diferencia en la percepcion acerca de los problemas en la cuestion laboral, donde a los hombres les
afecta mas que a las mujeres, casi en el doble de porcentaje. También resalta que para las mujeres
adultas mayores los problemas relacionados con la familia tienen mas peso que para los hombres.

La distribucion de los resultados por sexo presenta resultados muy similares en relacion con la opinion
de las mujeres y de los hombres adultos mayores. A nueve de cada diez hombres y mujeres adultas
mayores les parece dificil conseguir trabajo.

Se observa que los hombres adultos mayores consideran mas que las mujeres que su estado de salud
es bueno y muy bueno (36.1 y 29.3%, respectivamente). Las mujeres son quienes en mayor porcentaje
describen su estado de salud como regular (52.8% contra 45.8% de los hombres). En el caso del estado
de salud malo y muy malo los porcentajes para ambos sexos son similares (17%). En caso de que una
persona adulta mayor se enferme, la esposa o el esposo es quien se hace cargo de atenderla, seguido
de los hijos (25.7%) e hijas (21.1%). So6lo 6.5% sefala que nadie y 5.3% menciona que son otros
familiares quienes se hacen cargo de atenderla.

De 33.2% de personas que afirman que su pareja se hace cargo cuando se enferman, el porcentaje de
hombres (44.5%) duplica al de mujeres (22.5%). Las mujeres por su parte, sefialan que son las hijas
(31.9%) o los hijos (29.7%) quienes asumen ese cuidado. Resalta que a la mayoria de las mujeres
adultas mayores la atienden sus hijas mientras que a los hombres adultos mayores sus esposas.

Cuando una persona adulta mayor se enferma causa problemas principalmente en la economia familiar.
En general, los hombres opinan que cuando se enferman causan problemas en la economia familiar, en
las relaciones familiares y en la distribucion de las tareas en la familia; las mujeres opinan lo anterior con
menos frecuencia. Cuando los hombres se enferman, el porcentaje de que causen frecuentemente
problemas en la economia familiar es mayor respecto de las mujeres (23.2% frente a 16.8%). En
relacion con la distribucion de tareas en la familia, si los hombres se enferman, causan frecuentemente
mayor problema respecto de las mujeres, asi sucede con catorce de cada cien hombres y seis de cada
cien mujeres. El mismo comportamiento se observa en el caso de las relaciones familiares.

Poco mas de la mitad de las personas de sesenta afios 0 mas considera estar de acuerdo o totalmente
de acuerdo con la idea de que en México no se respetan los derechos de las personas adultas mayores.
Sin embargo, dos de cada diez sefialan estar en desacuerdo o totalmente en desacuerdo. Respecto de
la idea de que la sociedad no ayuda a las personas adultas mayores porque no conoce sus problemas,
58.9% concuerda con ello, mientras que 22.8% discrepa con la idea.
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Indicadores de la Poblacién Adulta Mayor, 2010

Poblacién de personas adultas mayores en México (millones)” 10.1
Porcentaje de hogares censales cuyo jefe o jefa de hogar es una persona adulta mayor” 22.2
Porcentaje de mujeres adultas mayores en relacién con la poblacién total de mujeres” 9.4
Porcentaje de hombres adultos mayores en relacién con la poblacién total de hombres” 8.5
Porcentaje de personas adultas mayores con discapacidad respecto de la poblacién total con

discapacidad® 48.2
Porcentaje de personas con discapacidad que sefialan que la causa de su limitacion esta asociada a su 231
edad avanzada® '
Porcentaje de mujeres adultas mayores con alguna discapacidad” 50.2
Porcentaje de hombres adultos mayores con alguna discapacidad” 41.6
Porcentaje de personas adultas mayores derechohabientes a servicios de salud” 71.4
Porcentaje de personas adultas mayores que son analfabetas” 24.6
Porcentaje de personas adultas mayores sin escolaridad” 27.2
Porcentaje de personas adultas mayores con nivel de escolaridad de secundaria o menos® 59.6
Porcentaje de personas adultas mayores ocupadas®’ 30.5
Porcentaje de personas adultas mayores que se encuentran pensionadas o jubiladas® 16.7
Porcentaje de personas adultas mayores dedicadas a los quehaceres del hogar” 38.4
Porcentaje de personas adultas mayores con alguna limitacién fisica o mental permanente que les impide 50
trabajar® '
Tasa de participacion econdmica de las personas adultas mayores” 25.7

1/ INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Tabulados basicos, disponible en
<http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27302&s=est>, pagina consulta el 13 de marzo de 2011.
2/ Célculos efectuados de acuerdo con INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Tabulados bésicos, op. cit.

Fuente: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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Siglas, abreviaturas y acrénimos

A.C. - Asociacion Civil
ACNUR Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados
AECID Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
ALDF Asamblea Legislativa del Distrito Federal
AME Atencién a la Mujer Embarazada
APF Administracion Puablica Federal
BANAVIM Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
BID Banco Interamericano de Desatrrollo
CDHDF Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
CDI Comision Nacional para el Desarrollo los Pueblos Indigenas
Casas de Acogida y Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de
CAIMUS . ;
Violencia
CEAMEG Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
CEDAW Mujer
CEDOC Centro de Documentacion
CEEFA Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Armada
CENEGSR Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
CENSIA Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia
CENSIDA Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA
CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe
CIDE Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A.C.
CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
CIESAS Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social
CIM Comision Interamericana de Mujeres
CIMT Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo
CIPSTP Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
CISEN Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
CNDH Comision Nacional de los Derechos Humanos
CNEGSR Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
ColDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
COLEF El Colegio de la Frontera Norte, A.C.
COLMEX El Colegio de México, A.C.
COMAR Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica
CONAFOR Comision Nacional Forestal
CONAPO Consejo Nacional de Paoblacion
CONAPRED Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
CONASIDA Consejo Nacional del SIDA
CONAVI Comision Nacional de Vivienda
CONAVIM Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPA Confederacion Parlamentaria de las Américas
COP16 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
CPGMDH Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
CPF Caddigo Penal Federal
CSWwW Comision sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
: DF . Distrito Federal
" DHS - Departamento de Seguridad Interna
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DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
DNC Deteccion de Necesidades de Capacitacion
DOF Diario Oficial de la Federacion
ECyR Evaluacion de Consistencia y Resultados
EED Evaluacion Especifica de Desempefio
ENADIS Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares
ENESS Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
ENOE Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
ENSI Encuesta Nacional sobre Inseguridad
ENUT Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
ENVIPE Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
FAO Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FAPPA Fondo de Apoyo a Proyectos Productivos Agrarios
FCS Fondo de Comunidades Saludables
FEVIMTRA Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
FIDUCAR Financiamiento Educativo Rural
FINAFIM Fideicomiso Nacional de Financiamiento al Microempresario
FODEIMM Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres
FOMMUR Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
FONAES Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad
FONATUR Fondo Nacional de Fomento al Turismo
Fondo PYME Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
FPGC Fondo de Proteccién Contra Gastos Catastréficos
GDF Gobierno del Distrito Federal
IDH Indice de Desarrollo Humano
IFE Instituto Federal Electoral
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el
ILANUD : .
Tratamiento del Delincuente
IMEF Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas
IMER Instituto Mexicano de la Radio
IMF Instituciones de Microfinanciamiento
IMJUVE Instituto Mexicano de la Juventud
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
INACIPE Instituto Nacional de Ciencias Penales
INAFED Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal
INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
INAPAM Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores
INDESOL Instituto Nacional de Desarrollo Social
INEA Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
INM Instituto Nacional de Migracién
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
INSP Instituto Nacional de Salud Publica
IPN Instituto Politécnico Nacional
ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
ITAM Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México
ITESM Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
ITS Infecciones de Transmision Sexual
JERFT Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de Tierras
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LFPED Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
LGAMVLV Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
LGIMH Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
LPSTP Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
mdp Millones de pesos
MEG Modelo de Equidad de Género
Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Interamericana para Prevenir,
MESECVI ) : ; ) .
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
MSASM . . )
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la APF
NMILMH Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres(NMX-R-025-
SCFI-2009)
NOM Norma Oficial Mexicana
OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
OEA Organizacién de Estados Americanos
o][e Organo Interno de Control
OIM Organizacion Internacional para las Migraciones
oIT Organizacién Internacional del Trabajo
OMM Observatorio de Mortalidad Materna
ONUDD Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
OPS Organizacién Panamericana de la Salud
OPIS Oficiales de Proteccion a la Infancia
OSC Organizaciones de la Sociedad Civil
PAE Programa Anual de Evaluacién
PAEI Programa de Albergues Escolares Indigenas
PAIMEF Programa de Apoyo para las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas
PANAL Partido Nueva Alianza
PASA Programa de Atencion a la Salud de la Adolescencia
PCI Programa de Cultura Institucional
PCIAPF Programa de Cultura Institucional de la Administracion Pablica Federal
PCS Programa de Coinversion Social
PDHO Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion
PEG perspectiva de género
PEMEX Petréleos Mexicanos
Programa Especial de Proteccion y Asistencia Consular a los Mexicanos en el
PEPAG .
Exterior
PET Programa de Empleo Temporal
PF Planificacion familiar
PF Policia Federal
PFRI Programa Fondos Regionales Indigenas
PFTPEG Programa de Fortalecimiento de la Transversalidad de la Perspectiva de Género
PGR Procuraduria General de la Republica
PI1B Producto Interno Bruto
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas
PIBAI
(PIBAI)
PI-O Programa IMSS-Oportunidades
PJF Poder Judicial de la Federacion
PND Plan Nacional de Desarrollo
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PNDH Programa Nacional de Derechos Humanos
PNIMH Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
POP Programa de Opciones Productivas
POPMI Programa Organizacién Productiva para Mujeres Indigenas
PPCMJ Programa Promocion de Convenios en Materia de Justicia
PPIMA Programa de los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente
PRD Partido de la Revolucibn Democratica
PREVENIMSS Programas Integrados de Salud
PRI Partido Revolucionario Institucional
PROCAPI Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena
PROCODES Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
PROFODECI Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas
PROIGESAM Programa Hacia la Igualdad de Género y la Sustentabilidad Ambiental
PROIGUALDAD  Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres 2008-2012
PROMAJOVEN | Programa de Becas a Madres Jovenes y Jévenes Embarazadas
PROMUSAG Programa de la Mujer en el Sector Agrario
PRONABES Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
PRONAFIM Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
PRONTO Programa de Rescate Obstétrico y Neonatal, el Tratamiento Optimo y Oportuno
PTAZI Programa de Turismo Alternativo en Zonas Indigenas
REM Reunion Especializada de la Mujer
REMMA Reunion de Ministras de la Mujer de la Region Andina
RENAVTEL Red Nacional de Atencidn Telefénica a Personas en Situacion de Violencia
SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SE Secretaria de Economia
SECTUR Secretaria de Turismo
SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SEDIF Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de la Familia
SEGOB Secretaria de Gobernacion
SIG Sistema de Indicadores de Género
SEMAR Secretaria de Marina Armada de México
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SENER Secretaria de Energia
SEP Secretaria de Educacion Pablica
SFP Secretaria de la Funcién Publica
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
SIG Sistema de Indicadores de Género
Sistema de Informacion Geogréfica para la Vida en el municipio de Ciudad Juérez,
SIGVIDA .
Chihuahua
SISPA Sistema de Informacién en Salud para Poblacion Abierta
SMNG Seguro Médico para una Nueva Generacion
SNDIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SNIMH Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
SNPASEVCM Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres
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SNS Sistema Nacional de Salud

SNU Sistema de Naciones Unidas

SP Seguro Popular de Salud

SPSS Sistema de Proteccion Social en Salud

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

SRCI Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SS Secretaria de Salud

SSAS Sistema de Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
SSP Secretaria de Seguridad Publica

SSR Salud sexual y reproductiva

STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social

TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicacion

™ Transparencia Mexicana, A.C.

TNRH trabajo no remunerado en los hogares

UAM Universidad Autbnoma Metropolitana

UM Unidad Médica

UNAM Universidad Nacional Autbnoma de México

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIFEM Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana

VPH Virus del Papiloma Humano

VTNRH valor del trabajo no remunerado en los hogares
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