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Capitulo 8 - Politicas para fortalecer la estructura productiva

Cuarta parte: Empleo, proteccion social y educacion: un pacto de cohesion social
Capitulo 9 - Empleo y cohesion social en economias abiertas
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En los 80s y 90s
la agenda de politicas incluia

 Profundas reformas economicas



ALC: Indices de reformas economicas

— Total —=— Reforma comercial
—=a Reforma financiera — Reforma de la cuenta capitales
— Reforma tributaria —e— Privatizacion




En los 80s y 90s
la agenda de politicas incluia

 Profundas reformas economicas

* Mayor apertura comercial



ALC: coeficientes de apertura comercial
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America Latina
Evolucion del arancel NMF
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Logros

* Mayor dinamismo exportador



ALC: crecimiento de las exportaciones
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ALC: concentracion de las exportaciones
segun productos

E1986-1989 H 1999-2002

Media 1986-1989 = 0.16

Venezuela
Paraguay
Colombia
Nicaragua

Peru
Honduras
Guatemala
El Salvador
Argentina

México




ALC: crecieron las exportaciones
a destinos extra e intra-regionales

—e— Estados Unidos

—— Union Europea

—— Asia

—— América Latina y el Caribe
— Total
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ALC: exportaciones segun intensidad tecnologica

América Latina y el Caribe México y Centroamérica

m 1985-1987 0| | 1833-; gg;
M 1999-2002 | m -

c
b o ®©
o = ® ©
o @ g o) %) X
= o
@ @ Q o 8 S
S © £ S ©
= © = £ (] £
[72] (0] = [7)] =
o 4 - S @ 2
o £ o o 2

Ameérica del Sur CARICOM

m 1985-1987 a m 1985-1987
M 1999-2002

m 1999-2002




Exportaciones de bajo valor agregado
(maquila)
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ALC: crecimiento economico y exportaciones
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Logros

* Mayor dinamismo exportador

* Incremento de los flujos de IED
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Logros

* Mayor dinamismo exportador

* Incremento de los flujos de IED

» Fortalecimiento de la gestion
macroeconomica



Ameérica Latina: inflacion y déficits fiscal

1990 =1299%

—— Balance fiscal — |nflacion




Logros

Mayor dinamismo exportador

Incremento de los flujos de IED

Fortalecimiento de la gestion
macroeconomica

Modernizacion de segmentos productivos

Avances en la dotacion y calidad de los
servicios de infraestructura



Sin embargo ....

 Insuficiente y volatil crecimiento economico



Crecimiento economico: 1959-2003

(tasas anuales, decenios moviles)
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Volatilidad del crecimiento: 1959-2003

(coeficiente de variacion, decenios maoviles)

— AMERICA LATINA
MUNDO




Sin embargo ....

 Insuficiente y volatil crecimiento economico

— Macroeconomia poco propicia para el desarrollo
productivo



ALC: tipo de cambio real efectivo
(Base 2000=100)

Volatilidad del tipo de cambio efectivo real

Sudameérica

1992-2004
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1999-2004
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ALC: politica fiscal prociclica
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Sin embargo ....

 Insuficiente y volatil crecimiento economico

— Macroeconomia poco propicia para el desarrollo
productivo

— Déficit cuenta corriente
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Sin embargo ....

 Insuficiente y volatil crecimiento economico

— Macroeconomia poco propicia para el desarrollo
productivo

— Déficit cuenta corriente

* Mayor heterogeneidad productiva y exclusion
social

— informalidad



Aumento de la informalidad

Empleo Informal (como % del empleo total)




Sin embargo ....

 Insuficiente y volatil crecimiento economico

— Macroeconomia poco propicia para el desarrollo
productivo

— Déficit cuenta corriente

* Mayor heterogeneidad productiva y exclusion
social

— Aumento de la informalidad

— Desempleo y precarizacion



ALC: tasas de desempleo

Tasas de desempleo (promedio ponderado)
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Precariedad del empleo:
asalariados que cotizan en la seguridad social 1990-2002

¢ Uruguay

Costa Rica

Colombla’ # Brasil

México‘ ¢ América Latina

¢ Venezuela
* Peru ¢ Argentina

¢ Ecuador
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Sin embargo ....

 Insuficiente y volatil crecimiento economico

— Macroeconomia poco propicia para el desarrollo
productivo

— Déficit cuenta corriente

* Mayor heterogeneidad productiva y exclusion
social

— Aumento de la informalidad
— Desempleo y precarizacion
 Debilidades institucionales

— Institucionalidad publica
— Marcos regulatorios



Para potenciar el crecimiento economico la
region requiere avanzar en politicas para

Mejorar calidad insercion internacional

Aumentar la competitividad y flexibilidad
de las economias

Elevar productividad del aparato productivo

Fortalecer instituciones



Pero ... el contexto externo puede
facilitar o entorpecer estas politicas

Contraste entre dinamicas economicas €
institucionales
— arquitectura financiera internacional

— negociaciones comerciales y espacios para politicas de
desarrollo

— mercados para servicios ambientales y bienes
ecologicos

— migracion internacional



Mejorar la insercion internacional

* Compensar sesgo antiexportador
* Reducir costos exploracion y penetracion
nuevos mercados

* Promover y estabilizar acceso a mercados
(reducir incertidumbre)



Expansion del regionalismo (incluye bilateralismo)
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Exportaciones en el marco de acuerdos preferenciales - 1991

(En porcentajes de las exportaciones)

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
Meéxico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela
Ameérica Latina y el Caribe (18)

OACPI B ACPE 0O Sin ACP

Fuente: CEPAL, Naciones Unidas

ACPI: Acuerdos Comerciales Preferenciales intrarregionales
ACPE: Acuerdos Comerciales Preferenciales extrarregionales
ACP: Acuerdos Comerciales Preferenciales



Exportaciones en el marco de acuerdos preferenciales - 2004

(En porcentajes de las exportaciones)

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Republica Dominicana
Uruguay
Venezuela

América Latina y el Caribe (18)

OACPI B ACPE 0O Sin ACP

ACPI: Acuerdos Comerciales Preferenciales intrarregionales
ACPE: Acuerdos Comerciales Preferenciales extrarregionales
ACP: Acuerdos Comerciales Preferenciales



Mejorar la insercion internacional

Compensar sesgo antiexportador

Reducir costos exploracion y penetracion
nuevos mercados

Promover y estabilizar acceso a mercados
(reducir incertidumbre)

Fortalecer acuerdos multilaterales



ALC: alternativas de integracion al mundo
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Mejorar la insercion internacional

Compensar sesgo antiexportador

Reducir costos exploracion y penetracion
nuevos mercados

Promover y estabilizar acceso a mercados
(reducir incertidumbre)

Fortalecer acuerdos multilaterales



Aumentos de competitividad y
productividad requieren politicas en

Ambito macroeconoOmico

Infraestructura, recursos naturales y medio
ambiente

Ambito productivo
Mercado de trabajo y educacion
Desarrollo 1nstitucional



A nivel macroeconomico

* Ritmo y estabilidad del crecimiento

— Magro y volatil crecimiento economico

— Ciclo economico determinado por vaivenes entrada de
capitales
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A nivel macroeconomico

* Ritmo y estabilidad del crecimiento
— Magro y volatil crecimiento economico

— Ciclo econdmico determinado por vaivenes entrada de
capitales

— Insuficiencia cronica de ahorro e inversion






A nivel macroeconomico

* Ritmo y estabilidad del crecimiento
— Magro y volatil crecimiento economico

— Ciclo econdmico determinado por vaivenes entrada de
capitales

— Insuficiencia cronica de ahorro e inversion
* Se requiere
— Politicas anticiclicas
— Precios relativos acordes a necesidades sector real
— Desarrollo y estabilidad financiera



Infraestructura y competitividad global

— Enfrentar déficit de inversion publica y privada



Necesidades de financiamiento

Electricidad
Telecomunicaciones

Transporte

Agua y saneamiento

Total

Necesidades de
inversion estimadas
2000/2005

% PIB
(1)
0.99

0.27

1.10

0.33

2.69

Inversiones
privadas
realizadas

1998
(2)
0.23

0.27

0.62

0.02

1.16

Inversion privada
como % del valor
estimado

2)(1)

21
100

54

41



Infraestructura y competitividad global

— Enfrentar déficit de inversion publica y privada

— Flexibilidad del presupuesto fiscal
« Tratamiento diferente gastos corrientes y de
inversion
 Asociacion publico-privada
* Bancos multilaterales
— Participacion privada y mecanismos de
regulacion



Competitividad global y sostenibilidad

— Detener perdidas recursos naturales y deterioro medio
ambiente



Ahorro Nacional ajustado por pérdida de

recursos naturales y medio ambiente
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Competitividad global y sostenibilidad

— Detener péerdidas recursos naturales y deterioro medio
ambiente

— Establecer regalias sobre recursos naturales no
renovables

— Quien contamina, debe pagar
— Aprovechar nuevas oportunidades globales



Necesidad de politicas
de desarrollo productivo

* (GestiOn macroeconomica y ““precios
correctos” no son suficientes

* Lento crecimiento de la productividad
media de las economias



ALC: productividad total de los factores

(Tasas anuales)

O Promedio simple B Promedio ponderado



Necesidad de politicas
de desarrollo productivo

* (GestiOn macroeconomica y ““precios
correctos” no son suficientes

* Lento crecimiento de la productividad
media de las economias

* Aumento de la heterogeneidad en la
estructura productiva



El diseno de las politicas productivas
debe tomar en cuenta

* Instrumentos mas “suaves que en el pasado”
— Economia abierta
— Restricciones OMC y TLCs
— Competencia por recursos fiscales escasos
* Particularidades propias de los paises
— Tamano y recursos
— Instituciones
* Eficiencia y legitimacion politica
— Transparencia publica
— Seguimiento y evaluacion de politicas



Distribucion mundial de las actividades de
investigacion y desarrollo, 1996-1997

Gasto bruto en investigacion y desarrollo (GBID)

GBID
Monto (miles de P

' investi il
millones délares | % GBID mundial o del PIB Po’r habitante mvestl’gador (miles
PPC) (dolares PPC) | de dolares PPC)

Mundo 547 100,0 1,8 100 105
-Paises desarrollados 844 29 377 194

Grupos y paises

Paises en desarrollo 15,6 0,6 20

-Estados Unidos 364 20
-Unidn Europea 25,2 19
-Japon 15,2 28
Nuevas economias
industriales de Asia 49 1

-China 39 0,6
-India 2,0 0,7
-América Latina 3,1 0,5




Las politicas para grandes empresas

 Politicas generales y buen funcionamiento de
Instituciones basicas

« Acciones estrategicas para lograr objetivos de
interés publico
— IED de mejor calidad
— Promoci6n de innovaciones



Las politicas de apoyo a medianas y
pequenas empresas deben poner el acento en

* Favorecer la creacion de nuevas empresas

e Promover acceso a

— Informacion

— Financiamiento e intermediacion financiera
— Difusion e innovacion tecnologica

— Capacitacion

 Articulacion entre firmas
— Asociatividad (articulacion horizontal)
— Desarrollo de proveedores (articulacion vertical)
— Articulacion territorial
— Fomento a la gestion estratégica en clusters



Politicas para
microempresas informales

Simplificacion de normas y tramites
administrativos

Menor carga tributaria y requisitos de declaracion
sencillos

Regularizacion titulos de propiedad de activos
Informacion

Asociatividad

Microfinanciamiento

Programas de capacitacion para emprendimientos



Politicas deben enfrentar las
“tres velocidades” para

Reducir las brechas de productividad
interna y externa

— Densificar las tramas productivas
— Modernizar las unidades productivas

— Incluir al sector informal



Pacto de cohesion social

« Politicas laborales
— Flex inseguridad
— Flex seguridad

e Cuatro pilares
— Articulacion politicas fiscales y de ingresos
— Politicas activas de empleo
— Programas de proteccion social
— Educacion y capacitacion



Pacto de cohesion social

PILARI

ARTICULACION POLITICAS
FISCALES E INGRESOS

PILAR II
POLITICAS ACTIVAS
DE EMPLEO

- POLITICAS CONTRACICLICAS
(ej. superavit estructural)

« RESPONSABILIDAD FISCAL
(ej. carga tributaria)

« POLITICA DE INGRESOS
(ej. salarios minimos y

por resultados)

A. MERCADO FORMAL

e relaciones laborales y aprendizaje

* limite cantidad contratos de tiempo definido
o contratos indefinidos mas flexibles

* seguros de desempleo (condicionados)

e programas transitorios con capacitacion

* limites a la indemnizacion y cuentas de ahorro

» facilitar la adaptabilidad interna

* sistemas de intermediacion

B. SECTOR INFORMAL

* crecimiento y movilidad entre segmentos
» subsidio al empleo local

* subsidios a la demanda de MIPYMES

* apoyo empleo rural no agropecuario

* inclusion ciudadana con subsidio publico




Pacto de cohesion social

PILAR III

PROTECCION SOCIAL

PILARITV

EDUCACION Y
CAPACITACION

* introducir componente basico de
financiamiento solidario

 solidaridad contributiva

e Incentivos correctos

e pasar de proteccion al puesto de
trabajo a la de la persona y la

familia

ensefianza preescolar
extension de jornada escolar
becas e instrumentos financieros

oferta publica de medios y uso en
las escuelas y bibliotecas

homologacion de programas
educativos

educacion dual empresa/escuela




Las instituciones influyen sobre
la equidad y el desarrollo productivo

El desempeiio economico depende del funcionamiento
de 1nstituciones relacionadas con:

— creacion y profundizacion de los mercados

— regulacion

— estabilidad nominal y real

— redistribucion (legitimacidn y capital humano)
Las expectativas respecto de la evolucion futura de las
instituciones afectan las decisiones de largo plazo

Las politicas de desarrollo productivo requieren:
— modernizacion del estado
— transparencia y evaluacion (“rendicion de cuentas™)



America Latina necesita modernizar sus
instituciones introduciendo soluciones propias

La calificacion de las reformas institucionales en etapas
generacionales es doblemente engafosa:
— no hay evolucidn lineal (secuencia) ni universalidad
— muchas de las reformas “pendientes” son compatibles con cualquier
modelo de desarrollo
La gobernabilidad politica y la construccion de consensos son
ingredientes esenciales para la creacion de instituciones solidas

Importar nstituciones por acuerdos de libre comercio no siempre
es adecuado:

— derrame

— conveniencia

— dificultad de instrumentar (dualismo)

Es necesario construir nuevas instituciones internacionales
(comercio, arquitectura del sistema financiero internacional,
migraciones, propiedad intelectual)



ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
EN ECONOMIAS ABIERTAS

José LLuis Machinea
SECRETARIO EJECUTIVO

Puerto Rico, 2004
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