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El presente informe presenta las principales actividades realizadas después del compromiso
asumido en el “Documento del Consenso de Quito” adoptado entre todos los paises durante
la Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
agosto de 2007.

Este documento contempla los avances impulsados por la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica, como mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, asi
como de otras entidades del sector publico, departamentales, municipales, y se ha contado
también, con el apoyo del sector privado, de la sociedad civil y de la cooperacion
internacional, que se expone a continuacion:

Parrafo i

i) Adoptar medidas en todos los &mbitos necesarios, incluidas medidas legislativas,
presupuestarias y reformas institucionales, para reforzar la capacidad técnica y de incidencia
politica de los mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, asi como garantizar
que alcancen el mas alto nivel jerarquico en la estructura del Estado y se fortalezca la
institucionalidad de género en su conjunto, a fin de que puedan cumplir sus mandatos;

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica coordina la implementacion de
los Planes Nacionales de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en el
periodo 2004-2008 el 1l Plan fue aprobado por Decreto N° 1958/2004 del Poder Ejecutivo.
La aprobacion contribuyé a la tarea de divulgacion del Plan y de incorporacion de
herramientas técnicas en los planes operativos de los ministerios e instituciones,
principalmente del Poder Ejecutivo, ademaés de darle el status juridico que permitié iniciar
procesos de fortalecimiento de la institucionalidad de los mecanismos de género,
especialmente del interior del pais. Se tienen firmados entre la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia, las Gobernaciones y Municipalidades, convenios interinstitucionales de
cooperacion para la implementacion de politicas de género en los 17 departamentos del pais.
Como producto de estos se cuentan con 17 Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones, 12
de éstas con asignaciones presupuestarias. De los 237 municipios del pais, se instalaron 130
Secretarias de la Mujer de las Municipalidades, apenas 2 de ellas cuentan con asignaciones
presupuestarias. En este proceso de trabajo con el interior del pais se ha capacitado, entre
agosto 2008 y marzo 2010, a mas de 6.000 mujeres y hombres, en temas de: género,
liderazgo, autoestima, salud sexual/reproductiva y VIH/SIDA.

El 11l Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2017 incluye
como ejes transversales de prioridad el enfoque de derechos, la reduccion de la pobreza, el
ciclo de vida, las especificidades del area rural, la etnicidad y la necesidad de adoptar
medidas especiales que contribuyan a la igualdad real.



A nivel nacional se citan los mecanismos de género creados: En el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia (MAG) con presupuesto asignado desde el 2009 la Direccion de Geénero y
Juventud Rural. Otras, sin presupuestos asignados como, la Division de Género y Juventud
Rural de la Direccion de Extension Agraria (MAG), la Direccion de Promocidn Social de la
Mujer Trabajadora del Ministerio de Justicia y Trabajo, la Direccion de Politicas de
Igualdad e Inclusion de la Secretaria Nacional de la Funcion Publica, la Direccion de
Capacitacion Rural con Enfoque de Género del Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT) y la Unidad de Género del Tribunal Superior de Justicia Electoral, la Direccion
de Género del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, y el Ministerio de Industria y Comercio
desarrollan lineas de accion del Il Plan Nacional de lgualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres promoviendo programas de emprendedurismo a través de la Direccion
de Transparencia y la Direccion de Recursos Humanos, las mismas cuentan con espacios de
género informativos en el boletin electrénico de ese ministerio.

A finales del 2009 se cre6 la Unidad de Género de la Direccion General de Encuestas,
Estadisticas y Censos. Sus principales objetivos son: Asesorar y coordinar la incorporacion
de la perspectiva de género en los diferentes operativos de captacion de datos y en las
diferentes asesorias técnicas realizadas a otras instituciones. Brindar asistencia técnica y
metodologica para la aplicacion del enfoque de equidad de género en procesos de
relevamiento de datos, revisar y ajustar métodos para el registro y consolidacion de un
sistema de informacidn estadisticos desagregados por sexo, para la elaboracion de
indicadores e instrumentos de monitoreo y evaluacion de los programas con enfoque de
equidad de género, que contribuya a la toma de decisiones.

El principio de igualdad sustentado en la Constitucion Nacional y en la CEDAW, fue
incorporado en el actual documento “Paraguay para todos y todas: Propuesta de Politica
Publica para el Desarrollo Social 2010-2020”, cuya formulacion coordina el Gabinete Social
del Poder Ejecutivo. Por otro lado, el Plan Estratégico Economico y Social del Gobierno
Nacional (PEES) apunta a que las acciones de promocion del empleo estén orientadas hacia
la superacidn de tres problemas que tienen efectos importantes en el combate de la pobreza.
El primero tiene que ver con las desigualdades de género. “La forma de atacar estos
problemas consiste en realizar acciones que promuevan igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y que ataquen las raices de la discriminacion que padecen las mujeres en
la sociedad paraguaya. El segundo problema esta relacionado con las dificultades que tiene
la economia paraguaya para ofrecer oportunidades de empleo a los segmentos mas jovenes
de la sociedad. Por ultimo, a largo plazo, el aporte de la insercion en el mercado de trabajo a
la reduccion de la pobreza depende de que la poblacién eleve sus niveles de educacion y
capacitacion”.

La promocién de los derechos humanos de las mujeres se implementa en numerosas
modalidades en la Capital e interior del pais. Se han creado nuevas areas de género y
fortalecido muchas de las existentes, se constatan asignaciones presupuestarias y los
discursos politicos visualizan la necesidad de incorporar intereses y expectativas de las
mujeres. Las fechas claves del calendario para la agenda de género son aprovechadas para
visualizar avances y desafios.

Parrafo ii



ii) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos necesarios, incluidas las
reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar
la paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes
especiales y autbnomos) y en los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias
latinoamericanas y caribefias ;

El proceso de modificacion del Cédigo Electoral y los esfuerzos por construir consensos en
los grupos de mujeres y el lobby parlamentario han llevado varios afios.

La Defensoria del Pueblo conjuntamente con la Secretaria de la Mujer y algunas
agrupaciones de mujeres presentaron en el 2005 propuestas para la modificacion del mismo.
El proyecto consensuado, que pretendia elevar el porcentaje de cuota de participacion
femenina y alternar hombres y mujeres en la confeccion de las listas primigenias de los
partidos politicos fue presentado en Plenaria de la CAmara de Diputados/as y al momento de
la votacion no fue aprobado por una diferencia de 2 votos. Para acompafiar el proceso, se
han realizado dialogos politicos con mujeres politicas, organizaciones no gubernamentales,
y presidentes de Partidos Politicos, para la ampliacion de la cuota de participacién femenina
en los partidos politicos, por encima de lo que establece el Cédigo Electoral.

Algunos partidos politicos en sus estatutos partidarios han establecidos por encima de los
exigido por la Ley, como ejemplo se cita al Partido Pais Solidario que establece el 50 % de
participacion, el UNACE 50% ademas de una reglamentacion especifica respecto a la
interpretacion de la cuota; la ANR (Partido Colorado) establece el 33,3 % de participacion
femenina. Si bien se han establecido los porcentajes de participacion femenina, en la
practica no tienen cumplimiento efectivo y no llegan a concretar sus efectos en la cantidad
de mujeres electas.

Se ha realizado un constante lobby ante el Parlamento por parte de la SMPR con otras
instituciones en el impulso de la aprobacion del Proyecto de Ley “que introduce
modificaciones en el inciso r) del Articulo 32 de la Ley N° 834/96 del Codigo Electoral
Paraguayo” para elevar la cuota de participacién de las mujeres al 50% en las listas
primigenias. Este proyecto de Ley ingresé a la Camara de Diputados en marzo de 2008 y
obtuvo un dictamen favorable por la Comision Equidad Social y Género en noviembre de
2008 pero sin tratamiento en plenaria por parte del Parlamento.

Al reiniciarse las actividades parlamentarias por el afio 2010, la Secretaria de la Mujer
conjuntamente con las Parlamentarias que integran la Comision de Equidad Social y Género
de la Camara de Diputados y del PARLASUR, estan delineando estrategias para realizar
una camparfia de concienciacion a diferentes actores estratégicos y la implementacion de un
Seminario Internacional para compartir experiencias entre las parlamentarias de la region,
con miras a fortalecer la articulacion de las actoras con el mismo fin.

Se realizé en forma conjunta con la Comision de Ciudadania y Derechos Humanos. del
PARLASUR, el Primer Seminario sobre los “Derechos de la Mujer en el Mercosur” en el
cual se abordd los temas referente a los avances, desafios en el combate a la erradicacion de
la violencia contra la mujer y estrategias para el cumplimiento de la Ley de cuotas.

En el 2009 la Secretaria de la Funcién Publica, en virtud de la Ley No. 1626/2000 de la
Funcién Publica publico la “Guia para Précticas Inclusivas y No Discriminatorias en la



Funcion Pablica”. El material orienta a la funcion publica en conceptos, marco normativo y
practicas especificas de no discriminacion y por la inclusiéon. Este material presenta la
aplicacion de la CEDAW como la herramienta mas eficaz para incorporar el enfoque de
derechos y de igualdad de género.

Parrafo iii

iii) Fomentar la cooperacion regional e internacional, en particular en materia de género, y
trabajar por un orden internacional propicio al ejercicio de la ciudadania plenay al ejercicio real
de todos los derechos humanos, incluidos el derecho al desarrollo, lo que redundara en beneficio
de todas las mujeres;

En el marco de la Reunidon Especializada de Agricultura Familiar (REAF) del
MERCOSUR se elaboro el Programa Regional de Género. EI Programa Regional de
Género implica un impulso a la coordinacion y planificacion regional y la incorporacion
efectiva de la dimension de género en los paises del MERCOSUR a nivel de la agricultura
familiar. Se propone fortalecer la institucionalidad y las politicas de género para la
agricultura familiar del MERCOSUR en el marco de las instituciones con competencias en
el tema.

Se ha avanzado en la elaboracion de estudios sobre el acceso de la mujer a la tierra,
desarrollo de marcos conceptuales sobre agricultura familiar y la perspectiva de género y
analisis de cadenas productivas en cada uno de los paises.

Parrafo iv

iv) Ampliar y fortalecer la democracia participativa y la inclusiéon igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres en la region, garantizando y estimulando su participacion y
valorando su funcion en el &mbito social y econdmico y en la definicion de las politicas publicas y
adoptando medidas y estrategias para su insercion en los espacios de decision, opinién,
informacion y comunicacion.

El gobierno paraguayo a partir de agosto de 2008, ha dado especial importancia a la
participacion de las mujeres indigenas en los diversos dmbitos de construccion de las
politicas gubernamentales. Este compromiso, lo ha demostrado con el nombramiento desde
agosto 2008 a marzo 2009 a una mujer indigena al frente del Instituto Nacional del Indigena
(INDI). La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha incluido a las
mujeres indigenas entre las beneficiarias de las capacitaciones para el primer empleo
emprendida por la Mesa de Empleabilidad Juvenil coordinada por el Ministerio de Justicia y
Trabajo,

Parrafo v

v) Fortalecer e incrementar la participacion de las mujeres en los ambitos internacionales y
regionales que definen la agenda de seguridad, paz y desarrollo;

A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, la titular de la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica esta impulsando la candidatura de la Sra. Line Bareiro, en su
calidad de experta a integrar el Comité de CEDAW a partir del afio 2010, que se realiza a
través de un trabajo coordinado para obtener los votos necesarios, que fueron solicitados a
todas instituciones pares de los paises que son miembros de Naciones Unidas, y reuniones



de trabajo con embajadores/as acreditados/as ante el Gobierno del Paraguay. También con la
sociedad civil se estdn aunando esfuerzos para fortalecer el trabajo en torno al mismo
objetivo, desarrollando actividades, como el conversatorio con la candidata paraguaya, que
se llevo a cabo con diferentes sectores a quienes se les brindé detalles sobre el proceso de
eleccion.

Para dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por Paraguay la
Secretaria de la Mujer realiz6 un trabajo de negociacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores en donde se le manifestd la importancia de incluir a candidatas mujeres en la
nomina de Embajadores/as propuestos al Parlamento Nacional para el servicio exterior.
Como producto de este trabajo ha sido designada una mujer al frente de una representacion
diplomética de Paraguay en el exterior, asi como, en otros cargos de preponderancia.

Parrafo vi

vi) Promover acciones que permitan compartir entre los paises de la regidn estrategias,
metodologias, indicadores, politicas, acuerdos y experiencias que faciliten el avance hacia el logro
de la paridad en cargos publicos y de representacion politica;

El proceso de la firma de un Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica, UNIFEM y PNUD, para la implementacion conjunta del
Programa “Participacion Politica para la Igualdad de Género” motivé a que el Tribunal
Superior de Justicia Electoral (TSJE) creard dentro de su estructura la Direccion de Género
por Resolucion N° 130/2009.

A partir de la creacion de la Direccion de Género se esta trabajando de forma coordinada en
la generacion e implementacion de un modelo de anélisis por género para la base de datos
del Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE). Este modelo posibilitara el anélisis de
género, a partir de la obtencion de datos sobre la participacion politica femenina en forma
sistematica a nivel nacional, departamental y municipal, y de los partidos politicos.

Parrafo vii

vii) Incentivar mecanismos regionales de formacién y capacitacion politica para el liderazgo de
las mujeres, como el recientemente creado instituto caribefio para el liderazgo de las mujeres;

La Secretaria de la Mujer a partir del afio 2005 y continuo hasta el afio 2007 en el marco del
Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, en su &mbito
VIl de Participacion Social y Politica en Igualdad de Oportunidades, la capacitacion a
mujeres en el Centro de Liderazgo Femenino, a fin de otorgarlas conocimiento y tengan
igualdad de oportunidades que los hombres para ocupar cargos electivos y de decision en
todos los ambitos.

En el segundo semestre de 2007 se han realizado capacitaciones en el interior del pais y
reprisado en varios departamentos. Este proyecto ha logrado construir empoderamiento de
muchas lideresas y potenciando en otras el arte de negociar, demostrando su insercion en
ambitos publicos, ocupando cargos en Secretaria de la Mujer de las gobernaciones o
municipalidades, u otras integrando listas de candidaturas para elecciones de autoridades
departamentos y locales.



A partir del afio 2006, el Congreso Nacional y la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica auspiciaron el desarrollo del Proyecto Parlamento Mujer, formulado e
implementado por una ONG denominada Tiempo Nuevo. El Parlamento Mujer ha permitido
a mujeres de todos los partidos y movimientos politicos ejercer funciones de un parlamento
virtual, conformar comisiones, analizar anteproyectos de leyes, presentar propuestas y poner
en préctica destrezas politicas.

La Reunion Especializada de la Mujer del MERCOSUR (REM) instancia donde se analiza
la situacion de la mujer en lo relativo a la igualdad de oportunidades, fue beneficiada desde
agosto del 2009 con un apoyo de la AECID a través de un proyecto para su fortalecimiento.
En este contexto, se promovera la participacion y representacion politica equitativa de
mujeres en el Parlamento del MERCOSUR, con medidas que apunten a lograr la
institucionalidad de género y la construccion de una agenda legislativa de género dentro del
mismo ambito.

Parrafos viii vinculado con el Parrafo ix

viii) Desarrollar politicas electorales de caracter permanente que conduzcan a los partidos
politicos a incorporar las agendas de las mujeres en su diversidad, el enfoque de género en sus
contenidos, acciones y estatutos y la participacion igualitaria, el empoderamiento y el liderazgo de
las mujeres, con el fin de consolidar la paridad de género como politica de Estado;

iX) Propiciar el compromiso de los partidos politicos para implementar acciones positivas y
estrategias de comunicacion, financiacion, capacitacion, formacion politica, control y reformas
organizacionales internas, a fin de lograr la inclusién paritaria de las mujeres, tomando en
cuenta su diversidad en su interior y en los espacios de toma de decisiones;

A partir de octubre de 2009 se realiza “Conversatorio con lideresas y referentes de partidos
y organizaciones politicas”, con el objetivo de desarrollar politicas publicas que tiendan a
promover los cambios necesarios para lograr la igualdad de género en este ambito,
estableciendo iniciativas, planes y agendas para que las mujeres, electas o integrantes de
partidos politicos, con capacidades incrementadas para ejercer el liderazgo, puedan ocupar
cargos de decision a nivel nacional y descentralizado. Para una mayor participacion politica
y lograr una mayor capacidad de incidencia de las lideresas y de las mujeres organizadas e
incorporar sus demandas en las plataformas de los partidos politicos.

De febrero a junio de 2010 se estan realizando Mesas de dialogo politico entre intendentas y
concejalas en ejercicio y precandidatas a las elecciones municipales, tanto en Asuncion
como en el interior del pais. En la ciudad de Asuncion asistieron 80 mujeres, en tanto que en
las cinco localidades del interior del pais asistieron 435 mujeres de diferentes partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil.

Otras de las actividades iniciadas a partir de febrero de 2010 desde la Secretaria de la Mujer
de la Presidencia de la Republica en el marco del Programa “Participacion Politica para la
Igualdad de Género” apoyado por PNUD/UNIFEM, es la obtencion de un diagndstico sobre
la representacion politica de las mujeres y las barreras que afectan su participacion y acceso
a la toma de decision politica durante la ultima década.

En el marco del Proyecto “Participacion Politica para la Igualdad de Género” se organiza en
la primera quincena de mayo de 2010, un desayuno de trabajo sobre “Participacion politica
para la igualdad de género: Estrategias partidarias para la igualdad de género y el



fortalecimiento de la democracia” con autoridades de los partidos politicos a los efectos de
compartir el alcance de los objetivos del proyecto e iniciar un proceso de trabajo conjunto
para la incorporacion de la igualdad de género en las estrategias partidarias, en su estructura
a través de la instalacion de mecanismos de género, como en las plataformas politicas
electorales en la proxima elecciones municipales a realizarse en el segundo semestre del
2010.

Parrafo x

X) Adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para prevenir, sancionar y erradicar el
acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de decision por via
electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos y
movimientos politicos;

Hasta el momento este punto no ha sido debatido desde el Estado, ni tampoco por los
partidos politicos. No obstante, a partir de mayo de 2010 desde la Secretaria de la Mujer de
la Presidencia de la Republica se va implementar la primera campafia de acoso sexual a
desarrollarse conjuntamente con la Secretaria de la Funcién Publica en articulacion con
otros actores estratégicos, se pondra en marcha de una campafia publica de sensibilizacién
sobre el acoso sexual y laboral en las instituciones publicas, que consistira en spot de radio y
materiales impresos con mensajes disparadores al tema para concienciar, identificar y
denunciar.

Parrafo xi

xi) Incentivar y comprometer a los medios de comunicacion a que reconozcan la importancia de
la participacion paritaria de las mujeres en el proceso politico, ofrezcan una cobertura equitativa
y equilibrada de todas las candidaturas, y cubran las diversas formas de la participacion politica
de las mujeres y los asuntos que las afectan;

El Observatorio de Medios de Comunicacion llevado por la Secretaria de la Mujer desde
marzo de 2010, tiene su incidencia en dos &mbitos, el primero, la politica publica nacional
para garantizar la comunicacion social como un derecho y como una herramienta de
desarrollo, el segundo, las politicas de los medios masivos de comunicacion, en el
reconocimiento de su rol en el desarrollo de la sociedad y en la construccion de democracia.
En su primera etapa de funcionamiento experimental, analiza las informaciones sobre la
forma en que los medios masivos de comunicacion abordan la violencia de género contra las
mujeres.

Desde la Institucion no se ha incorporado la participacion politica, pero es una preocupacion
este punto desde el mecanismo nacional de género y se tiene proyectado a obtener recursos
para considera la incorporacion y ampliacion del observatorio de medios e incluir variables
de analisis.

Parrafo xii

xii) Adoptar politicas publicas, incluidas leyes cuando sea posible, para erradicar contenidos
sexistas, estereotipados, discriminatorios y racistas en los medios de comunicacion y estimular su
funcién como promotores de relaciones y responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres;



Contribuyendo al posicionamiento y visualizacion de la gestion de la Institucion y de
erradicar los estereotipos y discriminacion de la mujer en los diferentes medio de
comunicacion, se realiza a través de la comunicacion de las acciones implementadas, a nivel
interno y externo, tales como:

De agosto a diciembre de 2007, se ha realizado un trabajo conjunto entre la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica y la Fundacion Kufia Aty, consistente en talleres de
capacitacion a alumnos y alumnas del dltimo afio de la secundaria de seis colegios de la
capital e interior del pais, donde se abordd la problemaética de la violencia en sus diferentes
formas, otorgando metodologia en la elaboracion de materiales comunicacionales (afiches,
volantes y spots radiales). El trabajo creativo de los/as jovenes formé parte de los materiales
graficos de la Institucion, y los tres mejores spots para radios fueron emitidos en las
emisoras de mayor audiencia juvenil, de manera a estimular el interés y la creatividad de
los/as jovenes. Estos talleres formaron parte de la campafia “IGUALES EN TODO- 2007”
enmarcada en el Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2003 - 2007.

En la semana del 25 de noviembre de 2007, se promovieron mensajes de textos alusivos a la
NO violencia hacia la mujer, a través de una empresa de telefonia celular, con el objetivo de
recordar a la ciudadania la existencia de esta problematica que afecta a muchas mujeres y
asimismo concienciar sobre la importancia de denunciar los casos con celeridad.

A partir de Agosto del 2008 el Gobierno Paraguayo ha asumido como compromiso nacional
la lucha de la violencia contra la mujer y para eso ha puesto todo su empefio en fortalecer
las acciones relacionada a la violencia por razones de geénero. Para concretizar el
compromiso se llevd a cabo con el apoyo de AECID, una campafa alusiva al Dia
Internacional de la No Violencia, denominada “El silencio mata”, que consistié en crear
conciencia en la ciudadania sobre la importancia de denunciar los hechos de violencia
contra la mujer. La campafia consistio en la presentacién de un Spot publicitario (radio,
television y grafica) con rostros de mujeres y hombres, con la participacion especial del
Presidente de la Republica y otras autoridades nacionales, ademas de la distribucion de
materiales alusivos a la fecha.

Las Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones de 9 (nueve) departamentos del pais se
adhirieron a los 16 dias de activismo por la No Violencia contra las mujeres, con la
proyeccion en lugares publicos del spot televisivo de la campafia el “Silencio Mata” afio
2008 y difusion de los mensajes en los medios radiales locales, exposicion de murales
alusivos y jornada de pintata con la participacion de alumnos/as de escuelas y colegios del
nivel secundario, que concluyd con la entrega de premios por los trabajos con temas
alusivos a la fecha. Para acompafiar las acciones de sensibilizacion, se realizaron jornadas
de capacitacion a la comunidad, sobre el ciclo de la violencia intrafamiliar, etapas de la
intervencion policial y procedimientos de los Juzgados de Paz en la aplicacion de la Ley
1600/2000 “Contra la violencia doméstica”.

Por el Dia Internacional de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, conjuntamente con
el Comité de Equidad de Género de la Entidad ITAIPU Binacional se realizé en noviembre
del 2008 un acto central de la “Campaiia del lazo blanco y lila” en el mirador de la margen
izquierda de la hidroeléctrica, y una casa mdvil denominada "No tan dulce hogar" en cuyo
interior estaba adornado con murales que contenia mensajes de una vida sin violencia para



las mujeres. La misma se expuso en varias ciudades importantes del pais y centros
comerciales con mucha concurrencia de publico.

Con el apoyo del UNFPA se publicd (2008) una Guia para comunicadores denominada
“Lentes lilas” que contiene herramientas clave para la construccion de las noticias sobre
violencia hacia las mujeres, apoyando de esta forma el trabajo realizado por profesionales
de los medios de comunicacion, que cumplen con la tarea de informar, crear opinion y
educar a la poblacion sobre éste y otros temas de relevancia social, y que fue presentado en
un evento publico al Sindicato de Periodistas del Paraguay (SPP) y al Foro de Periodistas
Paraguayos (FOPEP)

En este contexto se iniciaron actividades de capacitacion a periodistas y comunicadores que
cubren el Poder Judicial y a alumnos/as de la Universidad de Integraciéon de las Américas
(UNIDA). Siguiendo con la misma tematica, en el afio 2009 se continud el proceso de
construccion de conciencia y sensibilizacion a los/as profesionales de la comunicacion, se
ha presentado el material “Lentes Lilas para los medios de comunicacion” a Periodistas y
comunicadoras/es del Poder Judicial que cubren el area juridica, y a profesionales de las
radios comerciales y comunitarias de 5 departamentos del pais.

Durante el primer semestre de 2010 que corresponde a la tercera etapa de “Lentes lilas para
los medios de comunicacion” se ha presentado a alumnas/os de la carrera de periodismo en
la Universidad UNINORTE, a integrantes del Equipo de Comunicadores del Estado ECOE,
y a periodistas y comunicadoras/es de 5 departamentos del pais.

En noviembre del 2009 para conmemorar el 25 de Noviembre “Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer”, con el apoyo de AECID se ha realizado la
campafia de comunicacion y sensibilizacion contra la violencia hacia la mujer, denominada:
“Basta de complicidad, la violencia mata”, con la produccién de un Spot de radio y un spot
de TV con la participacion de autoridades del gobierno (Vicepresidente de la Republica,
Ministros/as, Parlamentarios) y de connotados artistas y periodistas nacionales. Se han
producido y distribuido varios materiales impresos alusivos al tema. La difusion de los
spots de radio y TV ha sido con el apoyo de la Entidad Binacional Yacyreta.

Se ha logrado la participaciéon del Presidente de la Republica en un Spot de TV para la
Campafia UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres, enfocada a prevenir y
eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias en todos los lugares del mundo, con el
apoyo de UNIFEM en el marco de la Camparia lanzada por el Secretario General de las
Naciones Unidas.

Otra de la estrategia de la campafia comunicacional se realizo a través de la telefonia celular
TIGO, enviando mensajes alusivos al 25 de noviembre por varios dias a todos los nimeros
de celular del pais, ademas se agrego una opcion de bajar musica a los celulares como
backtone.

En febrero de 2010 se realizé un acto en memoria de las mujeres que perdieron sus vidas en
el terremoto de Haiti, entre quienes habia mujeres con trayectoria por la lucha de los
derechos de las mujeres de ese pais y del mundo. El acto, consistio en una Oracion por la
Vida, celebracién ecuménica con la participacion de diferentes credos y una oracion laica
feminista.



El 8 de marzo de 2010 y como actividad principal en el marco del Dia Internacional de la
Mujer, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia present6 el Observatorio de Medios de
Comunicacion apoyado por la AECID. El Objetivo del Observatorio es aportar en la
modificacion de los patrones socio culturales sexistas a través de la incidencia en la
produccion mediatica, publica y privada y en su normativa; est4d organizado en una
estructura asentada en tres pilares: Comité Interinstitucional o Multisectorial, Equipo
Técnico y Grupos Tematicos.

El Observatorio realizé su primer analisis de la informacion publicada en los diarios de los
casos de violencia contra las mujeres, y concluyo que: a) el anélisis da cuenta de que el 90%
de las piezas periodisticas que se difunden en los diarios aparecen en la seccion “sucesos”;
b) el abordaje es sensacionalista, la problematica se convierte en objeto de burla; c) poca
importancia, sin ningun analisis sobre sus causas; d) los tipos de violencia mas abordados
son la violencia fisica y sexual, no abordan la violencia psicoldgica; e) el 38% de las notas
analizadas en los diarios refuerzan los estereotipos de género; f) cuando los hombres
victimizan a otros hombres en las notas de violencia en contra de las mujeres lo hace por
“celos” o por “defender” a la mujer victima de violencia.

En marzo de 2010, la SMPR y Vincularte Asociacion Civil, con el apoyo de UNIFEM se
han abocado en la produccion de un corto sobre la no violencia hacia las mujeres
adolescentes y jovenes, siendo ésta una de las acciones del proyecto “Sistematizando
percepciones de adolescentes y jovenes para la promocion, por medios audiovisuales, de
Politicas Publicas de Prevencion y Erradicacion de la Violencia hacia las mujeres”.

Parrafo xiii

xiii) Adoptar medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se
apliquen por igual a las mujeres y a los hombres, teniendo presente que al compartir las
responsabilidades familiares de manera equitativa y superando estereotipos de género se
crean condiciones propicias para la participacion politica de la mujer en toda su
diversidad;

Un proceso de dialogo con sectores sindicales, empresariales y de la sociedad civil, se
realizd en torno a la ratificacion del Convenio N° 156 de la OIT “Trabajadores y
Trabajadoras con responsabilidades familiares”. EI mismo fue ratificado por Ley N°
3338/2007 y la Republica del Paraguay fue notificada como pais signatario por la OIT
Oficina de Ginebra, en Diciembre del afio 2008.

La Comisién Tripartita de lgualdad de Oportunidades para las Mujeres en el Empleo
incluyo en su plan de trabajo 2010 la revision de las reglamentaciones sobre las condiciones
y funcionamiento de las guarderias con el objetivo de facilitar la habilitacion de éstas por
parte de las empresas y propiciar una mayor accesibilidad de parte de las familias, entre
otras acciones.

Por Decreto 4951/2005 del Poder Ejecutivo se reglamentd la Ley 1657/2001 a través del
cual se aprueba el listado de trabajo infantil peligroso, que puede dafiar la salud, seguridad
de nifias/os y adolescentes. Se prohibe el trabajo infantil doméstico y el criadazgo.

Parrafo xiv
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xiv) Adoptar medidas en todas las esferas de la vida democratica institucional y, en particular, en
los ambitos econdmico y social, incluidas medidas legislativas y reformas institucionales, para
garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado y su aporte al bienestar de las familias y
al desarrollo econoémico de los paises, y promover su inclusion en las cuentas nacionales;

El debate del trabajo no remunerado de las mujeres se ha discutido en torno al proceso de la
ratificacion e implementacion del convenio 156. Es importante destacar que existen
esfuerzos desde la sociedad civil al respecto.

A nivel nacional se tiene una instancia que es la Comision Tripartita de Igualdad de
Oportunidades, integrado por tres sectores (Gobierno, Empresarial y Sindical) que deberian
incluir a futuro en su planificacion para emprender algunas acciones.

Parrafo xvi

xvi) Formular politicas y programas de empleo de calidad y seguridad social e incentivos
economicos dirigidos a garantizar el trabajo decente remunerado a mujeres sin ingresos propios,
en igualdad de condiciones con los hombres, para asegurar en la region su autonomia y el
ejercicio pleno de sus derechos;

Con el apoyo del Banco Mundial y en coordinacién con el Direccion General de
Estadisticas, Encuestas y Censos, y el Ministerio de Hacienda, se elabor6 el documento
“Andlisis de la participacion de la Mujer en la Economia de Paraguay” y actualmente se
realiza el proceso de socializacion con referentes institucionales del Estado, organizaciones
de la sociedad civil y agencias de cooperacion internacional. EI documento tiene como
objetivo general analizar los determinantes y caracteristicas de la participacion laboral
femenina, en un periodo de por lo menos 10 afios, en particular de las mujeres en condicion
de pobreza, y recomendar acciones tendientes al empoderamiento econémico de la mujer,
gue asegure un acceso equitativo al mercado laboral y promueva su inclusién social.
Ademas, el mismo contendra un analisis, sugerencia de politica en concordancia con una
agenda para el desarrollo econdmico y social del Paraguay.

Con la coordinacion a cargo del Ministerio de Justicia 'y Trabajo y el apoyo de las Naciones
Unidas y de la OIT se desarrolla el Programa Juventud: Capacidades y oportunidades
economicas para la inclusién social, de forma interinstitucional e intersectorial con la
sociedad civil. Actualmente se recoge visiones de sectores gubernamentales, de la sociedad
civil y sindicatos para modificaciones del Codigo Laboral referidas principalmente al
trabajo domeéstico.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica desde el 2009 en convenio con
la Fundacion Microsol y con CAMSAT, desarrolla el programa “créditos individuales y
solidarios para mujeres” a ser destinado a inversiones y pequefias iniciativas empresariales
destinado a aquellas mujeres de zonas urbanas y que no pueden acceder a los créditos del
sistema financiero En el primer afio se ha beneficiado a 158 mujeres del Bafiado Sur de la
Capital del pais y 893 mujeres del Departamento Central. Estas actividades complementan
planes de trabajo con la Direccion de Beneficiencia y Ayuda Social (DIBEN) y otros
proyectos existente en la zona de influencia.

Entre los afios 2008 y 2009 se ejecutaron dos proyectos productivos financiados por el

fondo TELEFOOD/FAO, uno de Panaderia Comunitaria en el Departamento Concepcion y
de Pescaderia Comunitaria en el Departamento Central, que son de mujeres organizadas en
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comités. En el 2010 se encuentra en ejecucion otros dos proyectos con la misma modalidad,
en el Departamento Pte. Hayes y NeembucU respectivamente.

En el marco de la prevencion y combate al virus Influenza A HLN1, se realizaron cursos de
fabricacion de alcohol en gel, vinculados a alternativas de generacion de ingresos para las
mujeres. Siendo beneficiadas en forma directa 177 mujeres rurales y urbanas, provenientes
de (Asuncion y del Departamento de Paraguari).

A efectos de impulsar el empleo y en especial de las mujeres para hacer frente a la crisis, el
Poder Ejecutivo por Decreto N° 1762/2009 declaré de interés nacional la promocion y
utilizacion de las prendas confeccionadas con el tejido nacional “AO PO’I” y recomendo el
uso de prendas confeccionadas con este tejido en los actos oficiales y en el lugar de trabajo
de las entidades publicas del Estado. Tomando éste Decreto como respaldo la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica cre6 una alianza entre el Ministerio de Industria y
Comercio, e Institucionales no gubernamentales y empresas privadas a través de un
convenio de cooperacion que consistié en una campafia denominada “Compre Paraguay”
promoviendo el consumo interno de los productos de la industria nacional, aumentando de
esta forma la produccién con la generacion de empleo para las mujeres y hombres.

La campafia “Compre Paraguay” se acompafid con una estrategia comunicacional que
consistio en incentivar el consumo interno con spots radiales difundidos por varias radios
locales, con mensajes sobre las bondades de la produccién nacional y en especial, sobre la
artesania paraguaya elaborada por manos de mujeres.

Para acompafiar toda esta iniciativa, se establecié una accion conjunta entre los sectores
publicos y privados, con la participacion de organizaciones no gubernamentales para la
produccion de prendas de vestir con tejidos artesanales. Con esto se logr6 incorporar al
sector privado en el compromiso de la responsabilidad social y una vision mas equitativa
desde el punto de vista de la importancia de la participaciéon de la mujer en la economia con
la generacion de ingresos a través del empleo. Se promovio el consumo de los productos de
industrias paraguayas a nivel de la poblacion en general, revalorizando la cultura y la
promocion artesanal en todos los estratos sociales del pais.

Parrafo xvii

xvii) Garantizar la eliminacion de todas las condiciones laborales discriminatorias, precarias e
ilegales y alentar la participacion de las mujeres en sectores de trabajos creativos, innovadores y
que superen la segregacion laboral sexista

La Gobernacion del Departamento Central con financiacion de la Union Europea (Programa
Urbal I11).ejecuta el Proyecto PACEF “Pacto para la Capacitacion y el Empleo Femenino” y
articula acciones con la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Justicia y Trabajo, el Ministerio de Industria y Comercio, la Unién Industrial
Paraguaya y tres distritos del departamento (Nemby, Limpio, Ita) priorizados, para la
conformacion de pactos formativos dirigidos a mujeres para incrementar la ocupacion
femenina y romper estereotipos sexistas en el ambito laboral.

En el marco del convenio firmado entre la Fundacion Moisés Bertoni y la Secretaria de la

Mujer de la Presidencia de la RepuUblica se desarrollaron capacitaciones a mujeres rurales,
asistencia técnica para emprendimientos de autoconsumo y comercializacién de sus
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productos. Actualmente se encuentra en ejecucion el proyecto Produccion y
Comercializacion de productos de mujeres y contribucion al desarrollo sostenible del
Departamento Canindeyu y en proceso de implementacion el proyecto Programa
departamental de acceso de las mujeres a estrategias de comercializacion y uso de TICs en
el Departamento Cordillera.

Parrafo xviii

xviii) Formular e implementar politicas publicas para ampliar el acceso sostenible de las mujeres
a la propiedad de la tierra y el acceso al agua, a otros recursos naturales y productivos, al
saneamiento y otros servicios, y al financiamiento y tecnologias, valorando el trabajo para el
consumo familiar y reconociendo la diversidad de iniciativas econémicas y sus aportes con
particulares medidas de garantia para las mujeres rurales, indigenas y afro descendientes en sus
territorios historicos cuando sea pertinente;

El Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra-INDERT, dentro del proceso de
modernizacion institucional ha informatizado el registro de acceso y tenencia de la tierra de
mujeres y hombres, a través de formularios especiales, donde se consideran las uniones de
hecho y en caso de dudas se adjudica la propiedad a la mujer.

Las comisiones solicitantes de tierras deben estar integradas por un minimo de 30 % de
mujeres, si bien es cierto esta medida positiva no estd reglamentada, en la practica se
encuentra en vigencia por exigencia del INDERT, a la espera de una pronta resolucién del
ente rector.

Para el cumplimiento del pago de cuotas los plazos van hasta los 10 afios para la generalidad
de los compradores/as. En el caso de que la beneficiaria sea una jefa de hogar el plazo se
extiende hasta 15 afios.

La compra de tierras por parte del INDERT, se realiza con una vision ambientalista. Esta
Institucion, trabaja con diferentes organizaciones sociales de mujeres rurales con el fin de
buscar su protagonismo en el proceso de construccion de la reforma agraria.

El Programa de Desarrollo Comunitario (PRODECO) coordinado por la Secretaria de
Accidn Social, dirigido a grupos vulnerables de tres departamentos del pais, hasta el afio
2008 ejecutd 500 proyectos productivos, de los cuales el 75 % corresponden al area rural.
Beneficié a 5.106 familias, de las cuales 43 % tiene a mujeres como cabezas de hogar. El
Programa Tekopora (vivir bien) desde el 2008 estd beneficiando a 115.104 familias,
demostrando que el 83 % de las nifias y nifios estdn matriculados y el 76 % de los nifios y
nifias de 0 a 5 afios cuentan con carné de vacunacién. El programa es impulsado a través de
las transferencias monetarias con corresponsabilidades, 1o que implica el acercamiento del
Estado hacia las familias que estan en situacion de pobreza. Las entregas se realizan a las
mujeres jefas de hogar, con nifios y nifias en edad escolar, adultos mayores y personas con
discapacidad.

La Direccion de Geénero y Juventud Rural dependiente de la Direccién General de
Planificacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia desde el 2006 viene trabajando con
diagndsticos rurales de acceso de la mujer a la tierra. Los diagnosticos reflejan la poca
participacion de las mujeres en todos los &ambitos que hacen a la vida productiva y la escasa
asistencia del Estado (Municipalidad, Gobernacion, etc.). A partir de estos diagnosticos se
elaboré el plan operativo 2009 que posteriormente se constituyé en un subprograma
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presupuestario dentro del Ministerio de Agricultura. Este mismo plan fue presentado como
contrapartida nacional para la elaboracion y ejecucion del Programa Regional de Género, en
el marco de la Reunion Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR (REAF).

Con el objetivo de mejorar las oportunidades de mujeres y hombres para que accedan y se
beneficien de las politicas puablicas, en el 2009 se participd activamente en reunion de
trabajo y talleres, por la incorporacion del enfoque de género en el disefio del Plan Nacional
de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANAL) aprobado por Decreto del
Poder Ejecutivo No. 2789/2009 y coordinado por el Gabinete Social En el marco del
mismo, se desarrollaron varios talleres de capacitacion sobre “fomento de empleos e
ingresos, alimentacion y nutricion” con las Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones de
los Departamentos de Alto Parand, Caazapa y San Pedro.

El proyecto “Asistencia en politicas de participacion de la mujer para el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria en Paraguay” aprobado por la FAO y coordinado por la Secretaria de
la Mujer inici6 su gestion a fines del 2009 con el objetivo de “Contribuir a la elaboracion e
implementacion participativa de una politica especifica para mujeres rurales” (PEMR) en el
contexto del Il Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
(2008/2017) tomando en consideracion el enfoque de género y sus derechos humanos
individuales y colectivos. Este proyecto articula esfuerzos con el Plan Nacional de
Soberania y Seguridad Alimentaria (PLANAL) en los niveles territoriales. Las actividades
de planificacion y ejecucion se realizan en coordinacion con la Direccion de Género y
Juventud, y las Técnicas Rurales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Durante el segundo semestre del afio 2009, en alianza con el sector privado se ha
fomentado la capacitacion de mujeres de escasos recursos (rurales e indigenas) en
confeccion y uso de méaquinas industriales, asi como, en la confeccion de escarpines y
carteras para mujeres.

Parrafo xix

xix) Implementar politicas publicas de accion afirmativa para mujeres afrodescendientes en los
paises en los que no estan plenamente integradas en el desarrollo, y para mujeres indigenas,
como medidas de reparacion social que garanticen su participacion, en igualdad de condiciones,
en las esferas politicas, econdmicas, sociales y culturales de la regién;

Desde el 2008 en el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), se elaboran materiales
educativos de todas las areas de la educacion escolar basica en guarani-castellano y son
utilizados conforme a la lengua materna del nifio y la nifia. EI PRIOME “Programa de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en la Educacion MEC/SMPR” realiza revision
de contenidos y figuras desde la perspectiva de género. En este periodo también se han
fortalecido los programas focalizados sobre Alfabetizacion, Educacion Basica, Desarrollo
Comunitario, Género dirigidos a mujeres indigenas de 5 etnias de cuatro departamentos del
pais. (MEC/Convenio Andrés Bello).

La Direccion General de Educacién Escolar Indigena en su Departamento de Alfabetizacion
de Adultos, estd uniendo esfuerzos de trabajo conjuntamente con la Direccion General de
Educacion Permanente que cuenta con programas de alfabetizacion de Jovenes y Adultos,
de Educacion Basica Bilinglie y de Educacion Media a distancia. La apertura de Centros de
Educacion de Jovenes y Adultos en las comunidades indigenas constituye un espacio
importante para la insercion de las mujeres en las instituciones de ensefianza. Cabe sefalar
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que la DGEEI (Direccién General de Educacion Escolar Indigena) esta promoviendo y
fortaleciendo la figura de la anciana y/o sabia indigena en las comunidades considerando la
importancia en la formacién de nifios y nifias para la preservacion de la cultura ancestral,
focalizada mediante el programa Escuela Viva | y continuando con Escuela Viva Il.

En el 2009 por Decreto N° 1945 se cred el Programa Nacional de Atencion a los Pueblos
Indigenas (PRONAPI) programa que integra y articula a las instituciones del Poder
Ejecutivo a favor de los pueblos indigenas. Si bien las primeras acciones tienen caracter
asistencial, especialmente debido a las situaciones de emergencia declaradas en los
Departamentos del Chaco Paraguayo, el programa prevé abordar progresivamente acciones
de atencion integral.

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) trabaja con pueblos indigenas en el marco de la
Constitucion Nacional, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y principalmente en la aplicacion del Estatuto de las Comunidades
Indigenas, Ley 904 del afio 1981. En los altimos afios, se han sumado a esta legislacion
basica varios instrumentos juridicos de gran valor para los derechos de los pueblos
indigenas, tales como la Ley N° 3231/2007 que crea la Direccion General de Educacion
Escolar Indigena, y el Decreto N° 2290/2009 que crea la Red Nacional de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo, entre otros.

La Mujer Indigena participa plenamente en sus comunidades conforme a su tradicién y
cultura. Actualmente, los pueblos indigenas reclaman participacion al Estado, y desde el
mismo se halla en proceso de articular estas demandas con miras a crear un espacio
representativo de todos los pueblos indigenas en su diversidad, en la estructura institucional
del Instituto Nacional del _Indigena -INDI.

El 111 Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2008-2017
como metodologia de abordaje de politicas y programas dirigidos a pueblos étnicos propone
desarrollarlo como eje transversal y el establecimiento de medidas adecuadas para mujeres
indigenas en cada ambito de accion del plan, en el marco de la diversidad cultural en
concordancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

En este contexto, se han desarrollado actividades, en el marco de la Mesa Tematica de
Mujer Indigena, acompafiando en la promocién de su artesania y asesoramiento en la
aprobacion del estatuto indigena en el marco de la Asamblea de la Asociacion de Mujeres
Indigenas -AMI., ademas, de un taller de promocion sobre los “Derechos humanos de las
mujeres indigenas en Paraguay”; donde se analizé la situacion de las mujeres indigenas en
nuestro pais, las posibles alianzas y acciones a desarrollar con instituciones estratégicas en
el marco de las recomendaciones del comité del CEDAW.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), es parte integrante de
la mesa interinstitucional de atencion integral, nifios/as y adolescentes y familias indigenas
en situacion de calle, que colindando por la Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, en
donde aporta la incorporacion de la perspectiva de género en el accionar de la misma. En el
presupuesto institucional de la SMPR para el afio 2010 se tiene asignado un componente
destinado especificamente a la poblacion indigena, a través del cual se pretende realizar
acciones de visibilidad de la situacion de las mujeres indigenas.
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En el afio 2009 la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos implemento el
proyecto “Visibilidad de las Desigualdades de Mujeres Indigenas, Guarani Hablantes y
Afrodescendientes” (Convenio CONAMURI-DGEEC-UNIFEM) y la Encuesta a Hogares
Indigenas entre los meses de mayo y junio de 2008, con el objetivo de relevar datos de la
poblacion indigena sobre mercado laboral e ingresos. Esta encuesta fue aplicada por primera
vez con estas variables, abarcando a las principales familias linguisticas que residen en areas
rurales mayoritariamente.

Parrafo xx vinculado con los parrafos xxii y xxvii

xx) Formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida
equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar, superando los estereotipos de
género, y reconociendo la importancia del cuidado y del trabajo doméstico para la reproduccién
econdmica y el bienestar de la sociedad como una de las formas de superar la division sexual del
trabajo;

xxii) Eliminar la brecha de ingresos entre mujeres y hombres y la discriminacion salarial en todos
los ambitos de trabajo, y proponer derogar los mecanismos legislativos e institucionales que
generan discriminacion y condiciones de trabajo precarias;

xxvii) Adoptar las medidas necesarias, especialmente de carécter econémico, social y cultural,
para que los Estados asuman la reproduccion social, el cuidado y el bienestar de la poblacion
como objetivo de la economia y responsabilidad publica indelegable;

La Secretaria de la Mujer y el Ministerio de Justicia y Trabajo a través de la Comision
Nacional Tripartita impulsaron la ratificacion del Convenio N° 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, “Trabajadores con responsabilidades familiares”. Para lo cual se
disefid una campafia denominada “Para que la igualdad sea una realidad”, con el objetivo de
la concienciacion, informacion y movilizacion de la sociedad para su ratificacion, y que ha
contribuido a incorporar el debate sobre la conciliacion entre las responsabilidades
familiares y laborales en la agenda social del pais. En tal sentido se han sensibilizado 657
mujeres y hombres del sector gobierno, sindical y empresarial, con seminarios tripartitos,
taller de formacion de formadores, talleres dirigidos al sector sindical y empresarial,
desayuno de trabajo con representantes de los medios de comunicacion, un seminario
nacional tripartito (gubernamental, empresarial y sindical) y, un cuadernillo con
antecedentes del Convenio, explicando cada punto de los articulados y lineas estratégicas de
aplicacion a nivel nacional.

Asi por Ley N° 3338/2007 la Republica del Paraguay ratifico el Convenio 156
“Trabajadores/as con Responsabilidades Familiares” y, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en diciembre del 2008 reconocié al Paraguay como pais signatario del
Convenio, pasando asi a formar parte de la normativa del Estado Paraguayo, instrumento
con gran vision de género que busca conciliar los roles productivos y reproductivos de las
familias. Para su implementacion, la Comision Nacional Tripartita de Igualdad de
Oportunidades ha disefiado una estrategia en dos direcciones: una de ellas para mujeres de
sectores populares y un programa “novedoso” con municipios para la creacion de
guarderias.

El Gobierno Nacional ha conformado por Decreto N° 197/09/2008 del Poder Ejecutivo, la
Mesa Nacional de Empleabilidad Juvenil, entre todas las instituciones del sector publico que
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esta relacionada de forma directa e indirecta con el empleo juvenil, de la misma es parte la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica como la responsable de incorporar
la perspectiva de género, y ha realizado las siguientes propuestas: discriminacion positiva a
favor de mujeres jovenes jefas de hogar, madres solteras, la inclusion de mujeres en
profesiones no tradicionales, la desagregacion de datos por sexo (en el banco de datos para
que los/as jovenes se inscriban para ser beneficiarios/as del programa). Con estas propuestas
se busca la paridad entre los beneficiarios y beneficiarias del programa, en especial de las
mujeres jovenes de escasos recursos.

En lo que concierne a la trasnversalizacion de género en las politicas laborales se esta
implementando desde del 2008 el Programa de Trabajo Decente en el Paraguay, que
consiste en la definicién en el futuro inmediato de una politica de empleo juvenil; de un
anteproyecto de Ley de Empleo Juvenil; capacitacion a jovenes (mujeres y hombres) para
insertarles en el mercado laboral a través de su inclusion en el Programa de metodologias
intensivas de mano de obra en inversiones de obras publicas; implementacion del Convenio
156; fortalecimiento de la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades. Estos ejes se
materializaron con la firma de un compromiso de trabajo decente por parte de Paraguay, y
siendo éste un proceso largo se resolvid teniendo en cuenta las multiples necesidades y
exclusiones en relacion a la problematica del sector juvenil y otros grupos vulnerables como
las mujeres indigenas.

Parrafo xv

xv) Implementar sistemas publicos integrales de seguridad social, con acceso y coberturas
universales, articulados a un amplio espectro de politicas publicas y capaces de garantizar el
bienestar, la calidad de vida y la ciudadania plena de las mujeres;

El sector sindical a través de la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades, ha
analizado técnicamente a través de mesa interinstitucional la modificacion de la Carta
Organica del Instituto de Prevision Social, dando énfasis a la dignificacion con el
otorgamiento de una cobertura a nivel nacional del seguro social a las trabajadoras/es
domésticas remuneradas, considerando, que en el pais existen aproximadamente 216.000
trabajadores/as del servicio doméstico, de acuerdo al Gltimo censo del afio 2008, y que seran
los/as beneficiarios/as directos del seguro médico. Asi, el Consejo de Administracion del
Instituto de Prevision Social el 11 de septiembre del 2009 aprobd por Resolucion N° 089-
012/2009, la extension del Régimen Especial del Seguro para todo el pais a los/as
trabajadores/as domésticos/as._Desde septiembre del 2009 (mes de resolucion) a febrero de
2010 hubo un incremento de 2.500 nuevas aseguradas. Para el 2010 se estima una cobertura
de 30.000 personas, entre éstas la mayoria son mujeres.

Parrafo xxi

xxi) lgualar las condiciones y los derechos laborales del trabajo doméstico al de los demas
trabajos remunerados, de conformidad con los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo ratificados y las normas internacionales en materia de derechos de las mujeres, y
erradicar todas las formas de explotacion del trabajo doméstico de las nifias y los nifios;

La principal tarea que el pais ha llevado a cabo en los ultimos tiempos ha consistido en
instalar el tema del “Trabajo Doméstico Remunerado” en la agenda Nacional,
constituyéndose una de las preocupaciones de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica, considerando que se trata de trabajadores/as, y en la mayoria de los casos es
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un actividad desempefiada por mujeres, un grupo altamente vulnerables y expuestas a
abusos de sus derechos humanos, en particular por las condiciones de sus empleos, las
formas de remuneracion y la cantidad de horas de trabajo que suelen realizar. Para el
mismo, en coordinacién con otras instituciones del sector publico y sociedad civil la tarea
consistio en instalar el tema del “Trabajo Doméstico Remunerado” en la agenda nacional.
Hoy en dia, en todas las mesas tematicas aflora como una de las realidades mas acuciantes
que se debe modificar. Segun datos 1 de cada 5 mujeres trabajadoras, esta empleada en el
servicio doméstico remunerado, y generalmente son migrantes internas.

En este afio 2008 se ha integrado la Mesa interinstitucional, denominado: “Grupo Impulsor
para la Igualdad en el trabajo sobre las trabajadoras domésticas remuneradas del Paraguay”,
cuyos ejes principales son: a) La modificaciéon Legal de forma participativa; b) Trabajos de
investigacion y su publicacion; ¢) Organizacion, asociacion de las trabajadoras domésticas;
d) Creacidn de un centro de Atencidn Laboral para trabajadoras domésticas; €) Creacion de
un Centro de Capacitacion y profesionalizacion para Trabajadoras Domésticas.

Desde esta instancia, se ha elaborado un Ante “Proyecto de Ley que regula el Trabajo
Doméstico y lo Dignifica”, con la incorporacion de articulos estableciéndose un sistema de
control de salario y seguridad social méas amplia para este sector, como también un sistema
operativo que libera al Ministerio de Justicia y Trabajo de la fiscalizacion de 216.000
hogares, considerando ademés la complejidad aparejada por la inviolabilidad del domicilio
particular. También, se han realizado conjuntamente con el Vice Ministerio de Justicia y
Trabajo en el marco de una camparia denominada “lgualdad de Género en el Corazén del
Trabajo Decente”, que consistié en un proceso de difusion y de sensibilizacion del tema
para el publico en general, acompafiado de la distribucion de materiales informativos sobre
los derechos de las trabajadoras, lugares y formas de denuncia, de las/os trabajadores del
servicio domestico remunerado, y desarrollo de talleres al interior del Ministerio de Justicia
y Trabajo, a los/as funcionarios/as, fiscalizadores, mediadores del trabajo.

Siguiendo con la misma tematica, a partir del afio 2007 en el marco del Proyecto PARES
“Iniciativa Regional para la Igualdad de las Mujeres en el &mbito laboral” ejecutado de
forma simultdneamente en varios paises entre ellos Paraguay. Se ha materializado la firma
de un Acta de Compromiso y con la constitucion de la mesa de “Politicas de Empleo con
enfoque de Género”, con la participacién de instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil. Esta Mesa fortalece la instalacion del dialogo como una herramienta
fundamental en la tematica de igualdad de género y de oportunidades, una forma de
transversalizacion y sensibilizacion, a través de una Agenda de Género Nacional con 6
prioridades en el ambito Laboral y del Empleo, en cuanto a desigualdades en este ambito,
siendo uno de los ejes principales el empleo doméstico remunerado.

Se organiz6 una campafa de sensibilizacion sobre la participacion de la mujer en el mundo
laboral para recordacion del Dia Internacional del Trabajo. El objetivo de esta actividad fue
contribuir en el reconocimiento de las mujeres trabajadoras como personas de derecho y
actoras estratégicas en el mercado laboral mediante la seleccion y difusion de los aportes de
las mujeres a través de “gigantografias”. Asi mismo, esta accién permitié promover
practicas y experiencias exitosas en la sensibilizacion de la sociedad civil sobre el aporte de
las mujeres al desarrollo econémico y social que fue el objetivo especifico de la campafia.
Se recat historias de mujeres trabajadoras para visibilizarlas a través de esta modalidad de
difusion.
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Dentro de la misma campafia, se filmd, en Paraguay, un Cortometraje de ficcion, “La
Partida”, del eje de Trabajo Doméstico. A modo de ser utilizado como un instrumento de
sensibilizacion y disparador del tema, con una duracion de 15 minutos, considerando la
situacion del empleo doméstico en los paises de la regidn, su condicion desfavorable a pesar
del peso estadistico, que ocupa a gran cantidad de mano de obra femenina (15,2 % en la
estructura del empleo no agricola de mujeres en la region). Fundamentalmente en el caso de
Paraguay donde el trabajo doméstico llega a ocupar a una de cada cinco mujeres, de la
poblacién econdémicamente activa ocupada y que contempla discriminaciones en la
legislacion, Unico caso de contravencion legal explicita para la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y del
Consenso de Quito.

La Republica del Paraguay a través del Sistema de las Naciones Unidas se ha presentado a
concursar en el ventana del fondo espafiol para contribuir el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, con un Programa que se ubica en el marco de la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Pobreza, del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2008-2017) y del Programa de Trabajo Decente. EI mencionado
programa cuenta con asociados nacionales integrado por instituciones del sector publico,
entre las cuales se encuentra la Secretaria de la Mujer y, es liderado técnicamente por la OIT
y el Ministerio de Justicia de Trabajo. Desde la instancia ejecutiva del Programa se esta
estudiando la modificacion legal de la normativa y eliminar de esta forma la discriminacion
en los articulados que regula el trabajo doméstico vy, se esta trabajando de forma coordinada
con la Organizacién de Trabajadoras Domésticas, en la capacitacion a las trabajadoras
referente a sus derechos.

Con el Sistema Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) del
Ministerio de Justicia y Trabajo, se trabajé a fines del 2009 de forma interinstitucional en el
disefio de la curricula con el enfoque de género para las trabajadoras domésticas, quedando
los cursos disefiados con una carga horaria reloj de 150 horas.

Otro eje a seguir trabajando es el de continuar sensibilizando a empleadores y actores
estratégicos de la sociedad, en dignificar, formalizar e igualar a la Trabajadoras/es
Domésticas/os en derechos y obligaciones con todos los trabajadores de la Repulblica del
Paraguay.

Parrafo xxiii

xxiii) Desarrollar instrumentos de medicién periddica del trabajo no remunerado que realizan las
mujeres y hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para hacerlo visible y reconocer su
valor, incorporar sus resultados al sistema de cuentas nacionales y disefiar politicas econémicas y
sociales en consecuencia;

A fines del afio 2009 se cred la Unidad de Género de la Direccion General de Encuestas,
Estadisticas y Censos, producto del compromiso asumido en la Carta de Entendimiento
entre la SMPR/DGEEC/CEPAL. Uno de los objetivos de la Unidad es: a) brindar asistencia
técnica y metodoldgica para la aplicacion del enfoque de equidad de género en procesos de
relevamiento de datos y revisar y ajustar métodos para el registro y consolidaciéon de un
sistema de informacion estadistico desagregado por sexo, para la elaboracion de indicadores
e instrumentos de monitoreo y evaluacion de los programas con enfoque de equidad de
género.
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En el marco de la Carta de Entendimiento, se plantearon acuerdos en el bienio 2009-2010
para la instalacion de un Sistema Nacional de Indicadores de Genero en el seno de la
DGEEC y se espera que sus resultados puedan incidir de manera significativa en las
politicas publicas de los paises, al proporcionar indicadores fiables, que permitan conocer la
relacion entre los géneros y, de ese modo, lograr que las politicas disminuyan la
discriminacion y aumenten la equidad.

En cuanto a los avances en la obtencion de Encuesta sobre el uso del tiempo, desde la
Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos ha hecho el intento de incorporar
dentro de la Encuesta Integrada de Hogares un mddulo sobre el uso del tiempo. El avance de
este trabajo llegd hasta la validacion del instrumento en campo, pero posteriormente no fue
posible por falta de recursos financieros.

No obstante, se contintan con las reuniones técnicas entre ambas instituciones para acordar
e iniciar algunas acciones referentes a este tema. También se realiza exploracion con los
cooperantes de la Secretaria de la Mujer, en la busqueda de obtencion de fondos para
financiar todas las actividades que implica la realizacion de esta encuesta.

Parrafo xxiv

xxiv) Asegurar que los derechos sexuales y reproductivos que forman parte de los derechos
humanos y el acceso universal a la salud integral, que incluye la salud sexual y reproductiva, se
consideren como una condicion indispensable para garantizar la participacion de las mujeres en
la vida politica y en el trabajo remunerado y, por ende, en posiciones de toma de decisiones para
todas las mujeres, prioritariamente para las mujeres jovenes, las mas pobres, las mujeres
indigenas, las afrodescendientes, las mujeres rurales y las mujeres con discapacidad;

El Plan de Salud Sexual y Reproductiva (2009-2013) agrupa a 8 &mbitos funcionales que
son desarrollados con enfoque sistémico. El primer &mbito es la Maternidad Segura, parto
realizado por personal calificado con ambiente habilitante y por dltimo resolucion de las
emergencias obstétricas y neonatales en forma adecuada y basada en la evidencia, para lo
cual se tomaron las medidas de eliminacion de barreras del acceso de las mujeres a los
servicios prenatales, andlisis basicos, pruebas del VDRL y HIV, provision de hierro mas
acido folico, ecografias, estudio de cuello uterino, revision odontoldgica sin costo alguno,
también la atencion del parto, cesarea, puerperio, abortos incompletos, las emergencias
obstétricas neonatales, los dias de internacion y los medicamentos e insumos utilizados para
su realizacion son completamente gratuitos. Las acciones estan respaldadas por Decreto
Presidencial N° 10.540/2007 que establece la gratuidad de los servicios para las mujeres
embarazas y a los/as nifios/as recién nacidos/as que concurren a todos los establecimientos
asistenciales dependientes del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Para la
implementacion progresiva de la gratuidad universal, por Resolucion No. 1074/2009, se
extiende la exoneracion del pago de aranceles para todas las prestaciones médicas y
odontoldgicas, medicamentos, insumos, bioldgicos y servicios de ambulancia, ofrecidos en
todos los hospitales, centros y puestos de salud.

En el area de planificacion familiar a través de la Ley N° 2907/2006 de presupuesto
protegido se consiguié disminuir a menos del 2% el indice de desabastecimiento, en todos
los servicios del Ministerio de Salud a través de la provisién oportuna y adecuada de los
métodos anticonceptivos de la canasta basica a todos los servicios, ademas la provision de
instrumentales y equipos a regiones con mayores necesidades.
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En el &rea de investigacion para la accion, en el afio 2007 se desarroll6 el método RAMOS
que consistio en identificar, compilar y difundir informacién sobre los motivos o causas de
las muertes de mujeres en edad fértil a fin de facilitar las acciones necesarias para la
prevencion de las mismas. Esta investigacion se sumo a los esfuerzos de los lineamientos
del Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2009 - 2013 respondiendo a los
compromisos asumidos por el Paraguay con relacion a acciones tendientes a disminuir la
mortalidad materna, dentro del cumplimiento de los objetivos 4 y 5 de los ODM. Este
estudio comprende el periodo de un afio (octubre 2007 a septiembre 2008). Se recabaron
informes sobre todas las muertes de mujeres en edad feértil, entre 10 a 54 afios, en las 3
Regiones Sanitarias con mayor densidad poblacional en ese grupo etareo, que son:
Asuncion, Central y Alto Parana.

Se concluy6 que la razén de mortalidad materna a nivel de las tres regiones investigadas
para el periodo estudiado es de 98 por 100.000 nacidos vivos. Entre los casos de muerte
materna directa, se concluy6 que la principal causa es la hipertension durante el embarazo,
representando el 33.3 %, la segunda causa de muerte ha sido el aborto con 23.3 %,
guedando como tercera causa principal, las hemorragias. Las causas indirectas representan
el 21,4 % de la muerte materna y entre éstas las enfermedades del sistema cardiocirculatorio
son la principal causa. De entre la muerte materna, el 74,4 % tuvo acceso a atencion prenatal
y el 50 % de las que tuvieron atencion y se pudo obtener informacion, recibié una y cinco
atenciones.

El Control Prenatal ha aumentado a 90.5 % (2008) con 4 atenciones prenatales a nivel pais
segun normas establecidas por el MSP y BS. En el 2004 el 71.3% de las mujeres
embarazadas habian realizado por lo menos 1 control prenatal. También los partos
institucionales han aumentado de 74.1 (2004) a 84.6 (2008). Fuente: ENSSR 2008
(CEPEP).

La Mortalidad Materna ha disminuido de 128.6 (2005) a 118.5 en el (2008) por 100.000 NV
(2007) (Fuente: Guia de Vigilancia Epidemiologica de la Salud y Morbimortalidad Materna
y Neonatal (Direccion Bioestadistica del MSP y BS). La Prevalencia en el uso de los MAC
(métodos anticonceptivos) Modernos por las Mujeres casadas o unidas de 15 — 44 afios ha
aumentado de 74.1 % (2004) a 84.6 % (2008) en general, al diferenciar por zonas urbana
92,9 %y rural 74 %, y mayor en los servicios de salud del sector publico de 31.7 % a 42.3%
(ENDSSR 2008), la provision de los métodos ha disminuido en las farmacias (16.9%) y en
el sector privado se mantiene (11%). La provision de MAC en todos los servicios de salud
del MSP y BS es gratuita y de facil acceso a los mismos. La proporcion de usuarias de
métodos tradicionales se redujo de 12.3% al 8.7 %.

Uno de los aspectos mas resaltantes en el comportamiento reproductivo es la disminucion de
la fecundidad pasando de 4,6 hijos/as por mujer en el afio 1990 a 2,5 segun la ENDSSR
2008 lo que representa una disminucién de casi el 50 % en un periodo aproximado de 20
anos.

En el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se encuentra en estudio y analisis la
propuesta de Resolucion Ministerial en la que se establece que las mujeres puedan ser
asistidas en los servicios de  salud por abortos incompletos, asegurandole Ila
confidencialidad del caso.
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Se ha habilitado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social un area de Violencia 'y
Género, por Resolucion N° 44 del 24/01/09. Desde ésta instancia se estd elaborando un
Protocolo de Atencion a Victimas de Violencia, trabajo que involucra al Ministerio Publico,
el Ministerio del Interior, la Policia Nacional, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica y Secretaria de la Nifiez, para ser aplicado en todos los servicios de salud.
Asimismo, la incorporacion de la perspectiva de género en sus planes, programas y
proyectos.

El Anteproyecto sobre Salud Sexual Reproductiva y Materno Perinatal presentado ante el
Congreso Nacional, ain no tiene dictamenes de las comisiones permanentes de la Camara
de Senadores/as, si bien se han realizado audiencias publicas, aportes interinstitucionales e
intersectoriales para su estudio y aprobacion. En el Art.1 establece: “Contribuir al desarrollo
pleno de las personas a través del respeto, reconocimiento y proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos, en condiciones de igualdad de hombres y mujeres.”

Parrafo xxv

xxv) Implementar medidas y politicas que reconozcan los vinculos entre las vulnerabilidades
sociales y econdmicas en relacion con la posibilidad de las mujeres de participar en la politica y
en el trabajo remunerado, especialmente el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva,
agua y saneamiento, prevencion, tratamiento y cuidado en materia de VIH/SIDA,
prioritariamente para las mujeres mas pobres y sus familias;

Se conformaron Mesas Tematicas de Género y Salud que involucra a diversas instituciones
del Estado, para discutir puntos basicos relacionados con la salud integral de mujeres y
hombres desde una perspectiva de genero. Se realizaron las siguiente mesas: 1) Gratuidad
del estudio de la SIFILIS y VIH/SIDA en mujeres embarazadas 2) Gratuidad y sucedaneos
de la leche materna en mujeres con VIH/SIDA 3) Incorporacion de la Perspectiva de
Género en los Programas de Tuberculosis 4) Municipios Saludables desde una Perspectiva
de Geénero con énfasis en VIH/SIDA y otras ITSs con el objetivo de incorporar esta
temética en los planes y proyectos de los municipios del Dpto. Central, Alto Parand y
Encarnacion. 6) Presupuesto de Salud sensible al Género. 7) Mesa Tematica Mortalidad
Materna y el Aborto. En todas estas instancias se asumio el compromiso por parte de las
autoridades en el desarrollo de una agenda conjunta para prevenir la mortalidad materna y el
aborto.

En la Campafia de Prevencion del VIH/SIDA y otras ITS realizada por la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica con el apoyo de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), se han elaborado y distribuidos materiales educativos (calcomanias,
tripticos y volantes) en barrios periféricos de la capital del pais y a alumnos/as de colegios
secundarios del Departamento de Itapua.

Parrafo xxvi

xxvi) Promover politicas publicas orientadas a fortalecer el acceso y la permanencia de las
mujeres adolescentes y jovenes en la educacion, la formacion para el trabajo, la salud sexual y
reproductiva, el empleo, y la participacion politica y social para el pleno ejercicio de sus derechos;

El Ministerio de Educacion y Cultura ejecutd programas y proyectos de alfabetizacion,

educacion basica, con ejes de desarrollo comunitario, produccion y formacion profesional a
través de: a) Bi alfabetizacion guarani-castellano sobre género y salud reproductiva
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(MEC/Cémara de Comercio Paraguayo Americano/Cooperacion Italiana) que se concretiza
a través de la atencion especifica para mujeres y varones en cada uno de los departamentos
de intervencion. En el periodo 2007-2009 se ejecutaron en los departamentos: ltapua,
Caaguazu, San Pedro, Guaird, Paraguari, Caazapa, Concepcion, Amambay, Canindeyu (en 9
de los 17 departamentos del pais), llegando a una total de 2.715 mujeres y hombres; b) Alfa
PRODEPA prepara: a traveés de circulos de aprendizajes en centros de educacion
permanente, instituciones publicas, iglesias, cooperativas y asociaciones, en los 17
departamentos del pais; ¢) Teleclase: Programa de alfabetizacion audiovisual implementado
en Caazapa, Concepcion, San Pedro, Alto Parana, Amambay, Central, Alto Paraguay
(periodo 2004-2007 en 7 departamentos del pais); d) Educacion Béasica y Media a distancia
para Jovenes y Adultos/as — PRODEPA (MEC/AECID) programa formal implementado en
centros de educacion de adultos/as, de los 17 departamentos geogréaficos del pais. Todos
estos programas se desarrollan en guarani-castellano.

Desde el afio 2004 al 2009 ha funcionado el Programa de Apoyo Técnico y Financiero para
jovenes de escasos recursos del interior del pais, entre (Cuerpo de Paz/Unién de
Profesionales y Empresarios Jovenes/Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica). Este programa contribuy6 a la permanencia de mas de 160 mujeres jovenes en
el sistema educativo y ha incentivado al trabajo comunitario, asi como, el liderazgo juvenil.
La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica present6 a comienzo del 2009
una propuesta técnica a la cooperacion del Cuerpo de Paz para ampliar el programa y dar
oportunidades a mujeres jovenes de escasos recursos que por motivos de embarazo han
dejado de estudiar.

La Fundacion Moisés Bertoni acompafiada por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica, como accion afirmativa hacia mujeres jovenes rurales en el &mbito de la
educacion, manejo del ambiente y generacién de ingresos, habilité a partir del afio 2009 en
la Reserva Mbaracayl del Departamento Canindeyd una Escuela Técnica Agroambiental
que alberga en su segundo afio a un total de 106 jovenes mujeres de culturas diferentes. En
este contexto, se esté trabajando con la ITAIPU Binacional en el marco de un proyecto para
la habilitacion en la propia Escuela un Centro de Salud que permita a las jovenes y mujeres
de la zona a contar con servicios basicos de atencion y prevencion, como también, el apoyo
a iniciativas productivas de mujeres, promover los derechos humanos y la incidencia publica
de las mujeres en la agenda local.

Parrafo xxviii vinculado con el parrafo xxix

xxviii) Adoptar medidas que contribuyan a la eliminacion de todas las formas de violencia y sus
manifestaciones contra las mujeres, especialmente el homicidio de mujeres, el femicidio y el
feminicidio, asi como la eliminacion de medidas unilaterales contrarias al derecho internacional
y a la Carta de las Naciones Unidas, cuyas consecuencias fundamentales recaen sobre las
mujeres, nifias y adolescentes;

xXix) Garantizar el acceso a la justicia de las mujeres, las adolescentes y las nifias que han sido
victimas de violencia de género, sin ningun tipo de discriminacion, mediante la creacién de las
condiciones juridicas e institucionales que garanticen transparencia, verdad, justicia y la
consiguiente reparacion de la violacion de sus derechos, fortaleciendo politicas publicas de
proteccion, prevencién y atencion para la erradicacion de todas las formas de violencia;

Desde fines del 2009 la Comision de Equidad Género y Desarrollo de la Camara de
Senadores/as, la Secretaria de la Mujer y UNIFEM co-organizan el proceso de formulacion
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de un proyecto de Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres. Constituye el punto
de partida para lanzar un proceso de debate y formulacién de una propuesta de Ley Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres. Los objetivos especificos son: Crear equipos de
trabajo especificos para llevar a la practica el proceso de elaboracion de una Ley Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres y promover la participacion critica y activa de
organizaciones y de referentes individuales del movimiento de mujeres en el proceso de
debate. Recoger sugerencias para el disefio de un proceso de debate inclusivo sobre la
problematica de la violencia masculina de género, considerada como una expresion de las
relaciones desiguales de poder que limitan a la mujer en derechos y oportunidades de
desarrollo pleno.

Uno de los resultados logrado en este proceso es la promulgacion de la Ley 3440 “Codigo
Penal” del 16 de julio de 2008, art. 229 referente a violencia familiar expresa: “El que, en el
ambito familiar, ejerciera o sometiera habitualmente a violencia fisica o dolores psiquicos
considerables sobre otro con quien conviva, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta dos afios 0 multa”. De esta forma se mantiene a la violencia familiar como un hecho
punible y asigna pena de penitenciaria ademas de la multa. Otro avance se destaca por
incluir dolores psiquicos, como forma de manifestacion de la violencia. Aun se considera
insuficiente la configuracion de este hecho punible en el codigo por condicionar la
habitualidad y la redaccion en género masculino. También fue modificado el articulo 128
que paso a ser de coaccion sexual y violacion, entre otros. Para un abordaje integral de la
violencia contra las mujeres se conformo el equipo impulsor del proceso de formulacion del
anteproyecto de Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres.

Desde el afio 2008, el Departamento de Clinica Forense del Ministerio Publico se hace
cargo de la mayor parte de las evaluaciones fisicas por violencia o agresiones incluyendo la
violencia sexual. A esos efectos ha habilitado Clinicas Forenses dependientes de la
Direccion de Medicina Legal, una de ellas funciona dentro del Centro de Emergencias
Médicas dependiente del Ministerio de Salud Publica. En ese sentido también cuenta con el
Centro de Atencion a Victimas tiene como objetivo apoyar técnicamente a las Unidades
Penales ordinarias y especializadas elaborando Diagndsticos Victimologicos y generando
espacios de atencion psicosocial a las victimas en el proceso penal. Este servicio cuenta con
profesionales psicélogas/os y trabajadoras/es sociales.

Se ha desarrollado varias jornadas de capacitacion en violencia intrafamiliar a referentes
institucionales del interior del pais y en especial a las Secretarias de la Mujer de las
Gobernaciones de 14 departamentos del pais, a fin de fortalecerlas en sus capacidades para
la conformacion de redes y se constituyan en sus respectivos departamentos un vehiculo
para la provisién de informacion, sensibilizacion y capacitacion a la comunidad.

Durante los 16 dias por la no violencia en el afio 2008, en demostracién de compromisos por
otras instituciones gubernamentales se realiz6 la firma de Convenio de Cooperacion
Interinstitucional de acuerdo a los siguientes compromisos: Ministerio del Interior a)
Dotar a las Comisarias de atencion especializadas en los casos de Violencia contra la Mujer,
con personal policial especializados; b) Incorporar el enfoque de género y de derechos en el
Programa de Seguridad Ciudadana, en especial el eje en contra de la Violencia Doméstica;
¢) Emitir resoluciones internas de visibilizacion de la violencia Doméstica. Ministerio de
Salud: a) Realizar un relevamiento de datos de los servicios que brindan atencién de casos
de violencia y de los protocolos y planillas de registros; b) Dotar a los hospitales de
referencia de espacio e infraestructura y recursos humanos (médicos, psicdlogas, asistencia
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Sociales) para la atencién de casos de violencia contra las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes; c) Realizacion de talleres de capacitacion para la difusion, uso y aplicacion de
los protocolos y flujo gramas. Secretaria de la Nifiez y la Adolescencis: a) Cooperar con
asistencia técnica para el disefio de las unidades especializadas que funcionardn en las
comisarias; b) Disefiar e implementar un curso de especializacion desde el enfoque de
Derechos Humanos; c) Brindar asistencia técnica necesaria para la atencién de nifios, nifias
y adolescentes, vulnerados en sus derechos.

En ese marco del convenio mencionado se cred una Comision Interinstitucional para su
ejecucion dentro del cual se obtuvieron los primeros resultados, como: a) La habilitacion y
funcionamiento de dos unidades en las Comisarias 62 y 72 de la Capital del pais, denominada
“Division Especializada a Victimas de Violencia contra la Mujer, Nifias, Nifios y
Adolescentes”, desde de noviembre 2009 a abril 2010,tuvierno 266 intervenciones en casos
de violencia intrafamiliar; b) La unificacion del Protocolo de Atencion a Personas en
Situacion de Violencia del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; y el Protocolo
del Informe Pericial Integral en la Investigacion del Delito Sexual del Ministerio Publico
respectivamente para su aplicacion en todos los puestos de salud a nivel nacional para lo
cual estd en proceso la firma de un Convenio entre ambas instituciones; ¢) Capacitacion y
formacion del personal policial para la atencion y derivacion de las victimas de violencia.

Otras de las acciones realizadas desde el mecanismo de género es el desarrollo de talleres de
capacitacion al personal de salud en 6 (seis) hospitales de Asuncion y Central, a fin de
profundizar los conceptos relacionados al tema de género y violencia, revisar actitudes hacia
las mujeres victimas que acuden al servicio, desarrollen habilidades profesionales para el
abordaje de esta problematica y comprendan la importancia de la intervencién profesional
en los hospitales para identificar la violencia ejercida hacia las mujeres.

A partir del afio 2008 hasta el primer semestre del 2010, estd en su segunda fase de
ejecucion el Proyecto “Consolidacion y fortalecimiento del sistema de atencion a las
mujeres victimas de violencia intrafamiliar” financiado por la AECID cuyo eje principal es
la construccion, equipamiento y habilitacion de un Centro piloto para Refugio de Mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y de sus dependientes. Dentro del mismo proyecto se
estan elaborando tres manuales para unificar procedimientos en la atencion de casos de
violencia: a) Procedimientos para casos de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar
y de Género, b) Procedimientos para reconocimiento forense de las victimas, toma de
muestras y derivacion de casos y; ¢) Reglamento de Funcionamiento del Centro Piloto de
Acogida y Atencion Integral para mujeres victimas de VIF y sus dependientes; d) Se
realizaron talleres de capacitacion para las/os funcionarias/os de la Secretaria de la Mujer,
asi como, para el personal designado en la Unidad Especializada de Atencion a Victimas de
Violencia.

A efectos de crear servicios integrales al interior del pais, la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia de la Republica mantuvo varias reuniones de trabajo entre las autoridades
institucionales del nivel departamental y municipal del Departamento de Alto Parana
(ubicado en la tres frontera) para negociar la instalacion de un albergue para mujeres
victimas de violencia domestica, el resultado de este proceso fue la emision de una
Resolucion N° 560/08 por la Junta Municipal de Ciudad del Este, en la cual concedieron un
terreno para el edificio. En la planificacion presupuestaria plurianual (2010/12) solicitado
por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica a la Itaipu Binacional, se
considero los recursos para la construccion del albergue.
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En cumplimiento al Convenio firmado con la Organizacion no Gubernamental Alter Vida se
han realizado en el primer semestre del afio 2009, talleres de capacitacion a Agentes
Intervinientes de la Ley 1600/00 y a los/as oficiales policiales designados/as en la atencion a
victimas en la Unidad Especializada en la ciudad de Asuncion y Encarnacion del
Departamento de Itapua.

El 28 y 29 de mayo del 2009 se realizo la XXI Reunion Especializada de la Mujer del
MERCOSUR (REM) bajo la Presidencia Pro Tempore de Paraguay, en cuyo marco se
desarrollo la Reunién de la Comision de Especialistas sobre Violencia contra la Mujer,
espacio instalado por Acta de la XIX REM e integrada por Técnicas de Violencia de cada
pais miembro y asociado del MERCOSUR. En la XXI REM se analizo la “Violencia que
sufren las mujeres con discapacidad” y concluyeron en los siguientes puntos: a) Considerar
la inclusion en la agenda de trabajo de los mecanismos nacionales de género y en los planes
de igualdad de oportunidades, acciones orientadas a mujeres con discapacidad, teniendo en
cuenta todas las etapas del desarrollo, nifias/os, adolescentes, adultas mayores; b)
Considerar la incorporacion de la discapacidad como indicador en la generacion de datos
estadisticos; ¢) En el segundo semestre del afio 2009, realizar un seminario regional sobre
aspectos que tengan relacion a la tematica de las mujeres con discapacidad.

Con el objetivo de promover la conformacion de una red interinstitucional local entre los
actores vinculados para mejorar la atencion integral a las victimas de violencia basada en el
género se realizo el encuentro e instalacion de una "Coordinacion interinstitucional local en
el Departamento del Guairé por el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia” con
representares del instituciones del sector publico y sociedad civil organizada.

Se llevé a cabo la mesa de dialogo denominado “Aplicacion de formularios de violencia
domeéstica en Juzgados de Paz” con el objetivo de analizar la implementacién y efectividad
de los datos del formulario de registros utilizados en los Juzgados de Paz para el
mejoramiento de la calidad de la informacion. Esta mesa de trabajo cont6 con la presencia
de las/os operadores/as de Justicia de Asuncion y del Departamento Central, quienes
elevaron algunas propuestas de mejoramiento y ajustes al formulario de sistematizacion de
las informaciones de acuerdo a las necesidades y experiencias de las autoridades en el
proceso de una denuncia judicial.

Se suscribid en octubre de 2009 un Memorandum de Entendimiento entre la Sub Secretaria
de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Republica Argentina, la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres de la Presidencia
de la Republica Federativa del Brasil y la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, en cuyo marco se habilité un Centro Tri-Nacional de Atencion a Mujeres
Emigrantes en Situacion de Violencia en Foz de Iguazl, que tiene por objetivo asistir a
mujeres en situacion de todas las formas de violencia (doméstica, violencia sexual, trata de
personas, acoso sexual y moral) en la zona de la triple frontera entre Argentina, Brasil y
Paraguay. En el documento suscripto se menciona la constitucion de una red sub-regional
gue acogerd y orientard a las migrantes sobre los diferentes servicios para la prevencion,
apoyo y asistencia en cada caso particular, ademas de atenderlas de forma humana y
efectiva, con especial atencion hacia aquellas mujeres violentadas de forma especifica y
cualificada.
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Participacion activa desde el enfoque técnico de la Mesa Interinstitucional para la
realizacion de la Encuesta Nacional de Victimizacion del afio 2009 realizada a traves del
Ministerio del Interior y la Direccion General de Estadisticas Encuestas y Censos, con el
apoyo del PNUD/UNFPA/AECID. La encuesta esta dirigida a la poblacion que reside
habitual o permanentemente en viviendas particulares toda o la mayor parte del afio. El
tamarfio de la muestra es de 5500 viviendas que garantiza la representatividad para el total de
los 17 departamentos, area urbana y rural, y Asuncion, la Capital del pais. Las variables
investigadas fueron sobre victimas de ofensas sexuales, victimas de lesiones y amenazas y
la trata de personas. Las informaciones recolectadas estan en un proceso de sistematizacion
y analisis de los resultados cuantitativos y cualitativos.

Con relacion a los servicios de atencion otorgados a las mujeres victimas de violencia que
acuden a solicitar apoyo de diversas naturalezas al Centro SEDAMUR dependiente de la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, se les brinda de forma constante
informacion sobre sus derechos, orientacion, asesoramiento y derivacion a otras
instituciones del sector publico y privado, a partir del mes de septiembre 2008 se ha
ampliado el horario de atencién de 8:00 horas a 18:00 horas para que las personas puedan
llegar a consultar al servicio sin limitaciones, hecho que fue muy bienvenido por el pablico
en general. Desde agosto de 2008 a marzo de 2010 se han sido atendidos 7.992 casos en los
ambitos juridicos, sociales y psicolégicos.

En la Declaracion de Asuncion, firmada en el “Encuentro de Magistradas de Iberoamérica”
2007 quedd de manifiesto el compromiso de montar un Observatorio de Justicia y Género a
la luz de lo contemplado por la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. Asi mismo, se presentd de forma publica en febrero
del 2010 el Observatorio “Justicia y Género” con el objetivo de documentar, analizar e
interiorizarse acerca de la situacion de las mujeres en material judicial. Y por Acordada N°
609 de abril 2010 el Poder Judicial crea la Oficina Especializada denominada “Secretaria de
Género” dependiente de la Corte Suprema de Justicia.

Es importante destacar la articulacion del trabajo entre la cooperacion internacional
(UNFPA/UNIFEM/PNUD), la sociedad civil con el Comité de America Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos Humanos (CLADEM) y el Estado (Poder Judicial) en el
marco del proyecto “Monitoreo y Capacitacion para el mejoramiento del acceso de la
Justicia de Mujeres victimas de violencia” MAJUVI. Este proyecto ejecutado desde el afio
2007 ha creado alianzas importantes en el ambito judicial, ha extendido capacitaciones en el
interior del pais y todas sus actividades contribuyen al cumplimiento de la CEDAW y su
recomendacion 19 y de la Convencion de Belem Do Para.

En el marco de la campafia de eliminacion de la violencia contra la mujer 2008 coordinada
por la SMPR a través de una acuerdo de cooperacion con la Entidad Binacional ITAIPU
para la asistencia a victimas de violencia doméstica y de la trata de personas, se prevé en el
plan de trabajo 2010 y para el 2011/2012 la habilitacion de albergues para victimas de la
violencia basada en género en los Departamentos Canindeyu y Alto Parana. Por otro lado se
presentd a la Cooperacion Espafiola AECID un proyecto de creacion de centros de
referencia en departamentos de frontera del pais. La cooperacion espafiola AECID apoya
procesos de fortalecimiento institucional de la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, principalmente contra la violencia doméstica, y a proyectos nacionales y locales
con mujeres rurales e indigenas.
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Parrafo xxx

xxx) Desarrollar programas integrales de educacion puablica no sexista encaminado a enfrentar
estereotipos de género, raciales y otros sesgos culturales contra las mujeres y promover relaciones
de apoyo mutuo entre mujeres y hombres;

El Plan Nacional de Educacién Paraguay 2020 lanzado en agosto 2008 fue sustituido por el
Plan Nacional de Educacion 2024 el cual fue elaborado en un proceso abierto a las
instituciones del Estado y de la sociedad civil y ha incluido como principio la igualdad entre
mujeres y hombres.

El Programa de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en la Educacion (PRIOME) se
fortalece en la estructura del Ministerio de Educacion y Cultura e incide en todos los
programas y malla curricular del sistema educativo. Avances importantes se han dado con el
Instituto Superior de Formacion, a través del cual se ha capacitado a méas de 1400 personas
docentes (directivos, técnicos/as, docentes, funcionarios/as administrativos y de servicios) y
se han presentado las propuestas de transversalidad de la perspectiva de género en las
Curriculas de Formacion Docente Inicial del Instituto Superior de Educacion, ademas de
violencia de género, salud sexual y reproductiva, legislacion y coeducacion.

Ademas, desde el PRIOME se ajustaron, desde la perspectiva de género, los cuadernillos de
Medio Natural y Salud, Comunicacion (Castellano/Guarani), Vida Social y Trabajo, para el
1° Grado del Curriculum Oficial del Ministerio de Educacion y Culto, y el Curriculum
Oficial del Instituto Superior de Educacion para la Formacion Docente Inicial.

En el marco del Proyecto “Una mirada de género para nuestra formacion de docentes”
(SMPR/MEC), en su primera etapa, se realizd el analisis y las propuestas de inclusién de la
Perspectiva de Género en la Malla Curricular de la Formacion Docente Inicial del ISE, la
segunda etapa del proyecto contempla la implementacién a partir de marzo de 2010 vy el
acompafiamiento de la implementacion, con mesas de trabajo, observaciones en aula y
tutoria dirigida a las/os docentes de la Formacion Docente Inicial del Instituto Superior de
Educacion (ISE).

En el marco del proyecto “El género en la educacién, un proceso de cambio en la cultura” se
implement6 la primera etapa del Curso de Especializacion en género para formacion de
formadores/as, (Directores/as, Técnicos/as, Jefas de Departamentos), de las Direcciones
Generales de Educacion Permanente, Educacion Inicial y Escolar Bésica, con la inclusion
de participantes del Instituto de Superior de Educacion.

Parrafo xxxi vinculado con el parrafo xxxii

xXxi) Revisar y armonizar la normativa a nivel nacional y regional, a fin de tipificar los delitos de
trafico y trata de personas y desarrollar politicas publicas con una perspectiva integral y de
género, dirigidas a la prevencion y que garanticen la proteccién de las personas que han sido
victimas;

xxxii) Erradicar las causas y los impactos de las redes de crimen organizado y de los nuevos
delitos interrelacionados con modalidades de explotacion econdmica que victimizan
diferencialmente a las mujeres y nifias y atentan contra el pleno ejercicio de sus derechos
humanos;
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El Programa de Apoyo a la Lucha contra la Trata de Personas, ejecutado por la SMPR con
el apoyo del BID, desde septiembre del 2008 realiz6 un proceso de socializacion y
presentacion del alcance de sus objetivos en doce departamentos del pais, buscando instalar
conceptos y la articulacion de redes mixtas, entre “Estado-Sociedad” en el combate de la
trata de personas, especialmente mujeres, nifias y nifios. Se impulso la creacion de cuatro (4)
Mesas Interinstitucionales Departamentales, formalizadas por resoluciones en Alto Parana,
Itaptia, San Pedro y Neembuct (en proceso los restantes). En el marco del Programa se han
sistematizado, con la Direccion General de Estadisticas y Censos, los datos referidos a casos
y victimas, asi como un mapa de la ruta que sigue la trata de personas. La sistematizacion y
analisis de la informacion en relacion a aspectos cuantitativos de la trata de personas en el
Paraguay, se vio afectado por la cantidad y calidad de la informacién disponible en las
instituciones competentes de la atencion de la trata de personas, asi como la falta de un
registro unificado entre todas las instituciones, y el escaso equipo humano responsable de
atenderlos que dificulta la tarea del registro, entre otros.

En el componente de Estrategia de Comunicacion y Difusion se estan elaborando los
términos de referencia para el llamado a concurso sobre auditoria, disefio e implementacion
de la campafia, que contribuira a lograr una mayor concientizacion sobre la trata de personas
y la explotacion de menores de edad, en los grupos que elaboran las politicas pablicas o que
tienen influencias en la formulacion de las mismas; como, autoridades nacionales, medios
de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, miembros de la comunidad y otros.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica (SMPR), cuenta con el Gnico
Centro de Referencia del pais para atencion de victimas de trata de personas, con un equipo
multidisciplinario conformado por sicélogas, abogadas y trabajadoras sociales que brindan
atencion integral a las mismas. Dicho Centro tiene el Unico albergue transitorio del pais para
la acogida de las victimas de trata de personas repatriadas o remitidas por el Ministerio
Publico, que es acompafiado con un programa de reinsercion social para las mismas. El
Albergue fue habilitado en diciembre de 2007, y su funcionamiento fue reactivado desde
agosto de 2008 con la gestion de la nueva administracion institucional. EI mismo, se
encuentra situado en el microcentro de Asuncion, cuenta con una capacidad para 12
personas.

La permanencia de las nifias y o adolescentes en el Albergue se da por mayor tiempo,
muchas de ellas se quedan por periodos de 3 meses, dependiendo de los procesos judiciales.
En cambio la permanencia de las mujeres adultas es optativa, muchas ingresan solamente
para la declaratoria ante la Fiscalia Especializada Anti-trata del Ministerio Publico y otras
deciden permanecer por mas tiempo, dependiendo de la situacion. Desde Agosto 2008 a
Diciembre de 2009 han ingresado un total de 83 victimas de Trata de Personas, que se
divide en: 48% de mujeres mayores de edad (40 victimas) y 52% de nifias y adolescentes
(43 victimas).

Las mujeres victimas de trata de personas, provienen de diferentes lugares del pais, algunas
son de la capital del pais y otras son de varios departamentos del pais, en especial aquellos
que tienen mayor peso poblacional, que son: Alto Paranda, Central, Caaguazl, Guaira y Pte
Hayes.

El Programa de Reinsercion Social (PRS), consiste en la asistencia programada ofrecida a

las victimas de Trata de Personas (VOTS) por la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de
la Republica, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). El
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programa se divide en dos etapas, la primera: acogida en el Albergue Transitorio,
otorgandolas asistencia medica, sicoldgica y asesoramiento legal y en la segunda se la
incluye en micro emprendimientos, educacion formal o capacitacion laboral (de todas las
mujeres albergadas, 3 ingresaron al programa en el afio 2008 y de otras 8 mujeres su
solicitud esta en proceso de aprobacion por la OIM.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica integra la Mesa
Interinstitucional de Prevencion y Combate a la Trata de Personas, que esta coordinada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, y conformada alrededor de cuarenta instituciones del
sector publico y privado. Fue formalizada a traves del Decreto N° 5093 de fecha 15 de abril
de 2005, teniendo como mision la articulacion de la politica nacional y elaboracion de
directrices para las acciones preventivas, represion y sancién al delito de la trata de
personas.

La Mesa Interinstitucional se aboca al enfoque integral y sistémico del abordaje al delito de
la trata de personas, entre sus resultados se mencionan: a) Capacitacion a operadores de
justicia, a funcionarios/as de los Consulados en ciudades fronterizas; a la comunidad
educativa y comunicadores sociales b) Se promovié la creacion del Departamento anti
Trata de la Policia Nacional y la creacién de la Unidad Especializada en Trata de Personas
del Ministerio Puablico; b) Implementacion del “Sistema conexion interinstitucional de
administracion de documentos”, con el propdsito de unificar informacion disponible; d)
Implementacion del programa de prevencion de trata en el marco de la politica de poblacion
del Ministerio del Interior; ) Se promovio la instalacion de nuevos puestos de control
fronterizo y actualizacion de procedimientos de control por Resolucion 63/09 de la
Direccion General de Migraciones del Ministerio del Interior; f) Se promovid la
participacion de Fuerzas Militares Paraguayas destinadas a operaciones de mantenimiento
de la Paz de Naciones Unidas para la prevencion y deteccion de victimas de trata de
personas; g) Se realiz6 camparfias de sensibilizacién que generé mayor visibilidad de la trata
de personas, como resultado se logré el incremento de las denuncias (178 casos
judicializado, de los cuales 18 tienen condenas; 68 causas en investigacion)

En el marco de las actividades previas a la XXI Reunion Especializada de la Mujer del
MERCOSUR (mayo 2009), durante la Presidencia Pro Tempore de Paraguay se desarrolld
un “Seminario Regional en materia de Trata de Personas” en el Departamento de Alto
Parand, que consistio en profundizar el debate e intercambiar experiencias sobre politicas
publicas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, en los paises del
MERCOSUR y como conclusién una declaracion conjunta firmada por todos las
representantes de los paises.

La SMPR comparte experiencias y fortalece sus recursos técnicos, en este contexto, se
particip6 de la “Segunda Reunion de Autoridades Nacionales en materia de Trata de
Personas”, organizada por la OEA en Buenos Aires, Republica Argentina (en marzo del
2008) y en el Seminario Internacional “Derechos de las Mujeres frente a la Trata con fines
de Explotacion Sexual” (Octubre 2009, Madrid -Espafia), del Seminario Internacional
“Trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual: Una realidad global” (marzo de
2010, Montevideo-Uruguay).

Parrafos xxxiii
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xxxiii) Adoptar leyes, politicas publicas y programas basados en investigaciones de las
condiciones e impactos que rigen la migracion interregional e intrarregional de las mujeres, con
el objeto de cumplir con los compromisos internacionales y garantizar la seguridad plena y la
promocién y proteccion de todos sus derechos humanos incluidos mecanismos para la
reunificacion de las familias;

El gobierno actual se ha comprometido, desde el inicio de su gestién, en proteger los
derechos humanos de los y las migrantes; y por ende, rechazar la criminalizacion de las
personas que se encuentran en situacion irregular en los paises de destino, teniendo como
fundamento de sus principios la proteccion, defensa y promocion de los derechos de los y
las migrantes; instando por su parte a los gobiernos a "realizar los maximos esfuerzos para
regularizar la situacion de los y las migrantes que se encuentran residiendo en condicion de
irregularidad” rechazando el tratamiento de la irregularidad migratoria como un hecho
punible, en el derecho penal, asimismo, rechazar las deportaciones masivas y los abusos de
autoridad, y lograr asi, que el ser humano sea colocado como centro de las politicas
migratorias.

El Gobierno del Paraguay en el esfuerzo de consolidar el desarrollo econémico, democratico
y social, y teniendo en cuenta que el ciudadano es el destinatario principal de sus esfuerzos,
reconoce su caracter multidimensional del hecho migratorio, entendiendo que la pobreza y
la falta de oportunidades, asi como las brechas de ingreso y las diferentes condiciones de
vida entre las regiones, resultan unas de las causas fundamentales de las migraciones, por
ello se propone incorporar los aspectos migratorios en otras agendas internacionales. Y
adoptar politicas que pretenden eliminar las causas estructurales de las migraciones, y en
consecuencia deben desarrollarse y adoptarse las medidas necesarias para incorporarlas en
las legislaciones de cada pais

.En lo que respecta a la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en
Paraguay, las instituciones publicas, privadas, y OSC (Organizacion de la Sociedad Civil) se
encuentran trabajando conjuntamente en la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y
Combate a la Trata de Personas en la Republica del Paraguay coordinada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, de la cual forma parte la Secretaria de la Mujer de la Presidencia
de la Republica.

En el presente afio, la Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM ha cooperado
para el fortalecimiento de la Coordinacion General de la Mesa Interinstitucional, a fin de
fortalecer y capacitar a los miembros de la misma, y a la Red Trinacional que opera en la
Triple Frontera de: Paraguay, Brasil y Argentina.

Asimismo, se public6 una guia de procedimientos para Trata de Personas a fin de capacitar
a los funcionarios y las funcionarias de la Direccion General de Migraciones; Consulados
del Paraguay en el exterior; y formadores/as en Trata de las distintas instituciones
involucradas en el tema.

A partir del afio 2009, la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica con el
apoyo del BID, redact6 una propuesta de Ley especial de Trata de Personas, que otorgara el
marco legal, pertinente para una lucha mas eficaz contra este flagelo, cuyo documento
actualmente esta en proceso de ajuste y socializacion con los diferentes sectores antes de su
presentacion al Parlamento Nacional.
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Paraguay ha ratificado todos los Convenios internacionales; y prueba de ello es la Ley N°
3565/2008 que aprueba el Acuerdo sobre residencia para nacionales de los Estados Partes
del MERCOSUR, y depositado recientemente los instrumentos de Acuerdos de Residencia
y Regulacion Migratoria del MERCOSUR y Estados Asociados en fecha 28 de julio de
20009.

En cuanto a la Facilitacion de la vinculacion de los y las emigrantes con sus paises de
origen, se estd realizando el esfuerzo para: a) facilitar la vinculacion con los/as
ciudadanos/as en el exterior de forma tal que permita la transferencia de habilidades y
oportunidades de inversion para contribuir al desarrollo de sus comunidades, al
mantenimiento de la cultura de origen y a la organizacion de las colectividades de migrantes
en las sociedades de acogida; b) formular y ejecutar programas especiales que faciliten el
retorno voluntario y asistido de los nacionales en el exterior.

A los efectos de dar respuesta desde el Gobierno Nacional a las personas paraguayas que
estan en el exterior, se ha establecido un Convenio interinstitucional a fines del 2009 para la
financiacion de la vivienda propia del/a migrante paraguayo/a en su propio pais, el cual se
podréa gestionar a través de los consulados del Paraguay acreditados en el exterior.

Desde la Reunion Especializada de Mujeres del MERCOSUR “REM” se impulsan grupos
tematicos sobre mujeres migrantes en situacion de prision, la trata de personas y la violencia
contra la mujer. Estos ejes impulsan la atencion a las mujeres privadas de libertad, con
quienes se ha llevado adelante cursos sobre prevencion de enfermedades y alternativas de
generacion de ingresos. A fines del afio 2009 se ha descubierto en la penitenciaria de
mujeres EIl Buen Pastor, ubicada en la Capital del pais, la existencia de la “celda de castigo”
la cual fue demolida a instancias de la Secretaria de la Mujer. Los esfuerzos actuales se
dirigen a dotar de un consultorio médico odontoldgico considerando la carencia de servicios
basicos de salud y educacion, principalmente

Parrafo xxxiv

xxxiv) Promover el respeto de los derechos humanos integrales de las mujeres indocumentadas y
tomar medidas que garanticen el acceso pleno a documentos de identidad y ciudadania para todas
las mujeres, especialmente para quienes han estado excluidas de este derecho, como las mujeres
indigenas, afrodescendientes y rurales;

La poblacion indigena carece de documentos de identidad en un 50% segun el Censo de
2002 y le vuelve en una poblacion en situacion de vulnerabilidad, victima de todo tipo de
abusos y delios (trata de personas, traficote nifios/as, explotacion laboral) y las excluye de
los beneficios y obligaciones.

En el pais y fuera de él un relevante nimero de personas no estan registradas por la baja
respuesta de las instituciones competentes por la descoordinacion existen, por la
mininizacién del valor de la documentacién y as limitaciones de oferta de servicios y acceso
a los locales de registro.

Para responder a esta problematica, en documento “Paraguay para todos/as: Propuesta de
Politica Publica para el Desarrollo Social 2010-2020, se va fortalecer el sistema de registro
y documentacion a fin de dar cumplimiento al derecho constitucional a la identidad con el
mejoramiento de los mecanismos de coordinacion entre las instituciones y una
concienciacion a la poblacion.
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Se estd trabajando de forma coordinada en las instancias correspondientes con las
diferentes instituciones, como, el Registro de las Personas del Ministerio de Justicia y
Trabajo y el Departamento de Identificaciones de las Personas de la Policia Nacional, para
que en la entrega de oferta publica a las comunidades rurales, se tenga en cuenta las
especificidades de las mujeres y muy especialmente las mujeres indigena,

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica es parte del Comité
Interinstitucional de Poblacion coordinado por el Ministerio del Interior, a través del
mismo, entre varias instituciones de forma coordinada se estan abocando a partir de abril
2010 al desarrollo de un plan de trabajo conjunto para llevar los servicios publicos a la
comunidad de cinco ciudades fronterizas. La Institucién como entre rector de las politicas
de género estd velando por los derechos de las mujeres y para que esa oferta de los
servicios proveida por el sector publico llegue a las mujeres sin discriminacion.

Parrafo xxxv

xxxv) Hacer esfuerzos encaminados a firmar, ratificar y difundir la Convencion para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, a
fin de asegurar su aplicacion;

La convencion y su protocolo facultativo, las observaciones finales del Comité CEDAW y
las plataformas de Beijing, El Cairo y Consensos de América Latina y El Caribe de la
CEPAL se han distribuido a todas las instituciones publicas del Estado Paraguayo,
incluyendo a todas las Comisiones Asesoras permanentes del Congreso Nacional.

Asi mismo, con el objetivo de posicionar el 1l Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2003-2008 (11 PNIO) e impulsar la aplicacion de la CEDAW, la
Plataforma de Accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) y otras
plataformas de la agenda internacional de género, a partir del afio 2006, se desarrollaron en
ese mismo afio dialogos con instituciones publicas.

Se conformé la Mesa Interinstitucional de Seguimiento a la Aplicacion de la CEDAW
(Mesa CEDAW) con representantes de instituciones publicas de los tres Poderes del Estado.
Esta mesa trabajo se abocd a la elaboracion de un Plan Operativo Global en base a las
observaciones finales del Comité y el desarrollo de mesas tematicas sobre “Paternidad
Responsable”, “Prevencion de la Mortalidad Materna”, “Feminizacion del VIH/SIDA y
otras ITS” y “Derechos Humanos de las Mujeres Indigenas”.

La experiencia desde la mesa motivo al disefio y ejecucion del Proyecto “Promocién y
Capacitacion Estratégica sobre la CEDAW?” con el apoyo de UNIFEM, conteniendo
componentes de elaboracion de materiales de divulgacion de la Convencion y su Protocolo
Facultativo, en una version con términos méas sencillos para facilitar su comprension y se
constituya en una guia para los/as funcionarios/as del sector publico. Este proyecto apoyo el
proceso de recoleccion de informacion en ocasion de la redaccion del VI Informe Periddico
de cumplimiento de la CEDAW de parte de la Republica del Paraguay periodo 2005-2010.
El VI Informe fue remitido al Ministerio de Relaciones Exteriores para que sea entregado al
Comité CEDAW. Cabe sefialar que el proceso de redaccion del mencionado informe
contribuyé a la actualizacion del Documento Bésico Comdn de cumplimiento de los
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Tratados Internacionales de Naciones Unidas. Ambos documentos fueron redactados con
una estrecha colaboracion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Desde mediados del afio 2009, conjuntamente con el Ministerio de Educacion y Culto se
trabajo en la redaccion de la CEDAW en idioma guarani y en Sistema Braille. El contenido
de los mismos fue socializado, con representantes de las instituciones publicas y
organizaciones no gubernamentales, luego de la inclusion de las observaciones y ajustes,
estd en proceso la edicion y posterior distribucion de los materiales a los diferentes grupos
de la poblacion objetivo, y en especial a las mujeres rurales.

Por Decreto Presidencial N° 2290 de 19 de junio de 2009 se crea e integra la Red de
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo y se encarga su coordinacién al Vice Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo. El objetivo general de
esta Red es la coordinacion y articulacion de politicas, planes y programas provenientes del
Poder Ejecutivo tendientes a mejorar los mecanismos de promocion y proteccion de los
derechos humanos. Con el apoyo técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos se elabord y se presentd el Plan
de Accion para el 2010-2011. El objetivo estratégico 3 del Plan es el de “fortalecer los
mecanismos publicos responsables de la promocion de la igualdad de género” y propone
como objetivo especifico “elaborar un mecanismo de intervencion y revision periddica que
permita incorporar las cuestiones de género a la elaboracion e implementacion, monitoreo
y evaluacion de la politica publica”.

Parrafo xxxvi

xxxvi) Reafirmar la decision de impulsar la adopcion del dia internacional de las mujeres rurales
en el seno de las Naciones Unidas, como un reconocimiento explicito de su contribucion
econémica y al desarrollo de sus comunidades, en particular en lo que concierne al trabajo no
remunerado que desempefian.

El 15 de octubre Dia de la Mujer Rural una de las fechas claves para visualizar intereses y
necesidades de las mujeres en el Paraguay, las brechas existentes que afectan principalmente
a mujeres rurales y es tomada como ocasion para la toma de compromisos politicos y
publicos. Las agendas de actividades se desarrollan con organizaciones de la sociedad civil,
con la FAQ y principalmente con los mecanismos de género en departamentos del interior
del pais.

Politicas y programas que se prevé implementar para el seguimiento de los
temas prioritarios de la Undécima Conferencia Regional:

i) La reglamentacion de principios consagrados en la Constitucion Nacional a traves de la
formulacion de una Ley Nacional de Igualdad de Oportunidades, de una Ley Integral contra
la Violencia hacia las Mujeres y de una Ley Especial de Combate y Sancion a la Trata de
Personas. Modificaciones sobre Trabajo Doméstico al Codigo Laboral.

i) Apoyar el proceso de negociacion para la aprobacion de la modificacion del
Proyecto de Ley “que introduce modificaciones en el inciso r) del Articulo 32 de la Ley N°
834/96 que establece el Cddigo Electoral Paraguayo” para elevar al 50% la participacion de
las mujeres en los cargos electivos.
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iii) Propuesta de conformacién de una interbancada de mujeres integrada por senadoras
y diputadas con el objetivo de contribuir al estudio y aprobacion de los anteproyectos
mencionados mas arriba, y al analisis de las propuestas de leyes presentadas en ambas
camaras.

iv) Institucionalizacion del 111 Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres (2008-2017) a través de acuerdos con ministerios priorizados e
incidencia en las mas altas esferas de decision del gobierno.

v)  La construccion de agendas departamentales de genero para la aplicacion de una
gestion descentralizada de genero promoviendo instancias de articulacion institucional y la
instalacion de mecanismos de participacion de las mujeres y de la sociedad civil.

vi)  Ejecucion de proyectos y planes de trabajo con instituciones del Estado y
organizaciones de la sociedad civil para contribuir el acceso de las mujeres a recursos
econémicos, produccion y comercializacion de sus productos.

vii)  Capacitaciones sobre la CEDAW vy fortalecimiento de la Mesa de Seguimiento a la
aplicacion de la CEDAW Yy su vinculacion con la Red de Derechos Humanos del Poder
Ejecutivo.

viii)  Fortalecimiento de la institucionalizacion del Programa de Resultados para la
Igualdad de las Mujeres en la Educacion (PRIOME) en la estructura del Ministerio de
Educacién y Culto e incidencia en la curricula del Instituto Superior Docente.

iX) Incursion en planes de trabajo conjunto con la Secretaria Nacional del Ambiente y el
Instituto de Desarrollo Indigena y el Programa Nacional para pueblos indigenas.

X) Seguimiento a la implementacion de los compromisos de la Carta Acuerdo entre la
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica, la Direccion General de Encuestas,
Estadisticas y Censos, y la CEPAL, con un plan de trabajo en el marco del Proyecto “Uso de
indicadores de género para la formulacién de politicas puablicas” con el objetivo de
fortalecer la capacidad para utilizar indicadores de género en el disefio de las politicas
publicas.

Xi) Fortalecer el &rea de observatorio de igualdad de género en la SMPR con el objetivo
de identificar indicadores y brechas de género en algunos &mbitos del 111 PNIO, y establecer
herramientas de monitoreo sobre el cumplimiento de las metas e indicadores.

xii)  Instalar Mesas de dialogo con los partidos politicos para la inclusién de mas mujeres
en sus respectivas estructuras; publicacion de la experiencias; reuniones técnicas.

xiii)  Disefiar e implementar “Programa Municipal de Género” para mujeres candidatas en
los préximas elecciones municipales (noviembre 2010).

xiv)  Instalar al interior de los partidos politicos mecanismos sobre mujer, género y
juventud, para otorgar mayor capacidad de incidencia en temas de igualdad de género y
derechos de las mujeres.

XV) Instalar y fortalecer cinco oficinas regionales de la mujer en departamentos del pais,
para asegurar la disponibilidad de servicios de atencion, proteccion y referencia en caso de
violencia basada en género y trata de mujeres y nifias.

xvi)  Habilitar albergues transitorios en dos departamentos del pais, una para mujeres
victimas de violencia basada en género y otra para victimas de la trata de personas.
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xvii)  Apoyar la instalacion de Unidades Especializadas en las Comisarias de la Policia
Nacional y Hospitales del Ministerio de Salud, existentes en 5 departamentos del area de
frontera, para ampliar la oferta de servicios publicos en la atencion, proteccion y referencia
en caso de violencia basada en género y trata de mujeres y nifias.
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AT Informe sobre el
=0 o™ cumplimiento del Consenso
BN de Quito

El presente informe presenta las principales actividades realizadas después
del compromiso asumido en el “Documento del Consenso de Quito’
adoptado entre todos los paises durante la Décima Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en agosto de 2007.

Este documento contempla los avances impulsados por la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia de la Republica de Paraguay, como mecanismo
nacional para el adelanto de la mujer, asi como de otras entidades del sector
publico, departamentales, municipales, se ha contado también, con el apoyo
del sector privado, de la sociedad civil y de la cooperacion internacional.



Adoptar medidas en todos los ambitos necesarios para el
adelanto de las mujeres

Se tienen firmados entre la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la
Republica, las Gobernaciones y Municipalidades, convenios interinstitucionales de
cooperacion para la implementacion de politicas de género en los 17
departamentos del pais. Como producto de los mismos se cuenta con 17
Secretarias de la Mujer de las Gobernaciones, 12 de éstas con asignacion
presupuestarias.



Garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica para alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal

Se realiza un constante lobby ante el Parlamento por parte de la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia con otras instituciones en el impulso de la aprobacion del
Proyecto de Ley “que introduce modificaciones al Cddigo Electoral Paraguayo”



Fomento de la cooperacion regional en particular en materia
de género

Se ha avanzado en la elaboracion de estudios sobre el acceso de la mujer a la
tierra, desarrollo de marcos conceptuales sobre agricultura familiar y la perspectiva
de género y analisis de cadenas productivas en cada uno de los paises.



Fortalecer la democracia participativa y la inclusion igualitaria, plural y
multicultural de las mujeres

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica ha incluido a las
mujeres indigenas entre las beneficiarias de las capacitaciones para el
primer empleo emprendida por la Mesa de Empleabilidad Juvenil coordinada
por el Ministerio de Justicia y Trabajo.



Avances hacia el logro de la paridad en cargos publicos
y de representacion politica

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia en conjunto con UNIFEM, PNUD, y la
Unidad de Género del Tribunal Superior de Justicia Electoral implementan el
Proyecto “Participacion Politica para la Igualdad de Género” se han realizado
varias reuniones con el sector legislativo y de la sociedad civil.



Formacion y capacitacion politica para el liderazgo de las mujeres

Se promueve la participacion y representacion politica equitativa de mujeres, a
través de capacitacion a mujeres de diferentes sectores de la capital e interior del
pais apuntando a lograr la institucionalidad de género y la construccion de una
agenda legislativa de género dentro del mismo ambito.



Los medios de comunicacion reconocen la importancia de la participacion
paritaria de las mujeres, ofrecen una cobertura equitativa y equilibrada

El Observatorio de Comunicacion llevado por la Secretaria de la Mujer de la
Presidencia desde marzo de 2010, tiene incidencia en dos ambitos, la politica
publica nacional para garantizar la comunicacion social como un derecho y como
una herramienta de desarrollo y las politicas de los medios masivos de
comunicacion, en el reconocimiento de su rol en el desarrollo de la sociedad y en la
construccion de la democracia.



Los medios de comunicacion son estimulados para promover las relaciones
y responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres
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Contribuyendo al posicionamiento y visualizacion de la gestion ademas de la
erradicacion de los estereotipos y discriminacion de la mujer en los diferentes
medios de comunicacion, se realizaron campanas de sensibilizacion con la
participacion del Pte Fernando Lugo y el del Vice Pte Federico Franco.




Los medios de comunicacion son estimulados para promover las relaciones y
responsabilidades igualitarias entre mujeres y hombres

lentes lilas Bassmesds,

“Lentes Lilas” es una guia para comunicadores y comunicadoras que contiene
herramientas clave para la construccion de las noticias sobre violencia hacia las
mujeres, este trabajo es presentado a profesionales de los medios de
comunicacion a nivel nacional.



Medidas de corresponsabilidad para la vida familiar y laboral que se apliquen
por igual a las mujeres y a los hombres

Compartir las responsabilidades familiares de manera equitativa y superando
estereotipos de género se crean condiciones propicias para la participacion
politica de la mujer en toda su diversidad.



Garantizar el reconocimiento del trabajo no remunerado y su aporte al
bienestar de las familias, al desarrollo econémico de los paises, promoviendo
su inclusion en las cuentas nacionales

El trabajo no remunerado de las mujeres se ha discutido en torno al proceso
de la ratificacion e implementacion del convenio 156, ademas de la creacion
de guarderias para atencion a nifos y ninas de madres y padres
trabajadores. El trabajo decente remunerado a mujeres sin ingresos propios,
en igualdad de condiciones con los hombres.



Empleo de calidad y seguridad social e incentivos para asegurar la
autonomia de las mujeres vy el ejercicio pleno de sus derechos.

La Fundacion Microsol y CAMSAT, desarrollan programas de “créditos
individuales y solidarios para mujeres” que son destinados a inversiones y
pequenas iniciativas empresariales . Proyectos productivos financiados por el
fondo TELEFOOD/FAO que son de mujeres organizadas en comités.



Empleo de calidad y seguridad social e incentivos para asegurar la
autonomia de las mujeres Yy el ejercicio pleno de sus derechos

Para impulsar el empleo y en especial el de las mujeres, para hacer frente a la
crisis, se declar6 de interés nacional la promocién y utilizacion de las prendas
confeccionadas con el tejido nacional “AO PO’I” Se realiz6 la campana
“‘Compre Paraguay” y se establecié una accion conjunta entre los sectores
publicos y privados.



Alentar la participacion de las mujeres en sectores de trabajos creativos,
innovadores y que superen la segregacion laboral sexista

Para incrementar la ocupacion femenina y romper estereotipos sexistas en el
ambito laboral, se realizan muchos esfuerzos interinstitucionales.



Formular e implementar politicas publicas para ampliar el acceso sostenible de
las mujeres al consumo familiar, reconociendo la diversidad

Se ejecutan proyectos productivos, de los cuales el 75 % corresponden al area
rural. Benefician a 5.106 familias, de las cuales 43 % tiene a mujeres como
cabezas de hogar.



Asegurar los derechos sexuales y reproductivos que forman parte de los
derechos humanos y el acceso universal a la salud integral

La mortalidad materna ha disminuido de 128.6 (2005) a 118.5 en el (2008) por
100.000 NV. Uno de los aspectos mas resaltantes en el comportamiento
reproductivo es la disminucion de la fecundidad pasando de 4,6 hijos/as por
mujer en el aino 1990 a 2,5 lo que representa una disminucion de casi el 50 %

en un periodo aproximado de 20 anos.



Medidas que contribuyan a la eliminacién de todas las formas de violencia y
sus manifestaciones contra las mujeres

e =

Se encuentran en funcionamiento dos unidades en las Comisarias 6% y 72 de
la Capital del pais, denominadas “Division Especializada a Victimas de
Violencia contra la Mujer, Ninas, Ninos y Adolescentes”, de noviembre 2009 a
abril 2010, tuvieron 266 intervenciones en casos de violencia intrafamiliar.



Fortaleciendo politicas publicas de proteccion, prevencion y atencion para la
erradicacion de todas las formas de violencia

Con la construccion, equipamiento y habilitacion de un centro piloto para
refugio de mujeres victimas de violencia intrafamiliar y de sus dependientes
para la acogida y atencion Integral para mujeres victimas de Violencia.

La Secretaria de la Mujer de la Presidencia cuenta con el unico Centro de
Referencia del pais para atencion de victimas de trata de personas, con la
atencion de un equipo multidisciplinario.



Compromiso de Paraguay con la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing

Imagen de la Ministra Gloria Rubin, durante su intervencion en el "54° Periodo
de Sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer"
(CSW - NNUU). Durante estos dias mantuvo una entrevista exclusiva con la
Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, Asha-Rose Migiro.



Este material fue realizado en la Direccion de
Comunicacion y Cultura Democratica de la Secretaria de la
Mujer de la Presidencia.

v Ministerio del Interior

v Secretaria de Accidon Social

v Fundacion Microsol y CAMSAT
v Proyecto FAO/TELEFOOD
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