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1. Introduccion

El segundo objetivo de ODM se refiere a la Educacion Primaria Universal. Mas especificamente,
la meta 2.A propone “Asegurar que, en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria”. Para el monitoreo del avance de los paises

en la consecucién de esta meta, se han propuesto tres indicadores oficiales:

- Tasa neta de matricula en educaciéon primaria

- Proporcién de alumnos que empiezan el primer grado y llegan al ultimo grado de la

educacion primaria

- Tasa de alfabetizacién de la poblacién de 15 a 24 aifios, mujeres y hombres.
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Estos indicadores suelen formar parte de un conjunto basico de indicadores educativos
necesarios para el analisis de la situacion de la educacién en una zona geografica dada, ya sea a
nivel global, regional, nacional o subnacional. Los paises de la regidn y las diversas instancias
regionales e internacionales acumulan una vasta experiencia en la produccién y uso de estos
indicadores, definidos incluso como parte de los mecanismos oficiales de seguimiento de los
compromisos educativos internacionales suscriptos por los paises de América Latina en diversas
instancias politico-institucionales (UNESCO, Cumbre de las Ameéricas, Organizacion de los
Estados iberoamericanos, etc.).

A pesar de ello, aun existen diferencias en los valores reportados en los informes ODM. En el
marco del programa estadistico ODM de CEPAL, y mas especificamente dada la Agenda de
Conciliacion Estadistica de los indicadores ODM, se vuelve necesario un analisis detallado que
permita derivar conclusiones acertadas basadas en evidencia sdlida. En este capitulo referido a
Educacidon y los indicadores ODM, se exponen algunas consideraciones acerca de las posibles
causas y tipologias de discrepancias estadisticas referidas a estos indicadores, siguiendo el
marco general, las especificaciones y planos de andlisis definidos en el capitulo introductorio. Se
propone también un conjunto de medidas de conciliacion estadistica tendientes a la
homologacion de los valores de estos indicadores utilizados en los informes nacionales,
regionales e internacionales.

2. Tipologias de discrepancias

Las tipologias aqui expuestas se refieren a cinco dimensiones de analisis identificadas como
aquellos componentes imprescindibles de revisar para disefiar un plan de accién que conlleve a
la ejecucion de medidas de conciliacidén estadistica en los indicadores ODM. Estas dimensiones
refieren a problemas relacionados con la descoordinacién interinstitucional ente los actores
involucrados, conceptos y metodologias utilizadas en todos los planos de produccion de los
informes ODM, indisponibilidad de informacién suficiente para la realizacion de analisis
relevantes para el sector, insuficiencia de metadatos que permitan entender y dirimir las
inconsistencias detectadas, desarrollo estadistico en temas emergentes, y definiciéon e
identificacion de estandares estadisticos.

2.1 Descoordinacion interinstitucional
a. Alinterior de los paises

El trabajo interinstitucional se vuelve de vital importancia en el trabajo estadistico en los paises
ya que forma parte de uno de los pilares de sostenibilidad de los Sistemas Estadisticos
Nacionales (SEN). Mas alla de los factores generales identificados en el informe de Quiroga,
Stockins y Azocar (2009), en el caso del sector Educacion es posible enumerar situaciones que
podrian afectar la conciliacién estadistica regional de los indicadores ODM. La mayoria de los
paises de la regidn canalizan la producciéon de los indicadores basicos en el sector a través de sus
Ministerios o Secretarias de Educacion, y éstos coordinan con las Oficinas Nacionales de
Estadisticas (ONE) la difusién de las estadisticas educativas oficiales. Sin embargo, esta
interaccidon no siempre es tan fluida como se espera y esto puede generar algunos ruidos en la
produccién de los indicadores en su conjunto y en particular, los necesarios para el monitoreo
de los ODM. Esta situacién se ve alin mas agravada si se considera que las ONE no han tenido un
rol de liderazgo en la produccion del informe nacional de ODM.

Segun la ultima versidn de los informes nacionales disponibles, es posible identificar que en casi
todos los paises de América Latina (con excepcidén de Nicaragua), el organismo encargado de las
politicas educativas nacionales forma parte del equipo intersectorial responsable del analisis y
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monitoreo del objetivo bajo su d@mbito de accidn, o es citado como fuente de las estadisticas
educativas del pais. Sin embargo, en 7 de ellos, el ministerio o secretaria de educacidn no es
mencionado dentro del esquema de elaboracidn intersectorial del informe, lo que puede
conducir al uso erréneo de la informacion del sector y a un desconocimiento de la informacion
en él utilizada.

Por otro lado, en 5 paises no se utilizan las fuentes de datos sectoriales oficiales para el calculo
de los indicadores del 2do Objetivo de Milenio. Incluso existen situaciones que ameritan una
observacion en detalle ya que si bien el organismo de educacidon forma parte del equipo de
trabajo, las fuentes citadas son externas al sistema educativo, atentando de esta manera contra
el proceso de conciliacion estadistica y la congruencia con la informacion remitida en el plano
global.

Cuadro 1. Nimero de paises segun participacion del organismo sectorial nacional en la elaboracién del
informe nacional de ODM. América Latina (segun el ultimo informe disponible.

Organismo sectorial mencionado entre los Organismo sectorial citado como fuente
autores/colaboradores del informe nacional -

Si No Total
Si 8 4 12
No 6 1 7
Total 14 5 19

Fuente: elaboracién propia a partir de los informes nacionales disponibles. Ultima actualizacién a octubre, 2009

Esta situacion puede derivar en discrepancias significativas en el proceso de conciliacién como
se muestra a continuacion.

Tasa Neta de Matricula de educacion primaria.

Este indicador utiliza como datos basicos para su calculo la matricula en educacién primaria y la
poblacién respectiva, con edades comprendidas entre las edades oficiales para estar
matriculado en el nivel primario. Generalmente la produccion de la primera, es responsabilidad
de las unidades de estadisticas educativas de los Ministerios y Secretarias de Educacién,
mientras que la segunda es producida por las ONE. Es claro que se vuelve necesario la
comunicacidon constante entre ambas partes para lograr utilizar los datos que ambas
instituciones garantizan como oficiales y actualizados para lograr obtener los indicadores
deseados.

La descoordinacion puede llevar a utilizar datos que no gozan de la garantia ofrecida por los
responsables de generar los datos oficiales y, mas peligroso aun, puede conducir al uso de
fuentes alternativas ante el desconocimiento de la disponibilidad de los datos necesarios, lo que
deriva en indicadores Proxy de aquellos definidos oficialmente para su monitoreo. Este es el
caso cuando se utiliza la cantidad de niflos que asisten a la escuela proveniente de las encuestas
de hogares en lugar de los alumnos matriculados en el sistema educativo. Este tema se
desarrollara en los problemas asociados a conceptos y metodologia.

Tasa de supervivencia al ultimo grado de educacidn primaria.

Este tipo de indicador proviene de una bateria de indicadores producidos dentro de las
herramientas del analisis de flujo de alumnos para el estudio de las trayectorias educativas y la
eficiencia interna de los sistemas educativos. La informacidon necesaria para su calculo es
responsabilidad de los organismos sectoriales, por lo cual una buena relacién institucional,
permitird que el resto de las instituciones se refieran al Ministerio o Secretaria de Educacion
para su obtencion.
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Tasa de alfabetizacidn de las personas de 15 a 24 afios de edad.

Exactamente en el sentido inverso al indicador previo, la tasa de alfabetizacidn es un indicador
muy utilizado en el ambito educativo pero refiere a un grupo poblacional y sus competencias en
lecto-escritura elemental el cual no forma parte de la poblacion objetivo de los mecanismos de
evaluacion disponibles en el sector. Las ONE han sido y son los referentes especificos para
brindar la informacion oficial de este indicador.

b. Entre paises y agencias internacionales

En el caso de educacion, los datos a nivel internacional son producidos por el Instituto de
Estadistica de la UNESCO (UIS). Para ello el UIS recoge la informacidn nacional necesaria para la
construccion de los indicadores ODM a través de 2 encuestas anuales. La primera y la de mayor
envergadura por los contenidos abordados, es la Encuesta Anual de Educacién. El UIS articula las
tareas involucradas entre la sede central del organismo, y los Ministerios y Secretarias de
Educacidn de los paises de la region, a través de sus unidades de estadisticas educativas y de sus
Comisiones Nacionales UNESCO. De esta encuesta provienen los datos necesarios para el calculo
de la tasa neta de matricula y la tasa de supervivencia a nivel internacional.

La segunda encuesta sobre Estadisticas de Alfabetismo se vincula con datos prevenientes de los
censos de poblacion y las encuestas de hogares por lo que sus contrapartes suelen ser las ONE
de los paises de la region. Esta es utilizada para la elaboracion de los indicadores de
alfabetizacion.

El Instituto mantiene una relacién fluida con los puntos focales nacionales definidos para el
intercambio de informacién solicitada en las encuestas, no sélo para la solicitud del llenado
respectivo, sino también para la revisién de las posibles inconsistencias, y los valores de los
indicadores previo a su publicacion en los informes mundiales y en la base internacional de
estadisticas educativas del UIS.

Este vinculo también favorece la implementacion de acciones en terreno tendientes al
fortalecimiento de las capacidades nacionales en estadisticas educativas pero siempre en el
ambito de las unidades sectoriales.

c. Entre agencias internacionales

En el marco del sistema estadistico internacional, el UIS tiene un reconocido liderazgo en la
produccién de los datos oficiales para el monitoreo de los compromisos en materia de politica
educativa, lo que incluye los indicadores de ODM referidos a educacién. Asi, provee de esta
informacién a las diferentes agencias y organismos internacionales e interactda con algunos de
ellos (UNSD, UNICEF, OECD, entre otros) para la produccién de informacidn ante la ausencia de
los datos basicos a nivel nacional.

Es importante notar la estrecha relacion con la Division de Poblacidon de Naciones Unidas ya que
de ésta provienen los datos de poblacién utilizados para el calculo de los indicadores, en
particular, la tasa neta de matricula en educacidon primaria. Este tema ha estado siempre
presente entre las posibles causas de discrepancias entre los valores producidos por los paises y
por los organismos. Ya se ha mencionado en Azocar, Quiroga y Stockins (2009) los avances en
esta materia y la necesidad de establecer sinergias mas profundas entre los organismos
internacionales involucrados, tanto a nivel global como regional, junto con la participacién
activa de las ONE.
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2.2 Diferencias conceptuales y metodoldgicas

Las consideraciones metodoldgicas pueden derivar en diversas situaciones que si bien conducen
a una divergencia entre los valores presentados a escala nacional e internacional, estas pueden
considerarse como discrepancias falsas, en el entendido de que no son comparables los
indicadores para arribar a una divergencia metodoldgica. Si puede ser un indicio de una posible
descoordinacion interinstitucional, lo cual amerita un trabajo especifico en pos de la
conciliacion.
a. Conceptos

Si bien existen algunas fuentes de discrepancias en temas conceptuales referidas a cada
indicador (detalladas mds adelante), es posible enumerar situaciones que son transversales a los
indicadores de educacidn para el monitoreo de ODM. Estas se refieren a un tema central en el

sector educacidn: las estructuras de los programas educativos definidas en las leyes nacionales
de educacion y la Clasificacidn Internacional Normalizada de la Educacidén (CINE '97).

Educacion primaria: CINE '97.

Las clasificaciones internacionales, en principio, buscan crear un ambito donde la comparacion
de informacidn estadistica entre las unidades de analisis sea posible, en general entre paises. En
el terreno educativo esto conduce a definir que se incluirda como programas educativos y bajo
gue estructuras de tramos y ciclos educativos comparables.

La CINE ‘97 tiene como objetivo servir de instrumento para acopiar, compilar y presentar
indicadores comparables y estadisticas de educacidn a nivel internacional, incluyendo en su
desarrollo conceptos, definiciones y clasificaciones normalizados. La CINE abarca todas las
posibilidades organizadas y continuas de aprendizaje que se brindan a nifios, jovenes y adultos,
incluidos quienes tienen necesidades especiales de educacidn, independientemente de la
institucion o entidad que las imparta o de la forma de hacerlo.

La CINE permite la clasificacion de los programas educativos nacionales en niveles de educacion
internacionalmente comparables, segin un conjunto de criterios referidos a los contenidos y
objetivos de los mismos. También permite identificar las orientaciones de los programas en
educacién secundaria y los campos de estudio en educacidn terciaria.

Para el reporte internacional de datos, los equipos técnicos nacionales definen la adecuacién de
sus programas educativos segun las definiciones incluidas en la CINE, y establecen los vinculos
necesarios entre las denominaciones locales de sus programas y niveles educativos con los
niveles educativos de la CINE. Sin embargo, esta estructura internacional no necesariamente
satisface los requerimientos a nivel local, donde las leyes nacionales de educacion definen las
estructuras de los sistemas educativos acorde con la politica publica nacional y el proyecto
educativo a mediano y largo plazo.

Por lo tanto es comun observar que los informes nacionales refieren al Objetivo 2 de ODM en
términos de un nivel primario que no necesariamente coincide con la clasificacion internacional,
tanto en nombre, como en duracién y edades tedricas definidas para dicho nivel. Este tipo de
diferencias también son parte de las ‘falsas discrepancias” ya que el uso de los niveles
nacionales en la escala global no conduciria a resultados comparables entre paises, y el uso de la
clasificacién internacional no es relevante para la politica nacional. Lo importante en estos casos
es contar con la informacion suficiente para explicar las diferencias y justificar las elecciones
realizadas.
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Cuadro 2. Comparacion entre los niveles educativos nacionales y la CINE '97.
Denominacidn, duracion y edades tedricas de los niveles educativos Pre-primario, Primario y Secundario

Pais Edades tedricas para cursar el grado
0 1 2 3 14 is5 6 (7 8 19 110 i1
Argentina
Inicial General Basica
Bolivia
Inicial . Primaria
Brasil
Pre escola ¢ Ensino Fundamental
Chile
Inicial GeneralBasica ¢ Media
Colombia
Jardin . Preesc Basica Primaria
Costa Rica i
Materno Infantil | Preesc General Basica
Cuba : : ;
i Preescolar Primaria
Ecuador
Preprim. - Primaria
El Salvador
Parvularia
Guatemala
Preprimaria . Primaria
Honduras ]
Preescolar Basica
México
Preescolar Primaria
Nicaragua
Preescolar Primaria . Secundaria 3 BachillssE
Panama
Jardin Basica General
Paraguay
Inicial EscolarBdsica . Media
Perd
Inicial Primarp ¢ Secundafia
Rep.
Dominicana
Preescolar
Uruguay i
Inicial primarp . Meda
Venezuela
Preescolar . Basica
Nivel CINE O Educacion pre-primaria
Nivel CINE 1 Educacion primaria
Nivel CINE 2 1ler ciclo de educacién secundaria
Nivel CINE 3 2do ciclo de educacién secundaria
Afio de estudio obligatorio

Fuente: elaboracion propia a partir de UIS (2009) Compendio Mundial de la Educacién 2008; mapas CINE 97 disponibles en
www.uis.unesco.org; y UNESCO (2008) Primer Reporte del SERCE.
6
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A continuacidn se detallan algunas consideraciones para cada uno de los indicadores.

Tasa neta de matricula en educacién primaria.

La tasa neta de matricula es la proporcién de alumnos, en edad escolar oficial, matriculados en
un nivel de educacién dado, como porcentaje de la poblacion total de nifios en edad escolar
oficial para dicho nivel.

Tanto a nivel internacional como en los Ministerios y Secretarias de Educacién de los paises de la
region, esta definicion es ampliamente utilizada y se trata de un indicador basico incluido en
todos los sistemas de indicadores educativos en marcha.

Sin embargo es muy importante notar que como indicador de monitoreo de los ODM, en las
ultimas consideraciones metodoldgicas incluidas en los vinculos respectivos a su metadata
disponible en el sitio web oficial de milenio (www.mdg.un.org), se especifica que incluye a los
alumnos que teniendo la edad tedrica de nivel primario, estdn matriculados en el nivel
secundario. Si bien la justificacion de esta modificacién puede basarse en que estos nifios
poseen las competencias basicas del nivel, dado que han egresado y estan matriculados en el
nivel educativo siguiente, contradice el espiritu del indicador que describe la situacién de acceso
y cobertura del nivel en términos relativos y no acerca de la conclusidon de éste o el manejo de
las habilidades adquiridas durante su atencion.

El UIS publica ambas acepciones del indicador identificando a esta ultima como tasa neta de
matricula ajustada, ya que efectivamente, se trata de otro indicador, y no puede utilizarse de
manera indistinta. Mas aun, en el sitio oficial de milenio es posible acceder al manual operativo
“Indicadores para el seguimiento de los objetivos de desarrollo del milenio: definiciones,
justificacion, conceptos, fuentes” el cual refiere a la tasa neta de matricula sin el ajuste indicado
en la metadata.

Es muy probable que todos los paises estén utilizando la definicion estandar de este indicador
acorde con las directivas internacionales definidas por UNESCO en las ultimas décadas, sin
considerar el “ajuste” que aparentemente tienen los datos publicados en la base Milenio.

Este tipo de discrepancias se acoge a las descriptas como provenientes de la descoordinacion
interagencial y con los paises. Es deseable que no se utilice el mismo nombre para ambas
opciones y que se defina por una de las dos como indicador de monitoreo de ODM.

Otra posible fuente de discrepancia puede derivarse del criterio de “definicién operativa” de la
variable matricula para un afio en particular. La definicién de este indicador refiere a los
alumnos matriculados en el sistema educativo en el nivel primario (matricula de nivel primario
de un afio dado) asociada en su mayoria al inicio del periodo escolar una vez que los procesos de
matriculacién y acceso se han estabilizado. Esta decisién operativa no implica la sostenibilidad
de la misma durante el resto del periodo escolar, ya que dada la trayectoria educativa de los
alumnos y el fracaso del sistema educativo en retener a los alumnos, es posible una disminucién
paulatina de la matricula a medida que se avanza en el afio lectivo.

Por otro lado, la declaracién de las edades de los alumnos matriculados en el nivel, se define
acorde con lo establecido en las legislaciones educativas de cada pais (generalmente asociadas
con la fecha de inicio de clases o a la mitad del afio lectivo).

Es por ello que cuando se utilizan fuentes de datos que hacen referencia a la asistencia de los
nifios en el nivel primario, sin tener en cuenta los dos puntos anteriores, se corre el riesgo de
utilizar informacidon sesgada. Algunas veces se ven casos donde se toma el dato de cantidad de
nifios que asisten a la escuela proveniente de las encuestas de hogares en lugar de los alumnos
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matriculados en el sistema educativo. Los indicadores calculados con la variable asistencia en
lugar de matricula suelen estar sesgados debido a que las fechas de las encuestas que facilitan
esta informacién no coinciden con la fecha para la cual se calcula la edad de matriculacién
definida en las leyes educativas, y por otro lado, la asistencia no asegura matriculacion en el
sistema en el entendido de lo que prevé el sector educacidn, generalmente referido a 1 mes de
comenzado el ciclo escolar, fecha para la cual la mayoria de los paises de la regidn refieren a la
variable “alumnos matriculados”.

Brasil, Colombia, Honduras, Nicaragua y Venezuela mencionan el uso de encuestas de hogares
para reportar este indicador en los informes nacionales, situacién que puede derivar en la
discrepancia con la informacidn disponible en el plano internacional.

En estos casos cabe preguntarse si realmente se estd refiriendo al mismo indicador, ya que
debiera hacerse una mencién explicita de estar usando un indicador alternativo (tasa de
asistencia) como indicador complementario que tal vez permite incluir analisis relevantes en el
marco de los objetivos estipulados a escala nacional (por ejemplo la cobertura del nivel primario
segun ingreso de los hogares). En estos casos, la discrepancia es una “falsa discrepancia” y
ambos indicadores son validos siempre y cuando se tomen las precauciones del caso.

El uso de diferentes nombres para identificar este indicador también acarrea problemas que
conducen a “falsas discrepancias”. Asi, es muy comun encontrar las siguientes acepciones en los
distintos informes:

[0 Tasa neta de matricula
[0 Tasa neta de matriculaciéon
[0 Tasa de cobertura neta
[0 Tasa neta de escolarizacidn
[0 Tasa de participacion neta.

Por otro lado, considerando el nombre del indicador en inglés, es posible identificar la
denominacién como “ratio” y “rate” indistintamente en los documentos e informes
internacionales. Esto no debiera sostenerse ya que el acuerdo técito es utilizar la palabra “ratio”
para las tasas brutas y la palabra “rate” para las tasas netas. Por lo tanto en este caso debiera
ser “Net enrollment rate in primary education”.

Mas alla de las particularidades nacionales y las posibles diferencias en las férmulas de célculo,
en general todas las denominaciones anteriores refieren al mismo indicador.

Tasa de supervivencia al ultimo grado de primaria.

Este indicador es de uso habitual en los analisis de eficiencia interna de los sistemas educativos
realizados en el ambito de los Ministerios y Secretarias de Educaciéon. Sin embargo, en el marco
de la conciliacidn estadistica entre los informes nacionales y los datos internacionales, también
es importante notar que la metodologia utilizada en el plano global supone su construccion a
partir de cohortes reconstruidas (utilizando informacién de dos afios lectivos consecutivos)
mientras que los paises podrian utilizar informacién de cohorte cuasi-reales dada la mayor
disponibilidad de datos basicos en la mayoria de ellos.

Otra situacion comun encontrada es que dados los afios para los cuales estan disponibles los
informes nacionales, muchos de ellos han incluido este indicador referido al 5to grado de



Objetivos de Desarrollo del Milenio
Medidas de Conciliaciéon Estadistica segun areas tematicas seleccionadas

primaria y no al ultimo grado del nivel, segun la actualizacidn de los indicadores oficiales vigente
a partir del afio 2008 (como en el caso de Argentina, Chile, Costa Rica y Paraguay).

Dada la disponibilidad de informacidn a nivel nacional y los problemas en el uso de este
indicador al no cumplirse los supuestos necesarios para su construccion, muchos paises han
optado por utilizar indicadores alternativos que debieran interpretarse como complementarios y
no someterlos a los procesos de conciliacidn, ya que obviamente se trata de “falsas
discrepancias” porque son indicadores distintos (como en el caso de Colombia, El Salvador,
México, Paraguay, Uruguay y Venezuela).

También el uso de diversas denominaciones para referirse a este indicador conduce a “falsas
discrepancias”. En general, el uso mas extensivo se refiere a:

[0 Proporcion (porcentaje) de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al ultimo
grado de ensefianza primaria

[l Tasa de supervivencia al Ultimo grado de primaria.

La primera opcidn (denominacion oficial en el listado de indicadores para el monitoreo de ODM)
da cuentas mas precisa de que es lo que mide el indicador, por sobre el 2do nombre que es el
tradicional en la literatura de indicadores educativos y el utilizado por el UIS en sus
publicaciones internacionales. Pero es importante notar que ambos refieren al mismo indicador.

Tasa de alfabetizacidn de la poblacion de 15 a 24 afios de edad.

No existen evidencias de una amplia variedad de definiciones involucradas entre el plano global
y local. Sin embargo es posible encontrar algunos informes donde se incorpora la tasa de
alfabetizacion para otros rangos de edades como indicadores complementarios respondiendo a
metas especificas de la politica nacional.

Es importante notar que en los Ultimos afios el UIS ha decidido eliminar las estimaciones para
los afios no reportados por los paises, publicdndose aquellos datos informados por los canales
oficiales a través de la encuesta de alfabetismo.

Las denominaciones utilizadas en la regidn no varian sustantivamente. Puede ser que algunos
informes refieran al complemento de la tasa de alfabetizacién (tasa de analfabetismo) como
parte del sentido analitico del informe en particular.

El punto posible de heterogeneidad entre paises refiere a la manera en que los paises definen
una persona analfabeta y los mecanismos disponibles para su identificacién. Sin embargo, este
tema que atenta contra la comparabilidad ente paises no debiera provocar diferencias entre la
escala global y la nacional ya que los organismos internacionales adoptan las definiciones
nacionales incluyendo esta informacion en la metadata respectiva.

2.3 Metodologias de calculo

De las discusiones presentadas en el punto anterior se desprenden las posibles discrepancias a
la hora de calcular los indicadores respectivos. Obviamente las formulas de célculo estaran a
tono con las definiciones y las variables elegidas.

En este sentido caber insistir sobre las discrepancias en la construccidon de la tasa neta de
matricula en cuanto a: la inclusion/exclusion de los alumnos matriculados en educacién
secundaria con edades tedricas correspondientes al nivel primario; la inclusién de programas
educativos no contemplados en la CINE 97 pero que son relevantes para la politica nacional; el
uso de matriculados por sobre asistentes.
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En relacién a la tasa de supervivencia al ultimo grado de primaria, el uso de metodologias de
calculo basadas en cohortes reales y no en cohortes reconstruidas; o el uso de férmulas Proxy
para este indicador cuando se trata de indicadores complementarios (pero igualmente
relevantes).

La discontinuidad en el uso de modelos de proyeccidn de poblacidon analfabeta en el plano
mundial elimina una posible fuente de discrepancia con los valores nacionales, ya que se esta
utilizando los datos remitidos por los paises y se publican los metadatos asociados para una
comprensidn acabada de la informacién producida para el monitoreo de los ODM.

En cuanto a las unidades de medida utilizadas, en algunos andlisis es posible encontrar
referencias a volumenes de analfabetos en el sentido de poder dimensionar los esfuerzos e
inversion necesarios para asegurar el derecho a la educacidon de las poblaciones jovenes y
adultas, lo cual no debiera considerarse como discrepancia sino como informaciéon adicional y
complementaria para el entendimiento del analfabetismo en la region.

24 Disponibilidad de informacion

Todas las consideraciones previas pueden agravarse teniendo en cuenta la posibilidad de que no
se disponga de los datos basicos para la construccién de los indicadores. Sin embargo algunas de
estas situaciones no necesariamente conducen a discrepancias en el entendido de este informe.

En general, la ausencia de informacidn parcial como niveles educativos no relevados por los
paises, escuelas de gestidn privada, areas rurales, etc., no son sometidas a estimacion por parte
de los organismos internacionales. Sin embargo, y siguiendo las especificaciones de la metadata
provista por el UIS para los indicadores ODM en educacion, algunos indicadores son producto de
estimaciones siempre y cuando exista informacion de base para lograr estimaciones robustas.
Asi, se priorizan datos nacionales, fuentes nacionales alternativas y estimaciones elaboradas por
los mismos paises como primera opcidn a la estimacion por parte del UIS utilizando tendencias a
partir de los datos disponibles de los afios anteriores.

Sin embargo, puede suceder que los paises dispongan de informacion alternativa no accesible
en el plano global y por lo tanto consideren otras series u otros cortes en el tiempo. Sin
embargo, la mayoria de las discrepancias en disponibilidad de informacién entre los informes
nacionales y las bases internacionales, se deben principalmente a problemas de descoordinacion
interinstitucional mas que a un problema real de ausencia de informacidn pertinente con el
objetivo a medir.

Dada la oficialidad de los datos reportados al UIS por los paises, y los desarrollos en materia de
informacién educativa en la Ultima década al interior de los Ministerios y Secretarias de
Educacién de los paises de la regién, es de esperar que las series incluidas en los informes
nacionales sean mds extensas, principalmente ante la posibilidad de incluir indicadores
complementarios a los oficiales.

La practica indica que muchas veces esta relacion es inversa, por lo cual el trabajo conjunto
entre los actores involucrados se vuelve una pieza clave.

Sin embargo, el uso de informacién alternativa debe ser siempre acompafiado de las
especificaciones técnicas necesarias para entender su complementariedad y no provocar “falsas
discrepancias” en el marco de la conciliacion estadistica. Esto es referido al uso de las tasas de
asistencia, indicadores de conclusién de primaria, indicadores de logros educativos y niveles de
competencias lecto-escritoras de los alumnos, entre otros. Si el cambio sustantivo se produce en
la informacion bdsica necesaria para la construccién e interpretacion de indicador, es
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imprescindible la comunicacidn oportuna al organismo internacional responsable de estos
indicadores, en este caso el UIS.

Un tema importante y transversal en ODM, que en el caso de educacidon afecta a la tasa neta de
matricula, se refiere al uso de los datos de poblacion, especialmente cuando se trata de
periodos inter-censales. Ya se ha comentado sobre los avances en esta linea con los paises y
agencias en el marco de la CEA, pero sigue siendo un tema que debiera manejarse
colectivamente y mantener al tanto de los avances a todos los actores del Sistema Estadistico,
tanto a nivel internacional, regional y nacional, como intersectorial. En este sentido se reitera
que el UIS utiliza como fuente de informacion para los denominadores de las tasas de matricula,
los valores establecidos por la Division de Poblacidon de Naciones Unidas. Cuanto mayor sea el
trabajo conjunto de ésta Division, con los referentes regionales y nacionales, mayor sera la
congruencia entre las partes involucradas.

2.5 Ausencia e insuficiencia de metadatos

Muchas de las falsas discrepancias expuestas anteriormente, e incluso la posibilidad de definir
acciones tendientes a la conciliacién estadistica, pueden esclarecerse si se dispone de la
suficiente informacion técnica y metodoldgica involucrada en los informes ODM nacionales,
regionales e internacionales.

Segun los informes nacionales disponibles, 12 paises de la region presentan metadatos sobre los
indicadores referidos al Objetivo 2 utilizados en el informe nacional. Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamad, Paraguay y Venezuela
incluyen especificaciones técnicas en el desarrollo del texto, como anexos metodoldgicos o en
informes especificos al respecto. Se destacan los desarrollos de Argentina, Chile, Cuba, El
Salvador y México, ya que incluyen informacién detallada sobre las definiciones, metodologia de
calculo, variables involucradas, fuentes de informacién y en algunos casos, limitaciones de los
indicadores utilizados y sus diferencias con los indicadores oficiales en el plano internacional.

En relacidon a los desarrollos metodoldgicos a nivel global, en el sitio web oficial de ODM
(www.mdg.un.org) es posible acceder a los metadatos y al manual operativo “Indicadores para
el sequimiento de los objetivos de desarrollo del milenio: definiciones, justificacion, conceptos,
fuentes”, documentacion metodoldgica preparada por el grupo de expertos en indicadores
ODM. Por otro lado, el sitio web del UIS permite el acceso a reportes y guias técnicas con las
especificaciones metodoldgicas de los indicadores educativos que produce, los instructivos de
los cuestionarios anuales y la CINE ’97.

Fomentar las buenas practicas. El uso de los metadatos para comprender las discrepancias: el
caso de Argentina.

En el afio 2007, Argentina produce su informe pais y publica paralelamente el informe
“Objetivos de Desarrollo del Milenio. Metada. Adaptacion Argentina 2007. Definicion, cdlculo y
andlisis de indicadores”. Este documento presenta todas las consideraciones metodoldgicas
relacionadas con los indicadores seleccionados y la informacidn presentada en su informe pais.

Con este material es factible evaluar las discrepancias entre los valores en la base Milenio y el
informe nacional y hacer un paralelo para cada indicador del ODM2.

El primer paso sera evaluar la adaptacidn de los ODM en el contexto local y las metas de politica
establecidas por el gobierno en el sector educacion.
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Plano global I Plano nacional

Metas educativas

ODM 2. Lograr la ensefianza primaria universal ODM 2. Alcanzar la educacion basica universal

Meta 2.A. Metas 2007:

L] Asegurar que, en 2015, los nifios y nifias de todo el mundo | = Incrementar el acceso a la sala de 5 afos, tendiendo a su
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria universalizacién

- Aumentar la tasa de supervivencia a 5to. grado/afio,
prioritariamente en las regiones NEA y NOA

. Incrementar la cantidad de jévenes que se incorporan y
completan el Nivel Secundario

Metas 2015

- Asegurar que en el afio 2010, todos los nifios y
adolescentes puedan completar 10 afios de educacion
obligatoria

. Promover que en el aflo 2015, todos los nifios vy
adolescentes puedan completar la Educacion Secundaria

Dadas las diferencias en las estructuras educativas abordadas en el punto 2.2, es claro que la
adaptacion del nivel educativo “Primario” en el caso de Argentina, deriva en un objetivo mas
ambicioso donde se incluye la universalizacién de todos los tramos educativos previos al nivel
superior, asociados éstos a la definicion de los tramos obligatorios, léase ultimo grado de
educacion inicial (edad tedrica 5 afios), educacidon primaria (edades tedricas 6 a 11 afos de
edad) y educacién secundaria (edades tedricas de 12 a 17 afios de edad). Asi, el nivel CINE 1
(educacidn primaria) utilizado en el plano internacional definido por los puntos focales
nacionales, coincidira con el nivel educativo nacional primario.

Por otro lado, la definicion de metas especificas con horizontes intermedios previos al afio 2015,
derivara en la inclusién de indicadores adicionales no contemplados en el plano internacional:
incrementar el acceso a la sala de 5 afios del nivel inicial, el acceso a la educacién secundaria,
conclusion universal de la educacidn secundaria. EI cumplimiento de las metas nacionales
implicard el cumplimiento de la meta internacional y los indicadores seleccionados para su
monitoreo incluiran los internacionales (aunque esto ultimo no es necesario ya que el énfasis es
en la terminacion del tramo educativo referido a educacion secundaria).

Teniendo en cuenta lo anterior, sigue el andlisis detallado de los indicadores.

Plano global | Plano nacional
Indicadores
2.1 | Tasa neta de matricula de educacién primaria 2.1.a Tasa neta de escolarizaciéon por niveles educativos

(Inicial, EGB 1y 2, EGB)

2.1.b Tasa neta de asistencia combinada a la
ensefianza general basica y polimodal(EGB+P)

2.1.c Tasa de escolarizacion especifica por grupo de edad (6 a
14 afios, 6 a 11 afios, 12 a 14 afios)

2.1d Tasa de variacion de matricula (EGB 1y2)

2.1.c Tasa de variacion de matricula (EGB)

2.1.e Tasa de variacion de matricula (Polimodal)

2.2 Proporcion de alumnos que comienzan el primer gradoy | 2.2.a Tasa de supervivencia a 5to. afio/grado
llegan al ultimo grado de ensefianza primaria 2.2.b Tasa de retencién (EGB 1y2)

2.2.c Tasa de egreso (EGB 1y2)

2.2d Tasa de retencion (EGB)

2.2.e Tasa de egreso (EGB)

2.2.f Tasa de retencidn (Polimodal)

2.2.8 Tasa de egreso (Polimodal)

2.3 | Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios, | 2.3 Tasa de alfabetizacidn de los jovenes entre 15 y 24 afios
mujeres y hombres
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Para poder comparar los valores utilizados y concluir sobre las posibles discrepancias, es
necesario primero reconocer los indicadores complementarios incluidos a partir de la
especificidad de las metas nacionales. Asi, se identifica un conjunto de indicadores que describe
de manera mas amplia el acceso y permanencia en el sistema educativo, ademas de indicadores
que facilitan el andlisis de los niveles de conclusion de estudios.

A partir de las definiciones, férmulas de cdlculo y fuentes utilizadas especificadas en el informe
técnico nacional, es posible concluir que las tasas de “escolarizacion” son homélogas a las tasas
de matricula en la jerga internacional. Por otro lado, la inclusién de las tasas especificas por
grupos de edad, permiten evaluar el porcentaje de nifios no escolarizados, complementando el
analisis derivado de las tasas de matricula por nivel educativo. Si es importante especificar que
la tasa neta de escolarizacién coincide con la tasa neta de matricula de UNESCO, y no con la tasa
neta “ajustada” (es decir no incluye los alumnos matriculados en secundaria con edades
comprendidas en las edades oficiales de primaria). Esto se evidencia a partir de los valores
menores observados para este indicador en el informe nacional y en la base de UNESCO en
comparacion con la de Milenio.

Es evidente que Argentina ha incluido la tasa de supervivencia al 5to grado acorde con la lista
oficial original de indicadores para el monitoreo de ODM, incluyendo las tasas de retencién y
egreso para referirse de manera mas precisa a la conclusién de estudios por nivel educativo. En
cuanto a la tasa de supervivencia se especifica que se utiliza la metodologia de cohortes
reconstruidas de UNESCO y ésta es sistematicamente mds baja que la publicada en el plano
global ya que la probabilidad de alcanzar el 5to grado es mayor que la de alcanzar el ultimo
grado de primaria, en general un grado mayor (6to en la mayoria de paises de América Latina).

Ahora bien, ¢coémo identificar cual de ellas se refiere a Primaria? El indicador mas directo para el
monitoreo del objetivo propuesto en el plano nacional debiera referirse de manera conjunta a
toda la educacion basica (ultimo grado de inicial + primario + secundario), sin embargo es
razonable analizar las trayectorias de los alumnos por tramo educativo dadas las
particularidades de cada uno de ellos. Para ello es importante notar que a la fecha de la
elaboracion del informe nacional utilizado para este analisis, todavia existia la estructura
educativa implementada a partir de la anterior ley de educacién (Ley Federal de Educacién), la
cual organiza el sistema educativo en 3 niveles educativos (sin incluir el nivel superior): Inicial (3
afios), Educacién General Basica (9 afios agrupada en 3 ciclos de 3 afos cada uno) y Polimodal (3
afios). Las clasificaciones presentadas en el informe nacional y la metada disponible permite
concluir que la Tasa neta de escolarizacidn de EGB1y2 es la correspondiente a la Tasa neta de
matricula de primario en el esquema internacional.

En este caso, se tiene que una de las categorias de la clasificacién nacional de niveles educativos
(EGB1y2) coincide con una de las categorias de la clasificacion internacional de niveles
educativos (CINE 1) pero no siempre es el caso.

Las fuentes de informacion identificadas en el informe nacional de metadatos también
permiten concluir que se éstas coinciden con las fuentes de informacion en el nivel
internacional. En cuanto a los afos reportados en el informe nacional para la tasa de matricula,
es clara la intencién de Argentina en utilizar solamente los valores provenientes de los censos de
poblacién (1990 y 2001) y no utilizar los valores referidos a los afos intercensales debido a las
limitaciones expuestas en el informe nacional de metadatos.

La similitud es mas clara con la tasa de alfabetizacion, siendo iguales los valores para los afos
reportados al momento de elaboracién del informe nacional utilizado.
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2.6 Insuficiente desarrollo estadistico en temas emergentes

La ausencia de desarrollos estadisticos robustos y sostenibles en el tiempo en algunos de los
temas incluidos en la Declaracién del Milenio, conducen a una alta variedad de propuestas
metodoldgicas tanto a nivel internacional como regional y nacional que socavan la credibilidad
de los indicadores publicados como oficiales en cada una de dichas instancias. Si bien las
estadisticas sociales y mas especificamente aquellas referidas al sector educacion, gozan de una
larga trayectoria de trabajo y desarrollo metodolégico, amén de que los indicadores incluidos
para el monitoreo de ODM podrian considerarse como basicos y “ancianos”, la meta incluida en
Milenio demanda indicadores nuevos y mds precisos tal que permitan monitorear de mejor
manera el avance de los paises en el logro de los objetivos propuestos.

Asi, el incremento de las capacidades estadisticas en los paises de la regién, sumando a la cada
vez mayor disponibilidad de informacidn educativa provenientes de los censos escolares y de las
encuestas de hogares, permite avanzar en la producciéon de mejores indicadores en relacion a su
pertinencia con la meta propuesta.

La meta en educacidn es precisa en cuanto a su foco en la culminacién de un ciclo completo de
educacién primaria, y si bien es cierto que la tasa neta de matricula y la tasa de alfabetizacién
son indicadores que permiten describir parte del problema, éstos no responden sobre la
culminacién de estudios (el primero habla del acceso y cobertura del nivel en la poblacion de
referencia, mientras que el otro establece los niveles de competencias lecto-escritoras basicas
en la poblacién adulta joven).

En cuanto a la tasa de supervivencia, son altamente conocidas las limitaciones de los indicadores
provenientes del andlisis de cohortes (mas aun cohortes reconstruidas o ficticias) dado el
incumplimiento de los supuestos bajo los cuales dichos indicadores conservan sus propiedades.
Esto ademas de considerar que este indicador describe la trayectoria de los alumnos que han
ingresado al sistema educativo y no de aquellos nifios y jovenes en su conjunto que quieren
hacer efectivo el derecho a educarse y completar un ciclo de educacién primaria.

Por otro lado, existe una creciente preocupaciéon en los paises de la regién como en foros
académicos e instancias politicas diversas que operan en la regién’, por temas educativos cada
vez mas prioritarios que incluyen objetivos de derechos para la poblacidn en su conjunto como
el acceso a sistemas escolares de atencién a la primera infancia, culminacién de estudios
secundarios, acceso a una educacion de calidad, erradicacion del analfabetismo, etc. Estas
demandas obligan la consideracién de otros indicadores mds relevantes y pertinentes con el
contexto local y regional.

En esta linea, diversos trabajos se han desarrollado en América Latina y el Caribe tendientes a la
incorporacién de indicadores mas atinados con este objetivo’. Resta aln provocar su
incorporacion sistemdtica dentro de los indicadores complementarios y lograr asi un
compromiso colectivo para su desarrollo junto con los paises.

2.7 Insuficiencia de estandares estadisticos

Los problemas asociados con la imposibilidad de contar con buenos referentes estadisticos
relativos al proceso estadistico en su conjunto, también afectan en mayor o menor medida al
sector educacién. La mayoria de los productores de las estadisticas educativas nacionales

UNESCO Educacién para Todos, OEA/Cumbres de las Américas Metas Educativas 2010, OEl Plan Iberoamericano 2021,
MERCOSUR Plan estratégico en educacidn, entre otros.

Villatoro, P. (2007) “Hacia la ampliacion del segundo objetivo del milenio Una propuesta para América Latina y el Caribe”
LC/L.2712-P/E. Serie Politicas Sociales. CEPAL; Taccari, D. (2009) Tasa de conclusion actual. UNESCO.
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necesitan de un impulso adicional para lograr jerarquizar la tarea y garantizar mecanismos de
acopio, control de calidad y pertinencia de los resultados.

Si bien en los ultimos afos el sector ha mejorado sustantivamente los procesos de generacion
de la informacion basica en educacion, se necesita de esfuerzos adicionales para que
constituyan actores de referencia en el marco de los SEN.

3. Temas para una agenda regional de conciliacion estadistica en
educacion.

Las situaciones descriptas en los puntos anteriores ofrecen algunas pistas para comenzar a
identificar lineas de accidn especificas en este sector y proponer algunos de temas que debieran
ser parte de la Agenda Regional de Conciliacién Estadistica.

3.1 Institucional
a. A escala nacional

=  Fortalecer los mecanismos de participacion en la confeccion del informe nacional ODM
de las instituciones responsables de la generacion de los datos oficiales en educacion.

De esta manera se contribuiria a la garantia del uso de las fuentes oficiales para
la construccién de los indicadores del ODM2 con la consecuente conciliacién
estadistica con los datos disponibles en el plano internacional dado que aquéllas
son las que pueden dar cuenta de los datos en la base internacional y de las
causas de las posibles discrepancias.

= Promover la articulacion de las instituciones responsables de la generacion de los datos
oficiales en educacion con las ONE como actores de los SEN.

A través del intercambio de la informacidn necesaria para la construccion de los
indicadores, las consideraciones metodoldgicas para el buen entendimiento de
las estadisticas educativas y aquellas provenientes de otros sectores o eventos
estadisticos de la cuales las ONE puedan brindar apoyo técnico, se lograra un
mayor compromiso por generar informacidn precisa e insesgada, acorde con los
requerimientos de Milenio. Esta articulacion también debiera alcanzar otros
niveles de cooperacion institucional que permitan disponer de procesos
estadisticos cada vez mas robustos mediante la colaboracién técnica en las
areas de interés para ambas instituciones.

=  Fomentar la publicacion de informes conjuntos ente las instituciones responsables de la
generacion de los datos oficiales en educacion y las ONE en temas de estadisticas
educativas.

De esta forma se logra contar con el aval institucional de ambos organismos
logrando una mayor confianza dentro de la comunidad nacional e internacional
relacionada con los indicadores ODM, en referencia a la calidad de la
informacién producida.

= Construir y ampliar las capacidades de los paises en la construccion de indicadores para
el monitoreo del ODM2.

Esto lograra un mejor manejo de los aspectos metodoldgicos involucrados,
facilitando una mayor comprensién de los indicadores, su objetivo y
limitaciones, permitiendo la elaboraciéon de desarrollos innovadores para los
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casos en los cuales no se contare con los datos basicos para su construccién, o
para objetivos en el plano regional y nacional que requieran de nuevos
indicadores mas precisos.

Mantener una comunicacion fluida y constante ente actores nacionales para poder
responder de manera conjunta ante los requerimientos en materia de indicadores ODM
referidos a educacion.

b. A escalaregional

Fomentar el trabajo interagencial en estadisticas de educacion bajo a coordinacion de
CEPAL.

Esto permitiria avanzar por una linea de trabajo comun y compartida por todos
los sectores involucrados en ODM, aprovechando la experticia y el liderazgo del
UIS en estos temas en la region.

Lograr una mayor sinergia con las actividades en estadisticas educativas en América
Latina el Caribe.

Incluir el tema de indicadores de ODM vy la construccién de los informes
nacionales y regionales en los espacios institucionales disponibles,
generalmente promovidos por el UIS a través de los Talleres Regionales de
Estadisticas Educativas en ALC.

Propiciar espacios anuales de intercambios, capacitacion y actualizacion en temas
referidos al ODM2, sus indicadores y nuevos desarrollos.

Creacion de una base de datos regional con los indicadores de Milenio para el objetivo 2,
oficiales y complementarios.

Asi, se establecerian los mecanismos institucionales para garantizar la
conciliacion con la Base Milenio, la base del UIS y los datos nacionales,
incluyendo las consideraciones metodoldgicas necesarias para entender las
discrepancias si la contextualizacidn regional requiriera de otros valores o
metodologias de calculo.

Crear un comité de expertos regionales en indicadores de educacion para el monitoreo
del ODM_2 a escala regional.

c. Aescalaglobal

Desarrollar en detalle, publicar y comunicar las metodologias de imputacion y
estimacion de la informacion faltante realizada a nivel global.

Esto permitiria transparentar los procesos realizados a nivel global, discutirlos y
mejorarlos a partir de los avances y contextos regionales y locales.

Propiciar un canal de intervencion en el plano mundial para las consideraciones
metodoldgicas relacionadas con el contexto regional y local.

Esto referido principalmente al uso de los datos de poblacidn para el calculo de
las tasas netas de matricula y los indicadores complementarios propuestos para
ALC.
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3.2 Conceptual / metodoldgica
a. Indicadores oficiales

= Indicar en los respectivos informes, las diferencias entre las denominaciones, estructura,
y duracion de los niveles educativos en el dmbito nacional e internacional.

Seria deseable hacer mas explicitas las diferencias entre los niveles de la CINE
‘97 y los niveles nacionales, tanto en los informes nacionales como
internacionales/regionales. Se sugiere ademas se estudie la posibilidad de incluir
un apartado en los informes nacionales referido a las discrepancias esperables
con los informes internacionales y en la medida de lo posible, la inclusion de los
valores nacionales bajo la estructura internacional para los indicadores oficiales
comparables con otros paises seleccionados.

Tasa neta de matricula de educacién primaria

= A nivel global, uniformar el criterio de inclusion de los alumnos matriculados en
educacion secundaria.

Sugerir la modificaciéon del nombre del indicador oficial utilizado a nivel global
incluyendo la palabra “ajustada” o en su defecto, utilizar el indicador en su
forma tradicional como lo calcula el UIS a nivel internacional y los paises a nivel
nacional.

= A nivel global, regional y nacional, sugerir se utilice el nombre en inglés “Net enrollment
rate” para la tasa neta, y “Gross enrollment ratio” para la tasa bruta.

= Uniformar las denominaciones utilizadas en los informes nacionales.

En la medida de lo posible, utilizar la terminologia internacional, o especificar las
similitudes o diferencias con ésta.

= Utilizar la variable alumnos matriculados para el cdlculo del numerador del indicador.

Si existieren mecanismos de acopio de la informacion de los alumnos
matriculados en el sistema educativo, utilizar ésta como primera fuente para el
calculo del indicador. Si se utiliza la variable asistencia, entonces indicar que se
estd utilizando la tasa de asistencia como una medida alternativa al indicador
oficial.

=  Homologar los datos de poblacion para su uso como denominador.

En la medida de lo posible, recurrir a la misma fuente de datos o los mismos
valores utilizados en la escala mundial para los denominadores de las tasas
netas de matricula. De existir diferencias que no responden a los requerimientos
nacionales, evaluar una estrategia conjunta para abordar el problema vy
encontrar una solucién. Segun la metodologia lo permita, utilizar los datos
poblacionales referidos a la fecha lo mas cercana posible a la fecha definida en
la legislacién educativa nacional como fecha tedrica en el afio escolar para estar
matriculados en un grado dado.

Tasa de supervivencia al Ultimo grado

= Utilizar el indicador de supervivencia al ultimo grado en lugar del 5to grado en los
informes nacionales.
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Si el pais considera oportuno incluir el indicador al 5to grado, utilizarlo como
medida complementaria.

Utilizar cohortes reconstruidas en lugar de cohortes “reales”.

Si un pais considera pertinente el uso de cohortes reales, entonces incluir las
aclaraciones metodoldgicas respectivas.

Utilizar la misma definicion de alumnos repetidores que la utilizada a nivel global.

El modelo de reconstruccion de cohortes y flujo de alumnos utilizado por
UNESCO para el andlisis de la eficiencia interna de los sistemas educativos,
incorpora informacién sobre alumnos repetidores por grado. Igual que en el
punto anterior, si un pais considera pertinente para las especificidades locales el
uso de otra concepcidon de la repeticién, entonces incluir las aclaraciones
metodoldgicas respectivas.

Tasa de alfabetizacidon de la poblacion de 15 a 24 afios

Clarificar los criterios de estimacion y modelizacion de las tasas de analfabetismo toda
vez que se utilicen.

Incorporar las definiciones de “personas analfabetas” en los informes nacionales,
regionales e internacionales.

Esto permitiria estimar el grado de comparabilidad entre los paises y la similitud
o discrepancia con los datos internacionales.

b. Desarrollos innovadores

Indicadores complementarios

Incluir los indicadores complementarios propuestos para la region.

Incluir los indicadores complementarios del ODM2 en los informes regionales, y
en la medida de lo posible, promover su uso en los analisis nacionales.

Tasa neta de matricula de educacion pre-primaria.
Tasa neta de matricula del primer ciclo de educacién secundaria.

Tasa neta de matricula del segundo ciclo de educacién secundaria.

O o o o™

Porcentaje de poblacién de 15 a 19 afios con educacién primaria completa.

[0 Tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas.

Nuevos indicadores

Incluir indicadores alternativos para la medicion de la conclusion de primaria. Promover
el desarrollo de nuevos indicadores mds pertinentes y precisos.

Dados los avances mostrados por los paises de la regién en cuanto a la
disponibilidad de mayor informacién y con mas calidad, es posible la generacién
de nuevos indicadores mas pertinentes con el ODM2, referidos principalmente a
la conclusion de estudios. En este sentido se propone la incorporacion del
indicador complementario “Tasa de conclusién actual” desarrollada por UNESCO
para medir el Objetivo 2 de Educacidon para Todos (EPT) en el ambito regional.
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3.3 Metadatos

= Promover la inclusion de una detallada especificacion de las definiciones, metodologias y
fuentes de datos en los informes nacionales.

Como se mostrd, la disponibilidad de esta informacidn permite diferenciar las
falsas discrepancias e interpretar los indicadores de Milenio en el contexto
nacional.

= Promover las buenas prdcticas de publicacion y uso de metadatos a escala nacional.
= Crear un banco de datos con la metadata nacional en educacion a escala regional.

Esto permitiria abordar de manera mds agil y oportuna cualquier discrepancia
detectada y se transformaria en una fuente de consulta tanto para los paises
como para los organismos regionales e internacionales.

= Facilitar la diseminacion de la metadata internacional en el dmbito local y regional.

La CEPAL a través de su portal CEPALSTAT, serviria de plataforma de
diseminacion de los resultados alcanzados en este tema.

=  Hacer un estudio detallado de las discrepancias metodoldgicas de los paises de ALC con
la metadata internacional para cada uno de los indicadores oficiales del ODM2.

Este estudio requiere de la participacion y compromiso de los equipos técnicos
nacionales bajo la coordinacion de CEPAL.
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