DECIMA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE A MUHER
DA AMERICA LATINA E CARIBE

INFORME NACIONAL BRASILEIRO
APRESENTACAO

E com muita satisfacio que o Governo brasileiro, representado pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, 6rgdo da Presidéncia da Republica, com status de Ministério, apresenta o seu
Informe sobre as a¢des empreendidas para avancar no cumprimento do Consenso do México, expresso
nos compromissos afirmados no encontro realizado na Cidade do México, no periodo de 10 a 12 de
junho de 2004.

Inicialmente, gostariamos de registrar que, apos elei¢des gerais no pais, ocorridas em outubro de 2006,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi reeleito para um novo mandato de quatro anos. Com isso, as
politicas econémicas e sociais que vinham sendo desenvolvidas podem agora ser aprofundadas e
generalizadas, ou redirecionadas, conforme a necessidade.

Ao discursar na cerimonia de posse no Congresso Nacional, no dia 1° de janeiro de 2007, o Presidente
destacou a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e as conquistas
alcancadas pelas politicas de género durante seu primeiro mandato e afirmou: “Ampliamos politicas
publicas nesta direcdo e criamos instituicdes de Estado fortes e capazes de garantir que este Pais
combaterd, de maneira decidida e permanente, todas as formas de discriminacdo de género, raca,
orientacdo sexual e faixa etaria”.

Na nova composi¢cdo ministerial, 0 Ministério do Turismo passou a ser chefiado por uma mulher e
com isso passamos a ter 5 mulheres na posicdo de ministras: Dilma Roussef, da Casa Civil; Marina
Silva, do Meio Ambiente; Marta Suplicy, do Ministério do Turismo; Matilde Ribeiro, da Secretaria
Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial; e Nilcéa Freire, da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.

Em relacdo as politicas mais gerais, vale a pena destacar o langamento, em mar¢o desse ano, do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, um conjunto de 50 medidas envolvendo
investimentos da ordem de R$ 503 bilhdes na infra-estrutura do pais, nas areas de transporte, energia,
saneamento, habitacdo e recursos hidricos, até o ano de 2010.

E também o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que inclui metas de
qualidade para a educacdo basica. E a criacdo dos institutos federais de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, e a san¢do, em junho, da Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB). O novo fundo atende toda a educacao bésica, da creche ao ensino médio.

Com o novo fundo, a educacédo basica atenderd 47 milhdes de estudantes de creches, educacéao infantil
e especial, ensinos fundamental e médio e educacao de jovens e adultos. No total, o FUNDEB aplicara
na educacdo basica, este ano, R$ 48 bilhdes. E, a partir do quarto ano de vigéncia do fundo, R$ 62,9
bilhdes (com base em valores de 2007). O Fundef, o fundo que existia anteriormente, destinava R$
35,2 hilhdes anuais ao ensino fundamental.

Neste més de julho foi aprovado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), que investird R$ 4,8 bilhdes na integracdo de politicas
de seguranca publica com agdes sociais nas 11 regides mais violentas do pais. Para 2007 estdo
previstos R$ 483 milhdes. Composto por 72 a¢des, o Pronasci tem como eixo principal a integragdo de
acOes de seguranca publica e politicas sociais para o enfrentamento da criminalidade. O objetivo do
programa é enfrentar as causas sociais e culturais do crime, por meio de a¢des de prevencdo, controle e



repressdo da violéncia. Inicialmente, o Pronasci serad implantado nas onze regifes metropolitanas do
pais com maiores indices de criminalidade. Seu desenvolvimento se dard por meio da articulagcdo
continua entre Unido, estados e municipios.

Um importante avangco conquistado, resultado de gestdes da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, foi a incorporagdo da transversalidade de género e raca na orientacao estratégica de governo
para o Plano Plurianual de Investimentos 2008-2011 (PPA 2008-2011).

Para o préximo periodo, a Orientacdo Estratégica de Governo explicita, ja na sua introdugdo, a
necessidade do enfrentamento das desigualdades de género e raga, afirmando que: “E necessario
traduzir essas orientacdes em iniciativas praticas e dar convergéncia a acdo do setor publico, por meio
de uma estratégia de desenvolvimento com crescimento associado a reducao das desigualdades sociais
e regionais, a promogdo da igualdade de género, raca e etnia e & manutencao sustentada da estabilidade
fiscal e de precos”.

Os objetivos de governo definem o que sera perseguido, com maior énfase, pelo Governo Federal no
periodo de vigéncia do Plano Plurianual 2008 — 2011 e tém como finalidade nortear a formulacéo de
politicas publicas no ambito de cada Ministério, assim como a elaboracdo dos programas que
integrardo o Plano. Entre os 10 objetivos de governo, destacamos 0 quarto objetivo: “Fortalecer a
democracia, com igualdade de género, raca e etnia, e a cidadania com transparéncia, dialogo social e
garantia dos direitos humanos”.

Como estratégia para incidir na formulacdo dos planos plurianuais dos diferentes ministérios, a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres encaminhou sugestdo de objetivos setoriais
incorporando a perspectiva de género, com isso o tema foi acolhido por varios dos entes
governamentais.

O PPA 2008-2011 da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres estrutura-se em trés
Programas: Cidadania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres; Prevencdo e Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres; e Gestdo da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas.

S&0 seis 0s seus objetivos setoriais: 1) Promover a incorporacdo do enfoque de género na formulacédo
de politicas e o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo em todas as esferas da administracdo
publica, contemplando as diversidades existentes entre as mulheres; 2) Contribuir para o pleno
exercicio da cidadania e para a garantia do acesso das mulheres aos direitos sociais e econdmicos,
visando a reducdo das desigualdades e discriminaces na perspectiva de género; 3) Implementar, no
ambito do Estado, politicas que promovam a conciliagdo entre as atividades domésticas e possibilitem
a alteracdo da atual divisdo sexual do trabalho; 4) Prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia
contra as mulheres; 5) Promover uma mudanca cultural a partir da disseminacdo de atitudes
igualitérias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género e de valorizagdo da paz; e
6) Contribuir para a ampliacdo do exercicio do poder pelas mulheres, possibilitando sua participacdo
em todas as esferas de deciséo.

Estamos, agora, as vésperas da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que sera
realizada de 17 a 20 de agosto em Brasilia. O processo preparatério dessa segunda conferéncia ja
envolveu diretamente cera de 200 mil mulheres brasileiras, que participaram de conferéncias
municipais e/ou regionais e de conferéncias estaduais.

Um dos resultados ja possivel de indicar, dessa Il Conferéncia, € o aumento da participacdo das
mulheres que vivem nas cidades do interior e a criagdo por prefeituras e estados, de organismos de
politicas para as mulheres, sejam elas coordenadorias e secretarias de mulheres no ambito dos
executivos ou conselhos dos direitos da mulher.

A segunda conferéncia tem como temas centrais: a avaliagdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (resultado da | Conferéncia) e a discussdo da participacdo das mulheres nos espacos de



poder. Como resultado desse processo teremos ajustes e aprimoramentos no Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, para o periodo 2008-2011.

POLITICAS PARA AS MULHERES - INFORME BRASILEIRO

No periodo deste informe, em relagdo as politicas para as mulheres, um dos grandes avangos a
assinalar foi o lancamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, elaborado a partir do
processo democratico de realizacdo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que
envolveu diretamente mais de 120 mil mulheres brasileiras, de todos os cantos do pais.

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM estabelece diretrizes, prioridades e metas a
serem cumpridas pelos governos municipais e estaduais e pelo Governo Federal, sendo constituido de
199 acdes, distribuidas em 5 eixos: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacéao
inclusiva e ndo sexista; salude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; e gestao.

A sua implementacdo, a partir de janeiro de 2005, foi assumida por todos os 6rgdos responsaveis
envolvidos (Ministérios da Educacdo, da Saude, Desenvolvimento Social, Cultura, Justica, Trabalho e
Emprego, Cidades, Desenvolvimento Agrario, Meio Ambiente, Minas e Energia, Planejamento e as
Secretarias Especiais de Politicas da Promocdo da lgualdade Racial, dos Direitos Humanos e da
Aguicultura e Pesca), demonstrando concretamente que se trata de um Plano do Governo Federal e
ndo de um Plano da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

A implementacdo do PNPM ¢ fiscalizada pelo trabalho do Comité de Articulagdo e Monitoramento do
Plano, instituido em abril de 2005. No Comité estdo representados onze ministérios (Ministérios da
Educacdo, da Saude, Desenvolvimento Social, Cultura, Justica, Trabalho e Emprego, Cidades,
Desenvolvimento Agréario, Meio Ambiente, Minas e Energia, Planejamento); as trés Secretarias
Especiais (Secretarias Especiais de Politicas da Promocéo da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos
e da Aquicultura e Pesca) e a sociedade civil, por meio do Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM).

Para que o PNPM chegasse efetivamente as suas destinatarias, foi proposto, aos governos estaduais e
municipais, a assinatura de um termo de compromisso para a sua implementagdo. O saldo, em julho de
2007, s@o 280 termos de compromisso assinados, 16 estaduais e 264 municipais.

Em 2006, entrou em funcionamento o Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres, disponivel no sitio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(www.presidencia.gov.br/spmulheres), apresentando os resultados das acdes desenvolvidas por todas
as instituicGes parceiras, desde o primeiro ano de vigéncia do Plano Nacional.

Trabalho

No ambito do PPA 2004-2007, a SPM vem desenvolvendo o Programa - Incentivo & Autonomia
Econémica das Mulheres no Mundo do Trabalho - cujos objetivos sdo: a) apoiar iniciativas de
empoderamento e capacitacdo de mulheres com vistas a promover a igualdade de oportunidade no
mundo do trabalho; b) incentivar a implementacdo de projetos orientados para a autonomia econémica
das mulheres, de forma a criar referéncias para a atuagdo do governo nas areas de geracdo de emprego,
trabalho e renda, tais como incubadoras, cooperativas e associacdes. Nos Ultimos 3 anos, esse
Programa beneficiou diretamente, 10.170 mulheres em situacdo de vulnerabilidade social.

Outra iniciativa importante do governo brasileiro é o Programa Bolsa Familia, que prevé o pagamento
dos beneficios preferencialmente a mulher, na forma do regulamento. Seus impactos na vida das
mulheres comecam a ser avaliados, a exemplo da pesquisa “O Programa Bolsa Familia e o
Enfrentamento das Desigualdades de Género™ apresentada ao Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS) e ao Departament for International Development (DFID). Coordenada pela AGENDE - Acdes


http://www.presidencia.gov.br/spmulheres

em Género e Cidadania - a pesquisa coletou informacGes em trabalhos de campo realizados em 10
municipios da Federacéo, entre os meses de marco e junho de 2006.

Uma das constatacdes da pesquisa é que a autoridade e, de modo geral, o status das beneficiarias no
ambito doméstico, elevaram - se em virtude da renda recebida té-las colocado em posi¢do vantajosa
perante os outros membros da familia, cujos empregos e salarios sdo incertos. A pesquisa também
identificou trés claros impactos do Programa na condicdo social das mulheres beneficiarias.

O primeiro deles consiste na visibilidade das beneficiérias enquanto consumidoras. O fato de serem
portadoras de um cartdo e de receberem uma renda mensal fixa é comentado por agentes
governamentais e beneficiarios como um grande ganho, porque aumentou o poder de compra.

O segundo impacto detectado pelo trabalho de campo refere-se a afirmacdo da autoridade dessas
mulheres no espaco doméstico. Existem fortes sinais de que a capacidade de compra que a Bolsa
Familia garantiu as mulheres vem suscitando alteragdes na hierarquia familiar, expressas na
possibilidade de fazer escolhas e, principalmente, de negociar sua autoridade no &mbito doméstico.

O terceiro impacto do Programa diz respeito a percepcdo das mulheres de serem parte da cidadania
brasileira. No momento em que se viram obrigadas a lavrarem documentos, tais como certiddo de
nascimento e a carteira de identidade, para se cadastrar e candidatar a Bolsa Familia, muitas delas,
principalmente as que vivem nas zonas rurais, perceberam que, de alguma forma, fazem parte de um
amplo espaco social que vai além da vizinhanca e do bairro.

O governo brasileiro também adotou medidas para atuar na reversao da desigualdade nos rendimentos
pelas mulheres rurais negras, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), que
desenvolveu acdo especifica - “Projeto Etnodesenvolvimento das Mulheres Quilombolas” - em
parceria com o DFID e o UNIFEM. S&o agdes voltadas para adequagdo de programas, agoes
afirmativas na designacdo dos recursos disponiveis, além de iniciativas de capacitacdo nas politicas
publicas, com especial énfase para assisténcia técnica e extensdo rural, fomento e comercializagao.

Atendendo a demanda de documentacdo das mulheres, foi criado em 2004, pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural.
Esse Programa atualmente é desenvolvido em parceria com o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (INCRA) e as Delegacias Federais do MDA, em todo o Pais, e tem por objetivo
emitir, a custo zero, os documentos de Carteira de ldentidade, CPF (Cadastro de Pessoa Fisica),
Carteira de Trabalho, Registro de Nascimento e Registro na Previdéncia Social (INSS).

Em 2005, o Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural passou a incluir,
formalmente, as comunidades quilombolas. Em 2005 foram atendidas 64 comunidades, distribuidas
em 9 estados, totalizando, aproximadamente, a emissdo de 13.825 documentos para as mulheres
quilombolas.

Considerando a necessidade de fortalecer as acdes previstas no capitulo referente a Autonomia e
Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania, do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, foi
lancado, em 2007, o Programa Rio: Trabalho e Empreendedorismo da Mulher, por meio de uma
parceria no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica entre Governo Federal (SPM, Ministério do
Trabalho e Emprego, Ministério de Desenvolvimento Social) e Governo do Estado do Rio de Janeiro
(Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos e Secretaria de Estado de Trabalho).

O Programa tem por objetivo principal alterar de modo significativo a inter-relacdo presente nos
processos de desenvolvimento local e os fatores de vulnerabilidade que incidem sobre a vida das
mulheres em geral, e em particular das mulheres pobres e extremamente pobres, no que diz respeito a
ambiéncia produtiva, a autonomia econémica e financeira das mulheres e as posi¢des ocupadas por
elas no mercado de trabalho.



Também merece destaque o lancamento do Programa Pro-Eqliidade de Género, em 2005, e sua
implementacdo ao longo de 2006. O objetivo do Programa é promover a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no meio empresarial através da outorga de um selo as organizagbes que
adotarem medidas concretas de promoc¢do da eqlidade/igualdade no seu ambito. Na primeira edicdo
(2005/2006), o Programa destinava-se apenas as empresas publicas e recebeu a adesdo de grandes
empresas dos setores eletro-energético, bancario, de comunicacédo e agropecuario.

O encerramento da primeira edi¢cdo do Programa e a outorga do Selo Pré-Equidade de Género ocorreu
em dezembro de 2006, contemplando 11 empresas selecionadas: Caixa Econdmica Federal,
Eletronorte, Centro de Pesquisas de Energia Elétrica, Companhia de Geragdo Térmica de Energia
Elétrica, Companhia Energética de Alagoas, Eletrobras, Eletronuclear, Eletrosul, Furnas Centrais
Elétricas, Itaipu Binacional e Petrobras.

A segunda edicdo do Programa, iniciada em 2007, foi ampliada para organizacdes do setor privado e
demais instituicdes publicas (além das empresas estatais), tendo recebido a adesdo de 50 empresas.
Embora se observe uma diversidade maior entre as categorias de organizagdes, 0 setor eletro-
energético ainda é o mais representado. Cumpre assinalar a participacdo de 03 Prefeituras Municipais,
a saber: Prefeitura de Sdo Luis/MA; Prefeitura de Paulo Afonso/BA e Prefeitura de Quixada/CE.

Outro fato importante na &rea tematica do trabalho é a participacdo da SPM no Forum Nacional da
Previdéncia Social, instalado em 07 de marco de 2007, tendo como pontos principais de discussao: i)
Reforma para longo prazo; ii) Diagnostico da previdéncia; iii) Novas formas de financiamento. A
SPM tem atuado no Forum no sentido de ampliar a participagdo das mulheres no sistema da
Previdéncia Social e assegurar os direitos ja conquistados.

No que se refere as trabalhadoras domésticas, destaca-se a Lei n 11.304/2006, que permite que o
contribuinte que paga imposto de renda e emprega uma trabalhadora doméstica, deduza de sua
declaragcdo do imposto de renda os 12% recolhidos mensalmente a Previdéncia Social, referentes a
contribuigdo patronal. A Lei assegura, ainda, o direito a férias anuais de 30 dias, repouso remunerado
aos domingos e feriados e a estabilidade no emprego desde a confirmacgdo da gravidez, até 5 meses
apos o parto. O empregador ndo podera descontar mais do salario despesas com moradia, alimentacédo
e material de higiene.

O Decreto 6.122, publicado em 2007, assegura as trabalhadoras desempregadas o direito a licenca-
maternidade pago pela Previdéncia Social. A legislacdo tem como objetivo estender o beneficio as
mulheres que forem demitidas por justa causa ou decidirem se desligar do emprego por vontade
prépria. Pelas novas regras, além das trabalhadoras com carteira assinada, as contribuintes individuais
também serdo beneficiadas. Nesse caso, ndo ha caréncia de contribuicdo. As mulheres terdo direito ao
beneficio se 0 nascimento ou adocdo do filho ocorrer em um periodo que varia de 12 a 36 meses apds
a demissdo ou a partir da data da Gltima contribuicdo individual. Segundo o Ministério da Previdéncia,
0 “periodo de protecdo previdenciaria” de pelo menos 12 meses vale para todas as mulheres,
independentemente do tempo de contribuicdo. Mulheres que contribuiram por mais de dez anos tém
um "periodo de graga" de 24 meses. "Periodo de graca" é aquele em que o trabalhador, embora nao
esteja recolhendo para a Previdéncia, estd amparado pelo sistema e pode receber beneficios. O salario-
maternidade era o Unico beneficio da Previdéncia ainda fora dessa regra.

E importante assinalar as conquistas alcancadas pelas mulheres rurais a partir do Programa Nacional
de Documentacédo da Trabalhadora Rural, que reuniu um leque amplo de parceiras/os governamentais
e dos movimentos sociais. O direito a terra foi ampliado através do Programa Nacional de Reforma
Agraria do Incra, que teve seus procedimentos revisados para garantir a participacdo das mulheres
acampadas e assentadas, independente da sua condicdo civil, bem como através de acdes que
estimulam sua integracdo na gestdo econdmica dos assentamentos. Portarias, instru¢cdes normativas,
Programa de Assessoria Socio-ambiental e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) concretizaram esta estratégia. Os servicos rurais foram ampliados para esse publico
e a promoc¢do da igualdade passou a integrar os programas que tém esta finalidade. Criaram-se



instrumentos especificos de financiamento dirigidos a organizagdes econdmicas de mulheres rurais,
capacitaram-se milhares de trabalhadoras rurais, gestoras e gestores publicas/os foram qualificadas/os
para atuar em sintonia com essa politica e varias agdes de difusdo de experiéncias foram realizadas nas
politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), de crédito, organizacdo produtiva e
comércio.

Considerando as distintas desigualdades que se combinam entre as mulheres negras e, em especial,
entre as quilombolas, importantes a¢6es foram realizadas para ampliar a gestdo econémica e a garantia
de seus direitos territoriais.

No ambito do “Projeto Etnodesenvolvimento das Mulheres Quilombolas” foram realizados: 1 oficina
de trabalho para orientar e capacitar as mulheres quilombolas para apresentacdo de projetos; 2
encontros  nacionais  “Mulheres  Quilombolas: Género e Politicas Publicas para o
Etnodesenvolvimento™ (marco e junho de 2005); e 8 visitas técnicas em comunidades que integram o
Projeto (de agosto a outubro de 2005), com o objetivo de realizar o diagnéstico, a capacitacdo e o
planejamento de ac¢les voltadas a assisténcia técnica e comercializagdo da produgdo das mulheres
quilombolas.

Em 2004 e 2005 foram apoiados 5 projetos apresentados por grupos produtivos das mulheres
quilombolas de diferentes regides do pais. Essa iniciativa integra o esfor¢o para constituicdo de uma
rede de producdo e comercializacdo com vistas a seguranca alimentar, gestdo dos territérios
tradicionais e autonomia das mulheres quilombolas. Os projetos apoiados totalizam o investimento de
R$ 617.722,50, sendo que desse montante, R$ 309.744,00 foram repassados em 2004 e R$
307.978,50, em 2005.

As agdes implementadas no &mbito desses projetos compreendem: a promocdo da maior inclusdo das
mulheres na economia local, ampliando as oportunidades de trabalho; a consolidacdo das atividades
agroextrativistas, estimulando o cooperativismo e o desenvolvimento da agroindustria, a criacdo de
pequenos animais e a piscicultura, a partir das diferentes praticas locais ja existentes nas comunidades
quilombolas; o fortalecimento da participagdo da juventude; a promocgdo do desenvolvimento
sustentavel das comunidades beneficiadas através da inser¢cdo no contexto do ecoturismo local, via
formacdo nas atividades relacionadas a este setor; a identificacdo de oportunidades de trabalho e
geracdo de renda a partir do manejo sustentavel dos recursos naturais dos territorios quilombolas; e a
formac&o e capacitacdo nas areas de agroecologia e seguranga alimentar.

Além disto, houve uma importante mudanca no modo de gestdo. Um carater participativo passou a ser
adotado nos programas através das distintas a¢fes para incentivar a participacdo das mulheres nos
orgéos colegiados do desenvolvimento rural, e da criacdo de novos espacos de participacdo e controle
social em ambito federal: 0 Comité Permanente de Promocao da Igualdade no Condraf, os comités
gestores do Programa de Documentacdo, o Grupo de Trabalho de Género e Crédito e inimeros
eventos nacionais, regionais, estaduais e municipais para promover a sua difusdo e avaliacdo das
politicas publicas, promovendo um reforco no modo de governar em permanente didlogo com as
organizagdes dos movimentos sociais de mulheres e da sociedade civil de forma mais ampla (ONG’s,
redes de producdo, académicas, etc). Nossa agdo também envolveu setores académicos com a
realizacdo de pesquisas e apoio a estudos feministas no campo, especialmente o Prémio Margarida
Alves.

Buscamos também uma integracdo internacional, com especial énfase para a regido do Mercosul,
como as iniciativas dirigidas as trabalhadoras rurais durante e ap6s a Conferéncia Internacional sobre
Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (Cirad), principalmente através do Grupo de Trabalho
Género da Reunido Especializada da Agricultura Familiar (Reaf) do Mercosul.



Educacéo

No que tange a educacdo, merece destaque o Programa Género e Diversidade na Escola, idealizado
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e realizado em parceria com o Ministério da
Educacdo (atravées da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e Secretaria de
Ensino a Distancia), Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Conselho
Britanico e Universidade Estadual do Rio de Janeiro.

O Programa consiste em formar professoras e professores da 5a a 8a série do ensino fundamental nas
temaéticas de género, relagdes étnico-raciais e orientacdo sexual, utilizando a metodologia de ensino a
distancia e trabalhando as temaéticas de forma transversal, tendo como foco as questdes de género. O
projeto-piloto, implementado no periodo de marco a setembro de 2006, envolveu a participacdo de 06
municipios das cinco regides do pais, com a participagdo de 1.200 professoras e professores e foi
concluido com sucesso, visto que o indice de evasdo ndo ultrapassou 19% das(os) matriculadas(os).

Outro destaque é o Programa Mulher e Ciéncia, instituido com o objetivo de valorizar as pesquisas
realizadas e estimular a elaboragéo e divulgagdo de novos conhecimentos no campo de estudos das
relacBes de género, mulheres e feminismos. Realizado em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Ministério da
Educacdo e UNIFEM, o Programa compreende trés tipos de incentivo: um edital de pesquisa, 0
prémio Construindo a Igualdade de Género e o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa —
Pensando Género e Ciéncia.

Na primeira edi¢do, em 2005, integraram o Programa Mulher e Ciéncia: o Edital CNPq n° 45/2005, no
valor de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) de apoio a pesquisas no campo dos estudos
de género, mulheres e feminismos; o 1° Prémio Construindo a Igualdade de Género, concurso de
redacOes para estudantes do ensino médio e de artigos cientificos para estudantes de graduacdo e de
poés-graduacdo; e o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e
Ciéncias. Em 2006, aconteceu a 22 edigdo do Prémio Construindo a Igualdade de Género. Em 2007, na
terceira edicdo do Programa Mulher e Ciéncia constam o 3° Prémio Construindo a Igualdade de
Género e o 2° Edital CNPg de apoio a pesquisas no campo dos estudos de género, mulheres e
feminismos.

A SPM tem atuado na fiscalizacdo de propagadas discriminatdrias, a exemplo de acBes impetradas
junto ao Conselho Nacional de Auto-Regulamentacdo Publicitaria (CONAR) que retirou do ar
algumas campanhas. Ha a preocupagdo, ainda, de se capacitar profissionais da midia, incluindo
organizagdes da sociedade civil que trabalham nesta area, por meio do Seminéario Mulher e Midia que,
em 2007, chegard a sua 4? edicdo. Por outro lado, procura-se utilizar a midia de forma positiva,
influenciando-a no trato de questBes relevantes para a promocao da igualdade de género.

Saude, direitos sexuais e direitos reprodutivos

No Brasil, as a¢des relacionadas a satde da mulher sdo desenvolvidas como parte da Politica Nacional
de Atencdo Integral & Saude da Mulher, elaborada com a participagdo de diversos setores da sociedade
civil organizada, em especial 0 movimento de mulheres, sociedades cientificas, pesquisadores,
entidades de classe e estudiosos da area, gestores do SUS e Ministérios envolvidos com o tema,
marcadamente, o Ministério da Salde e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Concebida
na década de 80, essa politica introduziu marcos, até hoje avancados, para atencdo a essa parcela da
populagéo.

Em relacéo as iniciativas mais recentes do setor, temos a destacar o lancamento pelo Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, em 28 de maio deste ano, da Politica Nacional de Planejamento Familiar, uma
parceria do Ministério da Saide com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.



O anuncio ocorreu no Dia Internacional da Saude da Mulher e durante a 6% Reunido Plenaria da
Comissdo Nacional de Monitoramento e Avaliagdo da Implementacdo do Pacto Nacional pela
Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal. O Pacto tem sido reconhecido como uma estratégia
inovadora de mobilizacdo social para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Os 27
estados da RepuUblica Federativa do Brasil aderiram ao Pacto. Cumpre assinalar que no periodo de
2003 a 2006 foram evitadas 232 mortes maternas e 5920 mortes neonatais.

A Politica Nacional de Planejamento Familiar vai intensificar a reducdo do nimero de abortos
clandestinos no pais e reduzir os casos de gravidez indesejada. Entre suas agdes, esta prevista a
inclusdo da vasectomia na Politica Nacional de Cirurgias Eletivas e a inclusdo dos anticoncepcionais
em farmacias e drogarias credenciadas no Programa Farmacia Popular do Brasil que propiciam a
venda de medicamentos com precos até 90% mais baixos, por serem subsidiados pelo Ministério da
Saude. Vale ressaltar que, em 2002, o Ministério da Salde investiu R$ 7 milhdes na compra de
métodos anticoncepcionais; em 2005, foram gastos R$ 27 milhdes e, neste ano, estdo sendo
disponibilizados R$ 100 milhdes.

Também serd ampliada a divulgagdo de informacgdo sobre esses métodos através de uma campanha
com veiculagdo continua por um ano e distribuicdo de material educativo com todos os métodos
anticonceptivos. Com essa politica as mulheres continuardo a ter mais acesso a laqueadura (cirurgia
para ligar as trompas) nos hospitais publicos. No ano de 2002, havia 268 institui¢des habilitadas no
SUS para a realizacdo da lagueadura tubaria; em 2006, passamos a ter 1564 servicos credenciados.

Com a finalidade de mudar os paradigmas da atencdo ao parto, o Ministério da Salde promoveu
Seminarios em Atencdo Obstétrica e Neonatal Humanizadas Baseadas em Evidéncias Cientificas,
contemplando a atencdo ao abortamento inseguro, para qualificacdo de 1857 profissionais, diretores
(as), Chefias de Obstetricia e Neonatologia e Chefias de Enfermagem obstétrica das 439 maiores
maternidades, de cada um dos estados brasileiros. Este ano estdo sendo desenvolvidos programas de
capacitacdo em urgéncias e emergéncias maternas e disponibilizados R$ 30 milhdes para projetos de
humanizagéo nessas maternidades.

Ainda merece destaque o lancamento, em 2007, do Plano Integrado de Enfrentamento a Feminizacdo
da HIV/AIDS e outras DSTs, huma parceria entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e
0 Ministério da Sadde, através do Programa Nacional de DST e AIDS e da Area Técnica de Saude da
Mulher. Para a sua execucdo, o Plano conta com o apoio do Fundo de Populacdo das Nages Unidas
(UNFPA), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Fundo das NacGes Unidas
para a Mulher (UNIFEM).

Resultado de uma articulacéo intersetorial, o Plano visa a orientar a implantacéo e a implementacéo de
acBes nos niveis federal, dos estados e municipais. Seu objetivo central é a promocao da saude sexual
e da salde reprodutiva, através do desenvolvimento de agles intersetoriais com capacidade para
acelerar o acesso aos insumos de prevencdo, ao diagnostico e ao tratamento das enfermidades
sexualmente transmissiveis e da AIDS, para as mulheres das diferentes regides de nosso pais.

O Ministério da Saude, desde 1997, desenvolve a¢Bes para o controle do cancer de colo de Utero,
particularmente, por meio de campanhas, mas ndo foi possivel se obter resultados nacionais que
tivessem impacto na ocorréncia da doenca. Esta constatacdo imp6s a necessidade de construir novos
meios que permitissem alcangar os objetivos preconizados. Para este fim, foi langcado o Plano de Acéo
para o Controle do Cancer de Mama e do Colo do Utero no Brasil 2005 — 2007, que foi pactuado com
todos os estados brasileiros. A articulagdo de acbes dirigidas ao cancer de mama e do colo do Gtero
esta fundamentada na Politica Nacional de Atencdo Oncoldgica (Portaria GM n° 2439 de 08 de
dezembro de 2005). O Plano de Ac¢do é composto pelas seguintes diretrizes estratégicas a serem
desenvolvidas nos distintos niveis de atencdo a salde: aumento da cobertura da populacdo-alvo;
garantia da qualidade; fortalecimento do sistema de informacéo; desenvolvimento de capacitacOes;
desenvolvimento de pesquisas; e mobilizacdo social.



O Ministério da Salde, em parceria com o Ministério da Educacdo vem desenvolvendo acBes para
reduzir a vulnerabilidade dos adolescentes as doencas sexualmente transmissiveis, a infecgdo pelo
HIV e a gravidez ndo planejada, com énfase na promocéo da salde, por meio de a¢les educativas de
prevencdo e ampliacdo do acesso dessa populagédo ao preservativo masculino. O Programa previa, em
sua proposta inicial, a disponibilizacdo de preservativos masculinos de 52 mm a adolescentes de 15 a
19 anos, sexualmente ativos, matriculados no ensino regular da rede publica. No ano de 2004, foram
feitas adequagdes e ajustes neste Programa, que passou a se dirigir a adolescentes e jovens de 13 a 24
anos, englobando o ensino fundamental e médio.

Nesta gestdo, o Ministério da Saude promoveu a articulagdo intra e intersetorial, assim como com 0s
movimentos sociais visando a organizacdo da atencdo aos segmentos da populacdo feminina ainda
invisibilizados, merecendo destaque as acfes para organizar a atencdo a saude das mulheres negras,
em situacdo de prisdo, indias, trabalhadoras rurais e residentes em municipios que estdo ao longo ou de
influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e regides de construcdo de usinas hidrelétricas na
Bacia do rio Tocantins.

No campo da saude das mulheres negras, inimeras atividades foram realizadas, desde a publicacdo de
material técnico, passando pela promocéo de eventos para discussdo do tema, levantamento de dados e
inclusdo do recorte étnico-racial nas a¢bes do Ministério da Salde e lancamento de programa
especifico. O Ministério da Saude criou o Comité Técnico Saude da Populagdo Negra que tem a
funcdo de formular uma proposta de politica nacional para essa parcela da populacdo contemplando
acOes especificas para as mulheres.

Nesta gestdo o Ministério da Satde langou o Programa Nacional de Anemia Falciforme (PAF) e outras
Hemoglobinopatias, dando énfase as especificidades das mulheres em idade fértil e no ciclo gravidico-
puerperal. No primeiro momento foi desenvolvida experiéncia piloto de implantacdo do PAF/MS em
cinco municipios. Em seguida foram sensibilizados(as) coordenadores (as) estaduais para implantacdo
do Programa.

Com relagdo a atencdo ao parto domiciliar, o Ministério da Saide, em parceria com o Departamento
de Atencdo Basica, a FUNASA e a Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, rearticulou o projeto de capacitacdo de parteiras Kalunga e quilombolas,
envolvendo a Secretaria Estadual de Saude de Goias e as prefeituras locais, cujas acdes serdo
monitoradas de forma a promover a multiplicacdo da experiéncia para as demais comunidades
quilombolas em nivel nacional.

Neste ano de 2007, o Ministério da Saude disponibilizou recursos para convénios com a Universidade
Federal do Maranhdo e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal da Bahia
com o objetivo de qualificar os profissionais da rede publica de salde nas acdes e procedimentos para
a atencdo as mulheres negras.

Com relacdo a saude das mulheres indigenas, 0 Ministério da Sadude criou um grupo de trabalho intra-
setorial, com a participacdo de liderangas desse segmento de mulheres, para implementacdo da atencédo
integral & salde e esta apoiando gestores municipais e estaduais, para organizagdo da atencao a saude
indigena, priorizando as mulheres. Esta em andamento a capacitacdo dos profissionais de salde e
parteiras dos 34 distritos sanitarios indigenas para intervencao imediata (Minas Gerais, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Amazonas) e capacitagdes para parteiras indias.

Na mesma linha foram favorecidas as mulheres em situacdo de prisdo. O Ministério da Saude
promoveu a qualificacdo de profissionais de salde de 10 estados que estdo organizando a atengdo
integral a saide das mulheres em situacdo prisional.

A saude das mulheres que fazem sexo com mulheres (Iésbicas, bissexuais e outras Mulheres que
fazem Sexo com Mulheres (MSM) tem recebido um olhar especial pelo Ministério da Saude, que criou
um Comité Técnico Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais - GLTB, por meio da Portaria N°



2.227 - de 14 de outubro de 2004, criando, articulando e fortalecendo acfes de salde voltadas a estes
segmentos populacionais e como participar na criagdo e implementacdo de estratégias intersetoriais
com as varias areas do governo, j& apontadas no “Programa Brasil Sem Homofobia - Programa de
Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra GLTB e de Promog¢do da Cidadania Homossexual”.
Além de dispor sobre seu funcionamento tem a funcdo de formular uma proposta de politica nacional
para esses segmentos da populacgéo.

No sentido de melhorar a atencdo a salde do segmento de mulheres lésbicas, bissexuais e outras
mulheres que fazem sexo com mulheres, o Ministério produziu um material especial, intitulado
“Chegou a Hora de Cuidar da Saude”. Este livreto especial aborda os Direitos Humanos (legislagdo
brasileira, discriminacdo e racismo), Salde (alimentacdo, gravidez, uso de drogas e menopausa) e
Sexualidade e foi encaminhado para as ONG's que desenvolvem ac¢des para esses grupos.

Outros avancos se deram através da publicacdo da Portaria N° 2.418/GM, que regulamenta, em
conformidade com o art. 1° da Lei n°® 11.108, de 7 de abril de 2005, a presenca de acompanhante para
mulheres em trabalho de parto, parto e pos-parto imediato nos hospitais publicos e conveniados com o
Sistema Unico de Satde — SUS. Isso significa que a mulher pode escolher quem ela quer no trabalho
de parto, inclusive a sua companheira.

Além disso, houve a insercdo do campo “Préaticas Sexuais” na ficha de notificacdo/investigacdo de
violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias interpessoais; a inser¢cdo do campo “Orientacdo
Sexual” na Agenda da Mulher; e na atencdo ginecoldgica, especialmente nas acdes relacionadas ao
controle do Céancer de mama de do colo uterino e as DST/ AIDS. Acreditamos que a inser¢do do
campo orientacdo sexual ou praticas sexuais nestes documentos e em outros ird contribuir na melhoria
da salde das mulheres que fazem sexo com mulheres bem como para a obtencdo de informacGes e
dados sobre essa populacédo e consequiente redirecionamento de politicas publicas de satude da mulher.

Entre as acGes de salde desenvolvidas para beneficiar as mulheres rurais, destaca-se a instalacao, pelo
Ministério da Salde, do Grupo Terra com a finalidade de elaborar a Politica de Atengdo aos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — que contou com participagcdo do movimento de trabalhadoras
rurais — e a realizacdo de uma mesa redonda, como parte da Conferéncia de Salde do Trabalhador,
para debater as questdes especificas da mulher trabalhadora, contemplando um recorte de raga e etnia.

A Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos também contempla a¢des voltadas
para a formacdo e capacitagdo, tais como o convénio entre o Ministério da Salde e a Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG - para formacdo de agentes multiplicadores
em “Género, Salde e Direitos Sexuais e Reprodutivos” e a publicagdo de materiais educativos.

Entendendo que a auséncia da variavel cor na maioria dos sistemas de informacdo da area de saude
inviabiliza uma analise mais consistente sobre a satide das mulheres negras no Brasil, dificultando a
elaboracdo de estratégias voltadas para essa parcela da populacdo, o Ministério incluiu o quesito
raca/cor no SISPRENATAL (sistema de informacdo que consolida os dados provenientes da atencédo
pré-natal prestada pelos servicos do SUS) e no SISCOLO (sistema de informacao que consolida dados
da deteccdo precoce ao cancer de colo de Utero).

Também, na Pesquisa Nacional de Demografia e Salde, financiada pelo Ministério da Saude, que tem
como objetivo coletar informagdes que permitam elaborar indicadores demogréficos, de salde e
nutricdo para mulheres e criangas, visando fornecer subsidios para as politicas e estratégias de acdo,
foi articulado o levantamento, tabulacdo e analise dos dados, levando em conta o quesito raga/cor. Da
mesma forma, seus protocolos técnicos, estratégias de acdo e politicas tém contemplado a inclusédo do
recorte étnico-racial.

Enfrentamento a violéncia contra as mulheres
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No campo do enfrentamento a violéncia contra as mulheres o grande destaque foi a san¢do da Lei n°.
11.340, de 7 de agosto de 2006, definindo politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Nesse curto e intenso tempo de vigéncia, ja& se podem perceber alguns impactos positivos na
sociedade, destacando-se o surgimento dos Juizados ou Varas de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, com competéncia civel e criminal, e de Defensorias para a Mulher, como uma
determinacgdo da Lei Maria da Penha. Atualmente totalizam-se 139 Juizados e/ou Varas em todo o pais
e 15 Defensorias da Mulher. Em relagdo aos juizados, cabe aqui uma ressalva. No estado do Rio de
Janeiro, 99 deles sdo antigos Juizados Especiais Criminais (JECS) transformados em Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JVDFM).

Outra inovacdo introduzida pela Lei Maria da Penha é a sua énfase na politica de prevencdo a
violéncia contra as mulheres. Essa prevencdo implica na promocdo de conhecimento sobre o
fendmeno da violéncia contra as mulheres, seja através da producdo de pesquisas e estatisticas (como
prevé o art. 8°.), seja pela inclusdo das estatisticas sobre 0 mesmo nas bases de dados dos 6rgéos
oficiais (conforme art. 38°).

Ja se encontra em funcionamento o Observatorio de Monitoramento da Implementacdo e Aplicacéo da
Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), constituido por um Consorcio formado por nove instituicdes
académicas e organizagGes ndo-governamentais das cinco regides do Brasil. O Consércio conta com a
parceria de trés importantes articulacdes feministas: a Rede Feminista de Salde (Rede Nacional
Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos), a Redor (Rede Regional Norte e
Nordeste de Estudos sobre a Mulher e Rela¢6es de Género) e 0 CLADEM (Comité Latino-americano
e do Caribe para a defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM/Brasil).

Em 2004, elaboramos a pesquisa sobre o perfil organizacional das DEAMs de todo o pais para
diagnosticar as condi¢des de seu funcionamento no que tange a estrutura fisica, recursos humanos,
capacitacdo, recurso materiais, custodia de presos e articulagdo institucional das redes de atendimento.
Ja estamos na terceira versdo da pesquisa, consolidando uma série histérica com dados de 2003 a
2006.

A partir do diagndstico foram tracadas algumas estratégias: a) Elaboracdo de uma Norma Técnica com
vistas a padronizagdo do atendimento prestado por estas Delegacias. Essa horma técnica foi elaborada
e pactuada com todos os Estados Brasileiros e esta sendo observada ainda em niveis diferenciados. b)
Modernizagdo das Estruturas a partir da aquisicdo de equipamentos: Foram selecionadas em um
primeiro momento 50 DEAMSs para serem contempladas com o kit DEAM composto por viatura,
equipamento de protecdo individual (colete balistico), material permanente como fax, bebedouro e
equipamentos de informéatica. Em dois anos foram desembolsados pelo Governo Federal R$
2.825.000,00 aplicados diretamente nos Estados. A meta é criar condi¢cdes para a atuacdo de 200
DEAMs. c) Politica de capacitacdo continuada e com qualidade.

Em 2004, o Governo Federal elaborou um referencial para a formacdo dos profissionais de seguranca
publica, chamado Matriz Curricular Nacional. Este documento trabalha a questdo do respeito a
diversidade - género, etnia, orientacdo sexual, crianga, jovens e idosos huma perspectiva construtivista
tendo como principio a transversalidade dos Direitos Humanos.

Em 2005, foi lancada a Rede Nacional de Educacdo a Distancia para Seguranga Publica, objetivando o
acesso a educacdo continuada dos profissionais da &rea. Apds o diagndstico de que 78% dos
profissionais que atuavam nas DEAMSs (dados de 2003) nunca passaram por uma capacitacdo de
género, um dos primeiros cursos formulados foi o de Atendimento a Vitimas de Violéncia Domeéstica.
Em 2006, o curso foi realizado por 3.388 profissionais de seguranca publica. Pela mesma Rede
ofertamos o de enfrentamento ao trafico de seres humanos, beneficiando 2.915 profissionais.

Em 2006, criamos a Rede Nacional de Especializacdo em Seguranga Publica, que consiste no

credenciamento de InstituicGes de Ensino Superior para a promocao de Cursos de Especializagdo em
Seguranca Publica. Foi estabelecido que todas as 22 IES credenciadas teriam que elaborar conteldos
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programaticos acerca da violéncia de género. Além disso, a tematica faz parte das linhas de
monografias tendo como objetivo motivar mais produgdes cientificas na area. Este ano a Rede conta
com 1.600 profissionais.

Vale observar que em 2003 a SPM criou o servico de Ouvidoria, e no ano de 2006 entrou em
funcionamento a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, servi¢co nacional gratuito, criado com
0 objetivo de atender as mulheres em situacdo de violéncia.

Também em 2006, foi aprovada pelo Governo Federal a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, por meio do Decreto n° 5.948 de 27/10/06. O decreto fortaleceu a atuacdo da
policia nas regifes de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias, estaces rodoviarias e ferroviarias. A
politica estabeleceu acbes integradas nas areas de Justica e Seguranca Publica, Relagdes Exteriores,
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Promo¢do da lgualdade Racial, Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Agrério, Direitos Humanos, Promocédo dos Direitos da Mulher, Turismo e Cultura.
Com isso, criou a concepcado de que o enfrentamento ao trafico deve ser uma agédo transversal.

Outra medida importante foi a determinacdo da capacitacdo de profissionais na prevencao e repressao
ao trafico e no atendimento as vitimas. Todas as acBes estdo organizadas no Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico, elaborado por um grupo de trabalho interministerial, sob a coordenacéao da
SPM, Secretaria Especial de Direitos Humanos e Ministério da Justiga.

No ambito da nova politica, sdo atribui¢cbes da SPM: qualificar os profissionais da rede para o
atendimento as mulheres traficadas; incentivar a prestagdo de servi¢os dos Centros de Referéncia;
apoiar projetos de qualificacdo profissional para geracdo de renda; apoiar programas projetos e ac6es
de educacdo ndo sexista e estimular o debate sobre questdes estruturantes favorecedoras do tréfico.

O Brasil trabalha a questdo do abuso e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes de forma
completamente integrada. Uma das principais estratégias de abordagem do problema é por meio de
uma metodologia de articulagdo e capacitacdo dos servigos publicos nos municipios onde o problema é
mais grave. Essa metodologia cria uma rede de todos o0s servicos prestados no municipio, incluindo o0s
agentes de seguranca publica, preparando todos eles para o atendimento especifico de casos de abuso e
exploracdo sexual.

O Disque 100, que recebe denuncias de violagdo de direitos de criancas e adolescentes, teve, nos
Gltimos 4 anos, um aumento de 300% na sua média diaria de denuncias registradas. Dessas, 87% das
vitimas reportadas sao do sexo feminino. O Disque 100 é especialmente forte dentro do projeto siga
bem crianca, que trabalha com o publico de motoristas de caminh&o nas estradas.

Mesmo com as dificuldades para a obtencdo de um retrato atual da situagcdo da violéncia contra as
mulheres, alguns importantes avangos puderam ser verificados ao longo dos ultimos anos, como o
Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal, criado com vistas ao
monitoramento de mais de 50 delitos no Brasil caracterizando vitimas e agressores. O Sistema é
alimentado pelo numero de ocorréncias registradas pelas Policias Civis de todo o Brasil, cabendo a
SENASP apenas a sistematizagdo dos dados bem como sua divulgacéo.

Ainda nesse campo, é importante fazer referéncia a aprovacao, pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em sessdo realizada no dia 6 de marco de 2007, da recomendacdo n° 9, que, entre outros
pontos, sugere que os tribunais incluam em seus bancos de dados estatisticas sobre violéncia
doméstica, promovam cursos de capacitacdo multidisciplinar em direitos humanos e violéncia de
género, voltados para magistrados, e que integrem o Poder Judiciario aos demais servicos da rede de
atendimento & mulher.
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Participacdo das mulheres nos espacos de poder

O tema da participacdo politica das mulheres, ou mais amplamente, da participacdo das mulheres nos
espacos de poder é um dos que mais tem preocupado a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres. Reconhecemos que este é um dos campos em que mais trabalhos se tém por fazer, dai ser
este um dos focos principais da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Vale destacar
que mais de 200 mil mulheres brasileiras, que ja participaram do processo preparatério da Il CNPM,
discutiram em suas conferencias municipais e estaduais este tema com o objetivo de pensar propostas
para politicas a serem desenvolvidas no sentido de enfrentar tal desigualdade.

Grande parte das discussdes existentes na sociedade brasileira a respeito das cotas para mulheres na
politica e 0s mecanismos necessarios para 0 seu aprimoramento tem sido enfrentadas no dmbito do
debate mais amplo sobre a Reforma Politica no Brasil. Questdes como o financiamento publico de
campanhas, a adogéo de listas fechadas e alternadas de candidaturas tem sido motivo de manifestacdes
dos movimentos de mulheres, com apoio do governo federal, a exemplo da Carta ao Congresso
Nacional, aprovada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em 17 de maio de 2007 e do ato
publico em defesa da participagdo feminina na reforma politica, realizado em junho de 2007,
promovido pelo CNDM e Bancada Feminina do Congresso Nacional e apoiado pela SPM

Ainda neste campo, ressalta-se a criacdo de um Férum Multi-partidario permanente com o objetivo de
articular acOes voltadas para o empoderamento das mulheres com foco especial para uma acao unitaria
pela participacdo das mulheres na politica. Integram o FOrum representantes de 16 partidos politicos,
das mais diversas tendéncias ideoldgicas.

Ao falarmos nos espacos de poder, o Judiciario ainda é o mais impermeavel. De toda forma, vale
destacar que hoje o Supremo Tribunal Federal é presidido por uma mulher, a ministra Ellen Gracie. E
que, recentemente, o Presidente da Republica nomeou a primeira mulher, Maria Elizabeth Guimaraes,
para o cargo de ministra do Superior Tribunal Militar.

Ainda que muito lentamente, aumenta a participagdo das mulheres no Poder Judiciario. Atualmente
temos: no Supremo Tribunal Federal, 2 mulheres (18,18%) e 9 homens (81,82%); no Supremo
Tribunal de Justica, 5 mulheres (14,28%) e 27 homens (85,72%); no Tribunal Superior do Trabalho, 4
mulheres (21,04%) e 14 homens (78,96%); no Tribunal Superior Eleitoral, nenhuma mulher (0%) e 7
homens (100%); e no Superior Tribunal Militar, 1 mulher (6,66%) e 15 homens (93,44%).

No plano internacional é importante assinalar a nomeagdo da Embaixadora Maria Luiza Viotti, que
nos da a honra de sua presenga, como a representante permanente do Brasil na Delegacdo Brasileira
das Nacdes Unidas. Ademais, nos ultimos dois concursos para o ltamaraty as vagas foram ampliadas
de 30 para 100 e a proporcdo de mulheres que conquistaram tais espacos foi ampliada para 24%, em
2006, e 22%, em 2007. Tal como apontado no Relatério Brasileiro e nas respostas as Questdes
Formuladas pelo Comité CEDAW, a presenca de mulheres nestes quadros tem estado, ja ha alguns
anos, em torno de 20%.

No ambito do poder Executivo, faz-se importante mencionar que, pela primeira vez na histéria, o
governo federal conta com 5 ministras, dentre elas a ministra Dilma Roussef que comanda a Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Ainda que a presenca feminina no alto escaldo governamental ndo
seja a que se espera, e inegavel o avanco observado ao longo dos ultimos anos, o que parece constituir-
se em uma tendéncia para as proximas décadas.

Ainda no Executivo, ressalta-se que nos cargos comissionados, para 0s quais ndo se exige concurso
para nomeagdo, a participacdo de mulheres vem aumentando consideravelmente nos Gltimos anos,
principalmente naqueles de mais alta hierarquia. A tabela abaixo apresenta a evolucdo destes dados
entre 1998 e 2007.

Proporcéo de mulheres ocupando cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS), por tipo.
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Tipo de DAS 1998 2007 Variacdo 2007/1998
la3 42% 46% +9,5%
4 29% 38% + 31%
5eb 16% 23% +43%

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos/Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo
Gestdo das politicas

Com a finalidade de apoiar o processo decisério e de atender a demanda por informacGes, de
diferentes setores da sociedade, a SPM lancou, em 2006, o Sistema Nacional de Informacgdes de
Género — SNIG - constituido a partir dos dados dos Censos Demograficos de 2000 e de 1991. O
Sistema foi desenvolvido em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com vistas a ampliacdo do escopo dessa parceria, € considerando a necessidade de atender também as
demandas de informagdes estatisticas sobre género e uso do tempo, estd em vias de ser instituido o
Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do Tempo. Este Comité sera integrado pelo IBGE, a
SPM, o IPEA (instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), além da OIT e do UNIFEM. Ao Comité
cabera elaborar proposta de Pesquisa de Uso do Tempo, discutir a inser¢do do recorte de género no
proximo Censo Demogréafico (2010), e produzir indicadores e informacBes qualificadas sobre a
situacdo da mulher no Brasil, na perspectiva das relagbes de género e raga.

No intuito de fomentar a participacdo e o controle social por parte das populagdes quilombolas, foi
criado, dentro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF, o Comité
Permanente de Género, Raca e Etnia, sob coordenacdo do Programa de Promocdo da Igualdade de
Género, Raca e Etnia — PPIGRE/MDA. Este Comité é composto por representantes de 6rgdos do
MDA, outros 6rgdos governamentais e entidades da sociedade civil organizada e vem buscando, a
partir das demandas especificas desses publicos, orientar a atuacdo do MDA na elaboracéo,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas.

Para o controle social da implementacdo das politicas, além de suas acdes especificas, o trabalho do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher também ¢é voltado para o fortalecimento de conselhos de
direitos da mulher nos estados e municipios brasileiros. Para tanto, busca-se estabelecer contato com
o0s conselhos existentes, informar sobre as atividades do CNDM, atender os pedidos encaminhados e
elaborar um cadastro com os dados recolhidos. Em 2003 havia informacdo da existéncia de 90
Conselhos Municipais e 20 Conselhos Estaduais. No cadastro elaborado pela Secretaria do CNDM ha
hoje 205 Conselhos cadastrados: 24 Estaduais e 181 Conselhos Municipais. Com relacdo a estes
conselhos, a responsabilidade por supri-los de orcamento e estrutura é de estados e municipios, dada a
existéncia de um pacto federativo no pais. Destaque-se que o carater de tais mecanismos é de
articulacdo e controle social.

A implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres também foi fortalecida pela criacéo
de organismos governamentais de politicas para as mulheres, que durante o periodo de 2003 a 2007
passaram de 13 para 155 organismos, sendo 14 estaduais e 141 municipais (19 em capitais). Estes
estdo permanentemente em contato entre si e com o governo federal, por intermédio do Férum
Nacional de Organismos Governamentais, cuja Ultima edi¢do ocorreu em agosto de 2007.

CONSIDERACOES FINAIS

No nosso entender, o grande salto que precisamos dar nesse momento é aumentar a escala das
politicas implementadas, fazendo com que cheguem de maneira massiva as mulheres brasileiras.

A garantia de recursos orcamentéarios para 0 cumprimento das prioridades e metas pactuadas no Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres também se inscreve no conjunto de desafios que a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres enfrenta, na sua condicdo de coordenadora do processo de
insercdo do enfoque de género nas politicas pablicas.
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Mudar a forma da gestdo publica das politicas em nosso pais é outro dos grandes desafios colocados
para a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que vem se empenhando no sentido de
promover a melhoria do instrumental que ap6ia a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas voltadas para a igualdade de género. Nesta perspectiva, destacam-se iniciativas junto a
diferentes setores para a inclusdo dos dados relativos a sexo, raga/cor e etnia em todos os cadastros e
registros administrativos que alimentam a producgéo de indicadores para as referidas politicas publicas;
da mesma forma, pretendemos ampliar e aprimorar as informacg6es e indicadores que dao suporte ao
processo decisorio, constituindo instancias de discussdo qualificada e participando de diferentes
eventos, nacionais e internacionais, com a mesma finalidade.

Brasilia, Brasil, de agosto de 2007
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