INFORME DEL COMITE ESPECIAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO
DEL PERiODO DE SESIONES DE LA CEPAL

El Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo del periodo de sesiones de la CEPAL
sesiono el dia 7 de mayo de 2002 y estuvo presidido por la siguiente Mesa Directiva:

Presidencia: Cuba
Vicepresidencias: Chile

Santa Lucia
Relator: Bolivia

Esta cuarta reunion del Comité Especial contd con la participacion de delegados de
varios paises miembros de la CEPAL, representantes de organismos internacionales y de
organizaciones no gubernamentales e invitados especiales.

El Comité Especial aprob6 sin modificaciones el siguiente temario:

L. Eleccion de la Mesa
2. Aprobacion del temario provisional
3. Informe de la Presidencia de la Mesa Directiva del Comité Especial sobre Poblacion

y Desarrollo del periodo de sesiones de la CEPAL

4. Vulnerabilidad sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades,
hogares y personas

5. Areas prioritarias de accion en materia de poblacion y desarrollo en América Latina
y el Caribe:

. Sistema regional de indicadores para el seguimiento de los compromisos
adquiridos en las cumbres mundiales celebradas en la década de 1990 vy,
muy especialmente, en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo (EI Cairo, 1994)

o Envejecimiento de la poblacion en América Latina y el Caribe
o Formacion de recursos humanos en el area de poblacion en América Latina y
el Caribe
o Otras lineas prioritarias de accion (censos del 2000, situacién demografica,
migracion internacional, distribucion espacial de la poblaciéon y migracion
interna)
6. Otros asuntos
7. Aprobacion del informe del Comité



El delegado de México, en su calidad de Presidente saliente, presentd una reseia de
las actividades realizadas desde la anterior reunion del Comité Especial, celebrada en 2000
en México, D.F., con ocasion del vigesimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL. Se
refiri6 a tres tareas fundamentales. En primer lugar, destaco la variada documentacion
publicada en materia de juventud, poblacion y desarrollo a partir del documento que se
habia presentado en la reunion de México dos afios atras. A continuacion, refiriéndose al
sistema de indicadores para el seguimiento de las metas del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, indicd que la Mesa Directiva
Ampliada habia recibido un detallado informe del CELADE, acompanado por un
documento titulado Mecanismos de seguimiento del Programa de Accion sobre la
Poblacion y el Desarrollo en los paises de Latinoamérica y el Caribe. Por tltimo, menciond
la reunién de la Mesa Directiva Ampliada, celebrada en Santiago de Chile los dias 4 y 5 de
diciembre de 2001, en que, ademas del tema de los indicadores ya citado, se trataron los
avances alcanzados en las lineas de accion prioritarias para el periodo 2000-2002.

El Director del CELADE pas6 revista a las principales actividades realizadas por el
Centro en el ultimo bienio, destacando, entre otras cosas, el apoyo que brindaba a los paises
en materia de censos, la elaboracion del sistema de indicadores para el seguimiento de las
metas del Programa de Accion de El Cairo, y la labor relacionada con temas como la
juventud, la migracion internacional y el envejecimiento, este tltimo de gran preocupacion
en la region, en vista del enorme aumento de la poblacion de adultos mayores. A este
respecto hizo alusion a la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid
en abril de 2002, de la que habia emanado un mandato especial para que las comisiones
regionales se hicieran cargo de traducir el Plan de Accién sobre el Envejecimiento en
planes de accion regionales. El Centro también habia preparado el documento titulado
“Vulnerabilidad sociodemografica: viejos y nuevos riesgos para comunidades, hogares y
personas”, que se presentaria en la reunion. En cuanto a las actividades futuras, el orador
expreso que el Centro tenia previsto celebrar, en colaboracion con la OIM y el FNUAP, una
conferencia sobre los derechos humanos de los migrantes.

La Directora de la Division para América Latina y el Caribe del Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas dijo que, a diferencia de procesos anteriores, el actual proceso de
revision decenal de la puesta en practica de las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo seria de gran relevancia porque debia
contemplar el andlisis de metas en el marco de otros eventos internacionales realizados en
los ultimos afios, como el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, celebrado en 2001, y la Cumbre del Milenio,
celebrada en 2000, de la que habia emanado la Declaracion del Milenio. Esta ultima se
habia convertido en un importante instrumento que serviria de guia para el seguimiento de
los compromisos asumidos y que sus objetivos debian tenerse en consideracion. En cuanto
al tema de los indicadores, la oradora dijo que se trataba de un esfuerzo regional que seria
util para determinar los logros alcanzados desde la Conferencia de El Cairo e incidir asi en
las politicas publicas que se han de formular para asumir los compromisos respectivos.
Asimismo, dijo que era preciso fortalecer los sistemas de informacion de los paises y su
capacidad de recopilar datos en relacion con los indicadores que se estaban proponiendo.



La oradora dijo que el Fondo de Poblacion estaba iniciando sus actividades de
programacién para un nuevo ciclo, en los que se tenian presentes las propuestas de la
Cumbre del Milenio, sobre todo el tema de la erradicacion de la pobreza, de gran
importancia en la salud y en la vida reproductiva de las mujeres. Se refiridé asimismo a otros
temas a los que el FNUAP estaba prestando especial atencion, entre otros el VIH/SIDA, la
violencia de género, el envejecimiento y los derechos de los migrantes.

Al abordar el punto 4 del temario, “Vulnerabilidad sociodemografica: viejos y
nuevos riesgos para comunidades, hogares y personas”, el Jefe del Area de Poblacién y
Desarrollo comenzo6 sefialando que el documento de trabajo respondia a un mandato
emanado de la cuarta reunion del Comité Especial sobre Poblacion y Desarrollo del periodo
de sesiones de la CEPAL, celebrada en México, D.F., en abril de 2000. A continuacion
describio el proceso de elaboracion de dicho documento, que habia comprendido un estudio
en profundidad y los dos documentos de referencia distribuidos en la reunion. Agradecio,
ademas, el apoyo técnico y financiero del FNUAP y la colaboracion de otras divisiones de
la CEPAL. Manifesté que el documento consistia en la aplicacion de un enfoque de la
vulnerabilidad para analizar las relaciones entre la poblacion y el desarrollo a escala de
comunidades, hogares y personas, y que su principal aporte era ofrecer una mirada
novedosa respecto de asuntos sociodemograficos persistentes y emergentes y establecer un
vinculo con uno de los fendmenos mas relevantes y debatidos de la actualidad: la
vulnerabilidad social.

A continuacién sostuvo que el vocablo vulnerabilidad involucraba una combinacion
de riesgos (acontecimientos que pueden acarrear adversidades) y la incapacidad para hacer
frente a su materializacion y adaptarse activamente a la nueva situacién generada. Esta
nocion general se utiliza en diversas disciplinas (entre otras, la economia, el derecho y la
salud) que le confieren significados especificos. En el campo de las ciencias sociales y de la
practica politica, la vulnerabilidad social cobra acepciones diferentes segun se le emplee
para identificar grupos vulnerables (que se definen con arreglo a distintos criterios),
caracterizar los efectos de la modernidad contemporanea, examinar las repercusiones en
materia de desproteccion e inseguridad del régimen social y econdmico vigente en América
Latina y el Caribe desde el decenio de 1980 o analizar la propension a la pobreza y la
movilidad social descendente.

Indicé que la vulnerabilidad sociodemografica alude al complejo de riesgos que se
asocian a la configuracion de escenarios de largo plazo y que afectan de manera
diferenciada a comunidades, hogares y personas, cuyas capacidades de respuesta y
habilidades de adaptacion varian considerablemente. Agregd que tales escenarios resultan
del grado de desarrollo de tres procesos de transicion: el demografico convencional, el
urbano y de la movilidad y el de la segunda transicion demografica. Por ende, sostuvo, la
tarea basica consiste en identificar los riesgos, caracterizar las adversidades que entrafian y
evaluar las acciones posibles dentro del marco de la capacidad de respuesta y la habilidad
de adaptacion de cada una de las unidades de referencia.

Respecto de la transicion demografica, apuntd que su avance implica una reduccion
de algunos riesgos sociodemograficos (alta fecundidad y mortalidad, intenso crecimiento y
estructura juvenil de la poblacidn), la transformacion de otros y el surgimiento de nuevos.



Los riesgos que se reducen con dicho avance amplian la posibilidad de ejercitar el derecho
a la vida y el derecho a determinar el tamafio de la descendencia y coadyuvan a atenuar las
presiones sobre los presupuestos de hogares y comunidades, asi como al establecimiento de
relaciones domésticas mas equitativas. En cambio, el rezago de la transicion demografica
configura un sindrome de riesgos que afectan principalmente a hogares, personas y
comunidades con menor capacidad de respuesta y frente a cuyas adversidades algunas
formas de adaptacion pueden ser contraproducentes (es el caso del trabajo infantil como un
medio de enfrentar la alta fecundidad). Sobre estos asuntos se ofrecid un conjunto de
evidencias empiricas para analizar los riesgos, la capacidad de respuesta y la habilidad de
adaptacion de comunidades, hogares y personas.

Por otra parte, entre los riesgos que se desencadenan con el avance de la transicion
demografica estan los vinculados al envejecimiento de la poblacion, proceso que en la
region evoluciona con una celeridad sin precedentes y genera gran incertidumbre, pues se
produce en un contexto de retraso material e institucional. Otros riesgos que persisten con
el desarrollo de la transicion son la fecundidad adolescente y la brecha entre las
aspiraciones reproductivas y la fecundidad observada; sin embargo, ambos riesgos sufren
mutaciones: la fecundidad adolescente se desdobla entre su forma tradicional y un nuevo
modelo de modernidad sexual y reproductiva truncada; la falta de congruencia entre la
fecundidad deseada y la efectiva no se expresa so6lo en un mayor nimero de hijos que los
que se desea tener (sobrefecundidad), sino también en una subfecundidad. Se presentaron
evidencias empiricas sobre la capacidad de respuesta y la habilidad de adaptacion de las
comunidades, hogares y personas frente a los riesgos relacionados con el envejecimiento, la
fecundidad adolescente y la falta de materializacion de las aspiraciones reproductivas.

Con relacion a los escenarios de la vulnerabilidad en el ambito de la transicion
urbana y de la movilidad, se identificaron riesgos inherentes a sus primeras etapas (la
“explosion urbana” y la insercion de los migrantes rurales en las ciudades) y a su instancia
culminante (la sostenibilidad socioecondémica de la urbanizacion, la dispersion rural, la
concentracion en grandes ciudades y la segregacion urbana). En lo que se refiere a la
vulnerabilidad de la migracion internacional, se destaco que la globalizacion entrafia una
paradoja, pues la creciente generalizacion de los flujos de factores de la produccion,
innovacion e ideas va acompafiada de barreras al desplazamiento de las personas; dentro de
este marco diferenci6 entre los riesgos que afectan a las personas (indocumentacion, trata
de personas, dificultades de insercion en las sociedades de destino, discriminacion y
atropellos) y aquellos otros que inciden sobre las comunidades y hogares de origen (pérdida
de recursos humanos, desestructuracion familiar y dependencia de recursos externos). Se
proporcionaron evidencias empiricas detalladas para examinar estos riesgos y la capacidad
de respuesta y la habilidad de adaptacion de personas, hogares y comunidades.

En lo que atafie a la segunda transicion demografica, el expositor efectué una
descripcion de sus rasgos en los paises desarrollados (decisiones nupciales y reproductivas
cada vez mas “reflexivas”, que se definen en funcion de proyectos de realizacion
individual) y examind su grado de aplicacion en la region. También se refirio a los riesgos
que emergen a raiz del avance y del rezago de esta transicion, para lo cual aludi6 a formas
contrastantes de nupcialidad, iniciacion reproductiva y estabilidad familiar. Sobre estas
materias se ofrecieron evidencias basadas en datos de paises latinoamericanos y caribefos.



El expositor concluy6 con un pormenorizado examen de la relevancia de un enfoque
de vulnerabilidad sociodemografica para la formulacion y puesta en marcha de politicas y
programas en diversos aspectos de la poblacion y el desarrollo. Afirmé que los riesgos no
se extinguen con el avance de los procesos de transicion examinados, sino que se
transforman y se gestan otros nuevos, por lo que siempre sera necesario contemplar formas
de intervencidn para obviar o atenuar sus adversidades. En tal sentido, el estudio realizado
pone de manifiesto que es posible identificar los escenarios de riesgo actuales y anticipar
los futuros, advertir quiénes (personas, hogares y comunidades) tienen mayor probabilidad
de verse afectados por las adversidades y evaluar la capacidad de repuesta y los tipos de
procesos adaptativos para contrarrestar sus efectos. Reiter6 que los riesgos
sociodemograficos en América Latina y el Caribe son complejos (la dindmica demogréfica
de la pobreza solo brinda una vision parcial y focalizada de ellos), como lo ejemplifican sus
ambivalencias (fecundidad adolescente, cohabitaciéon, migracion internacional) y, en
especial, su presencia en un contexto de desarrollo econdmico y social aun precario y con
serios rezagos. Entre las opciones de intervencion, la prevencion resulta la mas aconsejable
toda vez que sea factible, aun cuando no siempre sera suficiente; la capacidad de respuesta
no solo presenta gradaciones de matices sino también diferencias de intensidad y operacion,
por lo que su relevancia depende de la naturaleza de cada riesgo. A su vez, la adaptacion es
una opcion a largo plazo, pues requiere de un proceso de maduracion; ademas, es
imprescindible que la adaptacion sea activa y no incentive la perpetuacion de riesgos
evitables. Una leccion del estudio (y de la historia) es que, en general, las intervenciones
tempranas son aconsejables. Finalmente se insistio6 en que el enfrentamiento de la
vulnerabilidad impone un doble desafio: articular las politicas sociodemograficas con las
demas politicas publicas e influir en el disefio de estas tltimas para potenciar sus efectos
reductores de riesgos sociodemograficos.

Durante el debate hubo consenso en reconocer los méritos analiticos, conceptuales y
operativos del enfoque sobre vulnerabilidad sociodemografica. Ademas de agradecer la
contribucion del CELADE en esta materia, las delegaciones instaron a la CEPAL a
propiciar la mas amplia diseminaciéon de la documentacion producida.

Una de las delegaciones sostuvo la necesidad de prestar especial atencion a la falta
de acceso a las esferas de poder y toma de decisiones en todos los niveles, pues la region
atraviesa por una etapa de escasa representatividad y de acusada inequidad de género. Otra
delegacion se refirid al marco estructural que define la vulnerabilidad social y alertd sobre
los riesgos de hacer recaer la responsabilidad de las politicas sobre los propios actores;
agreg6 que la aplicacion del enfoque de la vulnerabilidad sociodemografica en los paises
exige la determinacion de brechas o desviaciones, pues de lo contrario podria convertirse en
un paradigma estatico. Una tercera delegacion considerd6 que el enfoque propuesto
constituye una herramienta de fundamental importancia para la definicién de politicas en
una diversidad de ambitos sociodemograficos; propuso que el examen de la fecundidad
adolescente no se limite a las situaciones entre pares (pues en muchos casos resulta de la
intervencion de adultos) y que también se preste atencion a la construccion de la identidad
masculina, a las interrelaciones de la migracion y el VIH/SIDA, al trafico de mujeres y a
los desplazados internos.



Otra delegacion manifestd que el enfoque propuesto tiene la virtud de ser flexible,
por lo que se presta para considerar como la vulnerabilidad se va construyendo y
redefiniendo a lo largo del ciclo de vida de personas, hogares y comunidades. Uno de los
representantes se sinti6 complacido por la forma decidida en que el documento aborda la
vulnerabilidad de los migrantes, que son cada vez mas heterogéneos, y agregd que la propia
migracién es vulnerable en un contexto de globalizacidon asimétrica y unidireccional que no
solo afecta la movilidad de las personas; sostuvo que los escenarios de riesgo
contemporaneos en este campo incluyen la falta de gobernabilidad y de gestion de la
migracion y que su enfrentamiento exige realizar esfuerzos multilaterales (o por lo menos
bilaterales), propiciar la construccion de una ciudadania global (que choca con las visiones
unilaterales), hacer operativos los numerosos instrumentos de proteccion de los migrantes e
inscribir las politicas de migracion en el contexto de aquellas de poblacion y desarrollo.
Otra de las delegaciones reiterd la naturaleza paradigmatica del enfoque propuesto y sus
méritos en tanto herramienta de andlisis y politica a escala macro, meso y microsocial;
entre los multiples riesgos identificados en el documento destacé los asociados al avance de
la transicion demografica y al envejecimiento y aquellos de una segunda transicion
demografica en un pais atin no desarrollado. Finalmente, una delegacion sefialdo su
complacencia con el enfoque propuesto y advirti6 que es conveniente insistir en la
necesidad de una mayor responsabilidad masculina en el caso de la fecundidad adolescente
y una mas decidida injerencia de la sociedad civil.

Respecto del punto 5 del temario, “Areas prioritarias de accién en materia de
poblacion y desarrollo en América Latina y el Caribe”, el Jefe del Area de Informacion y
Capacitacion del CELADE inform6 a los asistentes de la reunion acerca de los avances
logrados en la elaboracion de un conjunto de indicadores que deberia servir de apoyo a los
paises para el seguimiento y puesta en marcha de los compromisos adquiridos en las
cumbres mundiales celebradas en la década de 1990 y, muy especialmente, en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994). La
publicacion “Propuesta de indicadores para el seguimiento de las metas de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo en América Latina y el Caribe” (serie
Poblacién y desarrollo, N° 26 (LC/L.1705-P)), presentada al Comité Especial, correspondia
a una version revisada y ampliada del documento originalmente presentado, en calidad de
borrador, en la reunion del Comité realizada en abril de 2000 (México, D.F.).

Ademas, se presentd una primera version del sistema computacional que contiene
informacion sobre los indicadores propuestos para todos los paises de América Latina y el
Caribe. Dichos indicadores estan agrupados en las tres areas prioritarias definidas en el
examen de la situacion regional realizada en 1999: poblacion y politicas publicas; equidad
de género, plena igualdad de oportunidades y habilitaciéon de las mujeres, y salud y
derechos reproductivos, planificacion familiar y bienestar de la familia. Este programa
computacional (disponible en CD, y proximamente también en internet) estd basado en el
software Redatam desarrollado por el CELADE, contiene todos los metadatos relevantes y
permite presentar los indicadores en formato tabular, grafico y sobre mapas.

El orador destaco la importancia que tenia este sistema regional para la creacion de
sistemas nacionales. Para tal proposito, efectué una demostracion del sistema de
indicadores (SID) que se estaba desarrollando en Panama bajo la coordinacion del Gabinete



Social y que cuenta con la participacion de todas las instituciones relacionadas con
programas sociales. Este sistema pretende servir de apoyo para toda la agenda social de este
pais, pero contempla ademas indicadores para el seguimiento de los compromisos
adquiridos en cada una de las cumbres y conferencias internacionales.

Finaliz6 su intervencion anunciando que, gracias al apoyo financiero del Fondo de
Poblacion, el CELADE, conjuntamente con la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL,
estaria en condiciones de seguir ayudando a los paises en la creacion de sistemas nacionales
que incluyan indicadores de seguimiento de las cumbres de El Cairo y Beijing, a través de
actividades de capacitacion subregionales.

A continuacion, la Jefa de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL present6 el
proyecto de uso de indicadores para la formulacion de politicas, realizado con el apoyo del
UNIFEM vy el FNUAP y la cooperacion de Italia, y siguiendo la iniciativa de la Red
Interinstitucional para la Mujer y la Igualdad de Género, que agrupa a todos los organismos
del sistema de las Naciones Unidas y viene trabajando en la construccidon de un sistema
integrado de indicadores para el seguimiento de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo, prestando ademas asistencia técnica a los gobiernos de la region
y promoviendo el uso de indicadores apropiados para la formulacién de politicas publicas
para la promocion y la rendicioén de cuentas.

Seguidamente, los delegados de varios paises expresaron su agradecimiento por la
presentacion y disponibilidad de estos sistemas de informacidon tan relevantes para el
seguimiento de la puesta en marcha de los acuerdos alcanzados en las conferencias de El
Cairo y Beijing. Ademas destacaron la importancia de estos sistemas regionales para
facilitar la implementacion de sistemas a nivel nacional, para lo cual solicitaron la
asistencia técnica de la CEPAL.

Asimismo, recalcaron la necesidad de continuar enriqueciendo dichos sistemas y
considerar también la inclusion de otros indicadores, como los que permiten el seguimiento
de algunas recomendaciones que surgieron del proceso de CIPD+5. Por otra parte, se
destaco la importancia que tendra el sistema regional para la revision de los compromisos
adquiridos en El Cairo a diez afios de su aprobacion. Para este Ultimo también era
indispensable contar a la brevedad con sistemas de indicadores en cada pais.

Finalmente, una delegacion hizo hincapié en la urgencia de lograr acuerdos
interinstitucionales con el fin de evitar duplicaciones y alcanzar indicadores consensuados a
nivel nacional, mientras que otra delegacion dijo que era preciso coordinar con los
institutos nacionales de estadistica la propuesta de indicadores para el seguimiento de las
metas de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. Por ultimo, se
insistié en la necesidad de dar capacitacion, no solo para el manejo y la construccion de
indicadores, sino también con fines de analisis y evaluacion.

El Jefe del Area de Poblacion y Desarrollo sefiald a continuacion que los paises de
la regién enfrentaban en estos momentos uno de los fendémenos demograficos de mayor
relevancia: el envejecimiento de sus poblaciones, que entrafia multiples implicaciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales. Mas alla de las diferencias entre paises y dentro



de éstos, la proporcion y el numero de personas de 60 afos y mas se incrementaran
sostenidamente en las décadas venideras en toda la region. Asi, entre 2000 y 2025 el
conjunto de adultos mayores crecerd a una tasa tres veces mas rapida que la de la poblacion
total, su magnitud aumentara 47 millones de personas (cifra mayor que los 41 millones
actuales) y la proporcion de poblacion de 60 afios y mas pasard de 8% a 14.1 %. Para hacer
frente a los retos que plantean estas tendencias, los paises tendran que concebir estrategias
innovadoras para conciliar el desarrollo econdmico con la satisfaccion de las necesidades
sociales de esta poblacion, manteniendo los criterios de equidad de género y de tipo
intergeneracional; ello requerird de acciones del Estado, la comunidad y la familia. El
CELADE habia seguido trabajando en estas materias y, sumandose al esfuerzo de los paises
de la region, habia colaborado activamente en las actividades preparatorias de la segunda
Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el Envejecimiento, celebrada en abril en Madrid.

El Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, que se aprobd en dicha
Asamblea, serviria de guia para que los paises formulen politicas, planes y programas
especificos tendientes a favorecer las condiciones de vida de los adultos mayores y
potenciar los efectos positivos del envejecimiento poblacional. En el parrafo 112 de dicho
Plan de Accion se indicaba que correspondia a las comisiones regionales de las Naciones
Unidas la responsabilidad de traducir el Plan en planes de accion regionales y que debian
prestar asistencia a las instituciones nacionales que lo solicitaran para la aplicacion y
supervision de las medidas que adoptaran en relacion con el envejecimiento.

En dicha ocasién, la CEPAL convocd a una reunion consultiva con las delegaciones
oficiales de los Estados miembros de CEPAL, en la cual los representantes de las
delegaciones oficiales de mas de 20 paises presentes manifestaron su apoyo a la propuesta
para el seguimiento de la segunda Asamblea Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Envejecimiento presentada por la CEPAL en conjunto con tres organismos del Grupo de
Trabajo Interagencial sobre Envejecimiento (FNUAP, BID y OPS).

Dicha propuesta consideraba la realizacion de tres reuniones de expertos sobre salud
y envejecimiento, redes de apoyo familiares y comunitarias y envejecimiento y desarrollo,
y una conferencia regional en la que se adoptaria una estrategia regional de implementacion
y seguimiento del Plan de Acciéon Internacional sobre el Envejecimiento. En la Asamblea, el
Gobierno de Chile habia ofrecido ser sede de tal conferencia regional, que debia realizarse en 2003.

En lo que se refiere a la migracién internacional, el Jefe del Area de Poblacion y
Desarrollo informé que el CELADE habia desarrollado una intensa labor destinada a
ampliar el conocimiento de sus patrones, examinar sus determinantes y repercusiones, y
colaborar con los gobiernos en la formulaciéon y aplicacion de medidas de accion. Sobre la
base de los datos provenientes de los censos de poblacion, y con la generosa colaboracion
de los organismos nacionales de estadistica, se habia mantenido actualizado el banco de
datos del proyecto de Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica
(IMILA), lo que permitia analizar las tendencias y caracteristicas de este fendémeno. Con el
fin de fomentar la difusion del conocimiento y el intercambio de ideas y experiencias, el
CELADE, junto a la OIM y con el apoyo del FNUAP y el Banco Interamericano de
Desarrollo, habia organizado el Simposio sobre Migracién Internacional en las Américas,
realizado en septiembre de 2000 en San José de Costa Rica; las conclusiones de este



encuentro habian proporcionado antecedentes para la aplicacion de la iniciativa sobre
migracién contemplada en el Plan de Accioén de la Cumbre de las Américas, y servido de
base para diversas actividades de difusion a escala nacional y subregional emprendidas en
el marco de un proyecto conjunto con el BID. El CELADE continuaba participando en las
dos instancias intergubernamentales de consulta y colaboracion sobre migracion: la
Conferencia Regional sobre Migracion y la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.
Como parte de la asesoria técnica que prestaba a estos dos foros, el CELADE habia
iniciado, en colaboracién con la OIM, el proyecto “Sistema de informacion estadistico
sobre las migraciones en Centroamérica” (SIEMCA) y organizado un taller de analisis de
informacion sobre migracion en esa region, destinado a capacitar personal nacional en el
andlisis de informacion censal en los siete paises del istmo. Durante el Ultimo afio, el
CELADE habia participado en la preparacion de los documentos sobre los retos y
oportunidades de la globalizacion para América Latina, que se habia presentado en el actual
periodo de sesiones de la CEPAL; asimismo, habia realizado una investigaciéon sobre
migracion de recursos humanos calificados e iniciado un estudio sobre migracioén y género,
temas que concitaban creciente interés en América Latina y el Caribe.

El orador concluyé con informacion acerca de la organizacion de una conferencia
hemisférica sobre migracion internacional y desarrollo, derechos humanos y trafico de
migrantes, conjuntamente con la OIM y la OEA, la cual ademas contara con el patrocinio del
FNUAP, el UNICEF y la OIT. Dicha conferencia se realizara en Santiago, Chile, del 11 al 13
de noviembre de 2002.

El representante del CELADE también se refiri6 al tema prioritario de la
distribucion espacial de la poblacion y la migracion interna, sefialando, en primera
instancia, que las transformaciones sociales y econdmicas experimentadas por la region
habian redundado en cambios de la distribucidén espacial de la poblacion. La creciente
insercion internacional de las economias latinoamericanas y caribefias, con una presencia
significativa de productos primarios y una importante figuracion de actividades de servicio
(como el turismo), habia afectado de manera desigual los territorios nacionales,
registrandose espacios “ganadores” y espacios “perdedores” que interactuaban a través de
los desplazamientos de poblacion. A su vez, la pérdida de las funciones empresariales y
empleadoras del Estado habia significado una redefinicion de las relaciones de produccion,
que en algunos casos estaba acompafiada de una declinaciéon del tradicional ritmo
concentrador de las grandes metropolis. Con el objeto de examinar estos cambios, el
CELADE habia disefiado un programa de estudio basado en la explotacion intensiva de la
informacion que proporcionaran los censos de la ronda de 2000. Durante el afio anterior el
CELADE, utilizando la base de datos sobre Distribucion Espacial y Urbanizacion de la
Poblacion en América Latina y el Caribe (DEPUALC), habia preparado un nimero especial
del Boletin Demogrdfico sobre urbanizacion y evolucion de la poblacion urbana entre 1950
y 1990, con informacion cuantitativa y cartografica a escala de las divisiones
administrativas mayores de los paises. Esta preocupacion por la distribucion espacial de la
poblacién se vinculaba estrechamente con la creciente importancia adquirida por el ambito
local, al amparo de los procesos de descentralizacion, lo que exigia utilizar informacion
geograficamente desagregada. En tal sentido, y entre otras iniciativas, durante el ultimo afio
se habia disenado una extension del sistema Redatam para el analisis de la migracion
interna. Ademas, en directa vinculacion con el examen de la vulnerabilidad, se habia



concluido un estudio sobre segmentacion social intraurbana (Segregacion residencial
socioeconomica), publicado en la serie Poblacion y desarrollo de la CEPAL.

El Jefe del Area de Informacion y Capacitacion del CELADE hizo referencia al
tema de la capacitacion de recursos humanos en el area de poblacion, sefialando que la
situacién era muy critica y que actualmente ya no se ofrecian cursos internacionales en
América Latina y el Caribe. Ademas, en muy pocos paises existian programas a nivel de
postgrado, aunque en los ultimos afios se habian iniciado actividades de capacitacion. En
vista de la escasa probabilidad de conseguir nuevos recursos financieros para la
organizacion de cursos a nivel internacional, se estaban explorando nuevas modalidades de
capacitacion en las que colaboraran las universidades mas importantes de la region, y ya se
habian realizado dos reuniones con tal objeto. En particular, se estaban examinando las
posibilidades de impartir ensefianza a distancia, a través de Internet. Se esperaba que todos
los centros de estudio ofrecieran un curso a distancia sobre temas con respecto a los cuales
tuvieran ventajas comparativas. De todas formas, cada centro de estudio se comprometio a
incluir en sus respectivos portales mds informacion sobre sus programas y materiales de estudio.

El orador se refirid6 también al trabajo realizado en relacion con los censos de
poblacién y vivienda, en el que el Centro habia colaborado con los paises en los campos de
su especialidad. En la etapa de preparacion de los censos, habia colaborado en primer
término en la busqueda de fuentes de financiamiento, labor en la que se habian logrado
resultados positivos, puesto que se contaba con recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo y de siete paises. Posteriormente, y siempre dentro de esa etapa inicial, el Centro
estaba colaborando en el disefio conceptual de los censos y en su estructuracion, tomando
en cuenta las demandas de informacion que planteaba la estrategia de desarrollo vigente y
los problemas de la sociedad actual. Una vez realizados los censos, participaba en su evaluacion,
tanto en términos de cobertura como de calidad de las respuestas correspondientes a determinadas
variables. La evaluacion conducia también al examen de las estimaciones y proyecciones de la
poblacion y sus principales componentes, lo que permitia actualizar las bases de datos de
indicadores demograficos y la informacion de IMILA sobre migracion internacional.

Asimismo, hizo referencia a la ejecucion, iniciada hacia mas de un afio, del proyecto
financiado por el BID para promover la difusion y utilizacién de los censos de poblacion de la
ronda del 2000. A pesar de que en este proyecto participaban Unicamente seis paises que
realizaron el censo correspondiente en el afio 2000, los resultados serian también de utilidad
para los que los realizaran posteriormente. Uno de los componentes del proyecto se
relacionaba con la creacion de bases de datos censales y herramientas computacionales para
facilitar el procesamiento y andlisis censal, mientras que el segundo componente del proyecto
incluia la evaluacion censal y la actualizacion de las proyecciones de poblacion, junto con la
creacion de un conjunto de indicadores comparables entre los paises al primer nivel politico
administrativo. Ademas, el proyecto contemplaba la elaboracion de un informe sobre la
experiencia adquirida en los censos del 2000. Por ultimo, y con el fin de facilitar el
procesamiento de los censos, el CELADE habia lanzado a mediados del afio 2000 la cuarta
generacion de su programa Redatam. Esta nueva version contenia varias nuevas opciones
para difundir datos conforme a diferentes modalidades de seguridad. También permitia al
usuario desarrollar aplicaciones para la obtencién de indicadores predefinidos en forma
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tabular, grafica y sobre mapas. Finalmente, el programa ofrecia ademas la posibilidad de
procesar censos de poblacién en linea, a través de Intranet o Internet, tal como ya se estaba
haciendo en algunos paises de la region, como Santa Lucia.

Por ultimo, se informdé que en el portal del CELADE (www.cepal.cl/celade) el
Centro habia creado subsitios para cada uno de los temas prioritarios de accion, con el fin
de fomentar la diseminacion de las actividades y productos relevantes en cada area.

Las intervenciones de los paises reiteraron y destacaron la importancia de todos
estos temas prioritarios y el aporte que el CELADE estaba haciendo al respecto. En
particular, se enfatizo la situacion precaria en el area de capacitacion de recursos humanos
en analisis demografico y poblacién y desarrollo en la mayoria de los paises de la region.
También varias delegaciones hicieron hincapié¢ en la necesidad de prestar urgentemente
atencion al tema de envejecimiento, y apoyaron las iniciativas tomadas al respecto por el
CELADE. Asimismo, los paises del Caribe agradecieron al CELADE por el apoyo
brindado al procesamiento de los censos de la ronda 2000 y la introduccion del software
Redatam, solicitando, al mismo tiempo, que siga prestando asesoria técnica, y que apoye la
realizacion de actividades de capacitacion para la elaboracion de una pagina web
subregional que contenga estadisticas sociodemograficas de los paises de la region y para la
elaboracion de indicadores sociodemograficos.

Finalmente otros dos paises hicieron referencia a la situacion demografica y sobre
las politicas de poblacion en sus respectivos paises.

Refiriéndose al punto 6 del temario, “Otros asuntos”, la Directora de la Division para
América Latina y el Caribe del FNUAP se refirié a las actividades previstas para revisar la
puesta en marcha del Programa de Accion de de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo a diez anos de su aprobacion en 2004, sehialando que no habria una
revision de dicho Programa de Accidn y que para su revision quinquenal tampoco estaba
prevista la realizacion una conferencia de caracter mundial. Sin embargo, considerando
ademds las recomendaciones expresadas en la reunion de la Mesa Directiva Ampliada
realizada en diciembre de 2001, estimaba muy necesario que se efectuara una revision a nivel
nacional y regional. Para ello se acord6 dedicar una sesion especial en la préxima reunion del
Comité Especial en 2004, a partir de un documento que reflejara la situacion regional. Dicho
documento, cuya elaboracion estara a cargo del CELADE con la colaboracion del FNUAP,
debia basarse en informes nacionales, para cuya elaboracion el CELADE y el FNUAP
entregarian pautas. Esta revision tambien debia incluir referencias en cuanto al cumplimiento
de compromisos acordados en otras cumbres y conferencias internacionales, particularmente
tomando como referencia la Declaracion del Milenio. Para ello, era urgente que los paises
elaboraran a la brevedad posible los sistemas nacionales de indicadores. Por otra parte, se
sugirié que, ademds de los informes nacionales y regionales, se estudiaran en profundidad
algunos temas de particular interés, como el VIH/SIDA, la mortalidad materna, poblacion y
pobreza, y adolescentes. La presentacion y discusion de estos temas en la proxima reunion del
Comité Especial podria realizarse por medio de paneles.

Las conclusiones de la reunion del Comité Especial aparecen reflejadas en la
resolucion titulada ‘{Poblacidn y Desarrollo: Actividades prioritarias para el 2002-20047.
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