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Avaliacao da Qualidade do Gasto Publico
em Mudanca do Clima

e O BID, em colaboragao com o Ministério da Fazenda e Ministério
do Planejamento, desenvolveu o projeto “Fortalecimento do
Planejamento Orcamentario e Administracao Fiscal da Mudanca
Climatica no Brasil- BR-T1183”

— Principais objetivos:

e fortalecer a capacidade de estados e municipios na economia da
mudanca do clima, indicando/apoiando opc¢des a nivel nacional e
internacional para atingir meta de reducao de emissdes (politicas
econdmicas, mercados internacionais, fontes de financiamento
para mitigacao e adaptacao); e

* aumentar a capacidade de planejamento e gestdao orcamentaria e

desenvolver politicas fiscais no ambito da mudanca do e BID

clima, com foco em Gestao por Resultados.




Avaliacao da Qualidade do Gasto Publico
em Mudanca do Clima

e A construcao da PROPOSTA tomou por base:

— documento “Fortalecimento da Gestao Publica para a Mudanca do
Clima no Brasil: Proposta de Metodologia de Classificacao de Atributos
de Planos Plurianuais e Orcamentos Governamentais face ao tema
mudanca do clima”;

— estudo “Classificacdao de Atributos de Planos Plurianuais e Orcamentos
em relacao ao tema mudanca do clima: Aplicacao da Proposta de
Metodologia ao PPA 2012-2015 do Governo Federal”;

— 11 estudos de mapeamento da legislacao, do PPA e da LOA e do
efetivo gasto com mudanca do clima em dez estados e um municipio:
CE, PE, AM, TO, SC, PR, GDF, SP, MG, ES e Municipio de Vitoria;

\IBID

— discussao dos estudos com 6 Estados.




Qualidade do Gasto Publico em Mudanca do Clima
A Proposta de Abordagem Metodologica em 4 Passos

A avaliacao da qualidade do gasto publico com mudanc¢a do clima
compreende:

1. apuracdo do QUADRO DE REFERENCIA estadual/municipal: legislacdo e
documentos de planejamento, de politicas publicas, que apresentam

interface direta e explicita com o tema da mudanca do clima, selecionando
as PALAVRAS-CHAVE alusivas ao tema;

2. identificacdo, analise e classificacao dos atributos do PPA e da LOA:
PROGRAMAS, INICIATIVAS, OBIJETIVOS, ACOES que contém as palavras-
chave:

— verificar a ocorréncia das palavras-chave no PPA/LOA, com seus
atributos;

— analisar e classificar atributos do PPA e da LOA : interface, aderéncia

e polaridade e BID



Qualidade do Gasto Publico em Mudanca do Clima
A Proposta de Abordagem Metodologica em 4 Passos

Continua...

A avaliacao da qualidade do gasto publico com mudang¢a do
clima compreende:

3. apuracao do gasto publico com as Acoes identificadas e metas
alcancadas;

4. Avaliacao da qualidade do gasto: gasto publico x resultados,
em termos de mitigacao e de adaptacao a mudanca do clima.
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12 Passo - Quadro de Referéncia para a Mudanca do Clima

O quadro de referéncia é composto por leis, decretos, planos e
programas setoriais que apresentam interface direta e explicita

com o tema da mudanga do clima.

Nem todos os estados e poucos municipios tém leis de mudanga
do clima, o que nao exclui a estruturacao do quadro de referéncia.

A partir do quadro de referéncia, pode-se identificar uma lista de
palavras-chave, que indicara os pontos de convergéncia entre o
qguadro de referéncia e o PPA e LOA, a partir de seus atributos, ou seja,
0 que é proprio ou peculiar ao PPA e LOA de cada ente;

Nem todo registro da palavra-chave estara necessariamente ligado ao
tema mudanca do clima;

Sera necessaria a avaliacao, caso a caso, do contexto de cada
Programa, Acao, Iniciativa, Objetivo, Metas associadas. ‘ BID



22 Passo - Identificacao e Classificacao de Atributos
do PPA e da LOA

|dentificacao — convergéncia dos atributos do PPA e da LOA com
as palavras-chave;

Classificacao dos atributos do PPA e da LOA em relagcao ao tema
mudanca do clima por 3 critérios:

— Interface com o tema da mudanca do clima: mitigacao, adaptacao,
ambos, desastres naturais emergéncias;

— Aderéncia ao quadro estadual/municipal sobre mudanca do clima:
correlacao do atributo com a mudanca do clima, considerando o
quadro estadual de documentos prioritarios;

— Polaridade com o tema da mudanca do clima: acdes que
contribuem positivamente/negativamente com as BID
estratégias de adaptacao/mitigacdo.



Critérios de Classificacao dos Atributos do PPA
Critério 1: Interface com o tema da mudanca do clima
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Critérios de Classificacao dos Atributos do PPA
Critério 1: Interface com o tema da mudanca do clima

 Mitigacao: acao que contribui direta ou indiretamente para
os objetivos de reducao das emissdoes de GEE e de
incremento de sumidouros;

e Adaptacao: acao que busca reduzir a vulnerabilidade de
sistemas naturais e humanos aos impactos da mudanca do
clima e aos riscos climaticos, promovendo a capacidade
adaptativa e a resiliéncia climatica.
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Critérios de Classificacao dos Atributos do PPA
Critério 1: Interface com o tema da mudanca do clima

Acoes de mitigacao e de adaptacao podem estar amalgamadas:

— acoes de adaptacao e mitigacao podem ter complementaridade
positiva: revegetacao de encostas degradadas podem contribuir para
o incremento de sumidouros;

— acoes de mitigacao e adaptacao podem ter efeitos negativos entre
si: instalacao de sistemas condicionados de refrigeracao podem
aumentar a demanda por eletricidade e acarretar maiores emissoes,
especialmente se a matriz elétrica for composta por fontes

“intensivas em emissoes”.



Critérios de Classificacao dos Atributos do PPA
Critério 1: Interface com o tema da mudanca do clima

Desastres Naturais e Emergéncias:

— podem ou nao estar associados a mudanca do clima: eventos climaticos
extremos podem ser ampliados por alteracdes da mudanca do clima

— no Brasil, os desastres naturais estao predominantes associados a secas,
inundacdes graduais (enchentes), de maior incidéncia , ou bruscas
(enxurradas), estiagens, vendavais, ciclones, granizos e escorregamentos

— abordagem metodoldgica considera como o escopo de mudanca
do clima a fronteira que contempla desde as questdoes de
mitigacdo até as de adaptag¢ao, considerando os limites comuns
desta com as tematicas de desastres. As tematicas de desastres
que possuem componente direto de mudanca do clima sao
incorporadas ao foco de adaptacao aos efeitos adverso

da mudanca do clima. ‘3 BID




Critério 1: Interface com o Tema da Mudanca do Clima

Exemplos de acdoes de mitigacao

Agoes de Mitigagao: contribuem para os objetivos de redugao das emissdes de GEE e incremento de sumidouros

Setor
Atividades
estruturantes

Florestas

Agua e residuos

Energia

Transportes

Agricultura

Industria

Exemplo de atividade
Elaboracao de inventdrios e estudos que permitam conhecer linhas de base de emissdes de GEE.

Protecao e incremento de sumidouros e estoques de GEE por meio da gestdo florestal sustentdvel; prevencao e
combate ao desmatamento; plantio de espécies florestais nativas e/ou industriais; atividades de recuperagdo de
areas degradadas; aflorestamento e reflorestamento.

Reducdo das emissdes de metano por meio da gestdao de residuos e do tratamento de esgoto.

Geragcdo de energia proveniente de fontes renovaveis (ex. edlica, solar, biomassa) e de aterros sanitdrios;
promocao de eficiéncia energética;

Uso de combustiveis alternativos como o etanol e biodiesel; melhoria da eficiéncia energética nos transportes;
utilizacdao de hidrovias e ferrovias para o transporte de carga e passageiros; uso do transporte publico coletivo em
detrimento do transporte individual privado.

Uso de técnicas como Sistemas de Plantio Direto; medidas para incrementar a eficiéncia energética de maquinas;
Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF); tratamento de dejetos de animais; reducdo do uso de fertilizantes e

JBID

agrotoxicos.

Reducado das emissdes de GEE por meio do uso de energias renovaveis, uso de tecnologias

maior eficiéncia energética.



Critério 1: Interface com o Tema da Mudanca do Clima

Exemplos de acoes de adaptacao

Acoes de Adaptacgao: buscam reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais e humanos aos impactos da
mudanca do clima e aos riscos climaticos, mantendo ou incrementando a capacidade adaptativa e a resiliéncia

Setor
Atividades
estruturantes
Politica e legislagdao
Agricultura
Agua e recursos

hidricos

Florestas e
ecossistemas

Energia
Transportes

Saude

Exemplo de agdo
Apoio ao desenvolvimento de politicas, planos e programas especificamente voltados para a adaptagao a
mudanga do clima.
Fortalecimento de capacidades de instituicdes nacionais e estaduais responsaveis por acoes de adaptacao.

Promoc¢ao da diversificagdo da producgdao agricola para reduzir os riscos climaticos; desenvolvimento de
culturas resistentes a secas.

Uso mais eficiente dos recursos hidricos; investimentos em estruturas de abastecimento humano de agua;
irrigacao adicional em dreas que ja sofrem com escassez de agua; monitoramento e gestao de informacgdes
meteoroldgicas e hidroldgicas.

Agdes que tornem o recurso florestal menos vulneravel a incéndios; Promogao de direitos de populagdes
locais e sistemas para o uso dos recursos florestais, de maneira sustentavel e de longo prazo, para aumentar
a resiliéncia a mudanga do clima;

Fortalecimento da transmissdo e da infraestrutura de distribuicdo de energia para lidar com os possiveis
impactos da mudanga do clima;

Aprimorar infraestruturas de transporte existentes e futuras para incrementar a prote¢do contra riscos
climaticos (ex. medidas de reducdo do risco de desastres).

Desenvolvimento de sistemas de monitoramento de doengas; a¢des de vigilancia em salude para protecao,
SBID

-

prevencdo e controle de doengas transmissiveis que podem sofrer influéncia da mudanca d

aos estudos para aprofundar o nivel de conhecimento sobre os impactos da mudanca
do clima sobre a saude humana.



Critério 2: Aderéncia ao quadro de referéncia para mudanca

do clima

Grau de correlagao do atributo com a mudanca do clima, considerando o quadro de
referéncia estadual

Definicao do critério “aderéncia”

Grau de correlacao do atributo com o tema mudanga do clima, considerando o

Aderéncia: A - e o .
guadro de referéncia estadual de adapta¢ao e mitigagdao da mudanca do clima.

Atributo cujo objetivo possui interface primaria e direta, de significativa relevancia,

. . com o tema de adaptacao ou mitigacdo a mudanca do clima. Atributo esta
Aderéncia Alta : : N . L :
consistentemente ligado as diretrizes e as prioridades inscritas no quadro referencial

estadual.

Atributo cujo objetivo possui importante interface com o tema de adaptacdo ou

AL . mitigacao da mudanca do clima, embora de maneira secundaria ou indireta. Atributo
Aderéncia

o esta potencialmente ligado as diretrizes e as prioridades inscritas no quadro
Média : . ~ .
referencial estadual, embora também apresente outras questdes ou finalidades

concomitantes.
A

A Atributo cujo objetivo possui interface indireta e relativamente reduzida, ainda que
Aderéncia

potencialmente existente, com o tema de adaptacao e mitigacdo da mudanca do

Baixa

clima, considerando o quadro referencial estadual.



Critérios de Classificacao dos Atributos do PPA
Critério 3: Polaridade com a mudanca do clima

A analise da polaridade do atributo do PPA com o tema
busca identificar as  convergéncias  (contribui
positivamente) e, na medida do possivel, as divergéncias
(contribui negativamente), no que diz respeito as

estratégias de adaptacao e mitigacao da mudanca do
clima.

 Consideram-se, nesse processo, o quadro referencial e as
informacoes disponiveis. Nos estudos ja realizados,

trabalhou-se apenas com polaridade positiva. 3



32 Passo - Apuracao do Gasto Publico

Dificuldade de delimitar o gasto publico em mudanca do clima: nao ha
uma definicao internacionalmente reconhecida, nao ha limites claros para
sua classificacao;

OCDE estabeleceu algumas definicoes adotadas nos estudos
estaduais/municipais;

Os estudos de caso iniciais para estruturar a PROPOSTA utilizaram
exclusivamente dados publicos : relatérios de avaliacao do PPA, Balancos
Orcamentarios, onde as informacodes estao fechadas, nao se distinguindo,
em diversos casos, qual o objeto do gasto, sua distribuicao espacial, entre
outros;

Para que o Estado/ Municipio avalie a qualidade do gasto, é necessario ter
um sistema de acompanhamento que identifique, de forma tao

clara quanto possivel, o objeto do gasto e sua distribuicao e BID

no territorio;




32 Passo - Apuracao do Gasto Publico

|Identificacao da categoria econdmica do gasto:

— despesas correntes: manutencao dos servicos no exercicio fiscal, podem
ser cotejadas com indicadores de resultado sem muita defasagem, para
avaliacao da qualidade do gasto.

— despesas de capital: investimentos em novos equipamentos publicos —
estradas, novas composicdes do metré nao necessariamente entrarao
em operacao no ano da despesa, logo nao trarao impacto imediato em
termos de mitigacao/adaptacao;

Necessario reconhecer limitagcdes: sistemas de acompanhamento do PPA e
da execucao orcamentaria registram GASTO e nao CUSTO:

— computam-se, em geral, apenas os GASTOS DIRETOS com ACOES
FINALISTICAS, n3o apurando gastos de pessoal e custeio, muitas vezes
significativos.

— nao incluem GASTOS INDIRETOS: pela Secretaria de Administracao, pela

unidade de Comunicacao, pelos 6rgaos de controle,
Procuradoria, Judiciario e Ministério Publico. \ BID



32 Passo - Apuracao do Gasto Publico

A pesquisa nao pode ser limitada a execucao do orcamento fiscal e
da seguridade, pois excluiria as empresas publicas independentes,
fundamentais para a avaliacao: empresas de energia elétrica, de
saneamento, etc

Atividade dos estados /municipios vai além dos érgaos que lidam
diretamente com as questdes ambientais, de transportes e
urbanismo, da agropecuaria, entre outras : tem um forte
componente de regulacao, cuja despesa nem sempre € identificavel,

A utilizacao de instrumentos econ6micos, como INCENTIVOS
FISCAIS deve ser computada, se o valor da renuncia for passivel de
apuracao;

Outra grande dificuldade é avaliar o gasto com parcerias
publico-privadas. \ BID



Mudanca do Clima - Estados e Municipio selecionados
Despesa 2013 por Area de Atuacdo, Interface e Aderéncia

Execug¢ao Orcamentaria Valor (RS Mil) %

Total Despesa 2013 8.313.793

Areas de atuacdo dos 6rgios e entidades

Meio Ambiente e Sustentabilidade/
691.347
Conselho de Gestao do Meio Ambiente

Infraestrutura/ Politicas urbanas 906.725

Politica Fundiaria 101.066

Produgao Rural / Desenvolvimento
525.531
Agrario/ Agricultura

Recursos Hidricos/ Saneamento/ Saude 2.282.709

Defesa Civil/ Seguranca Publica/ Militar 313.619

Transportes 3.377.787

Demais areas de atuacdo/

115.010

miilficcatarial



Mudanca do Clima - Estados e Municipio selecionados
Despesa por Area de Atuacdo, Interface e Aderéncia

Interface das a¢oes selecionadas (% empenhado):

Mitigagao 4.158.151
Adaptacgao 2.793.749
Adaptagao/Mitigacao 1.361.892

Aderéncia das agoes selecionadas (% empenhado):

Alta 3.024.827

Média 5.228.673
Baixa 60.292

Observagdao: montantes relativos a 10 estados e um municipio de Capital; despesa
empenhada (comprometida no ano) *Orgaos sao basicamente as Secretarias

estaduais e municipais, entidades sdo autarquias, fundacoes e empresas publicas BID
dependentes; no caso das empresas publicas independentes, em geral,

apenas gasto com investimentos.




42 Passo - Avaliacao da Qualidade do Gasto

Avaliacao da qualidade do gasto: gasto apurado x resultados
alcancados em mitigacao e adaptacao a mudanca do clima

Avaliacao da qualidade do gasto com mitigacao requer uso de
ferramentas que, a partir dos Programas e Acoes identificados,
respondam a perguntas como:

— quais as atividades com as maiores emissoes de GEE, naquele
territorio?

— guais as atividades com maior potencial de mitigacao das
emissoes de GEE, naquele territério?

— 0 gasto foi realizado onde havia o maior potencial de mitigacao?
— 0 gasto contribuiu para reduzir a emissao de GEE ou para

aumentar sua absorcdo por sumidouros? e BID




42 Passo - Avaliacao da Qualidade do Gasto

Quantificacao de emissdes/remocoes de GEE em nivel:
— nacional (inventarios nacionais de emissdes),
— subnacional (inventarios estaduais e/ou municipais),
— de empresas (inventarios corporativos) e

— de projetos (acoes especificas para a reducao de emissoes de GEE
e/ou remocao de GEE);

Inventarios sdao “fotografias” das emissdes/remocdes de um determinado
pais/estado/municipio/empresa em determinado ano. As diferencas entre
“fotografias” mostram a variacdo de emissao/remocao, mas nao explicam
necessariamente as razoes dessa variacao;

No caso de projetos - acOes especificas para a reducao de emissoes de
GEE e/ou remocdo de GEE, existem diversas metodologias de calculo (
para atividade de projeto do MDL, atividades de projeto do VCS —

Verified Carbon Standard, p.ex.). e BID




42 Passo - Avaliacao da Qualidade do Gasto
Adaptacao

e Avaliacao da qualidade do gasto com adaptacao requer o uso de
ferramentas que respondam a perguntas como:

— Como a mudanca do clima esta afetando o territorio do GSN? Quais as
perspectivas para o futuro? quais os territorios mais vulneraveis?

— o0 gasto foi realizado onde era mais necessario?
— as populacdes beneficiadas sao as mais necessitadas?
— 0 gasto contribuiu para reduzir a vulnerabilidade local ?

A capacidade de adaptacao depende, principalmente, de duas variaveis:

— vulnerabilidade: grau de suscetibilidade dos sistemas ecologico,
geofisico e socioecondmico aos efeitos adversos da mudanca do clima;

— resiliéncia: capacidade do ecossistema de se recuperar e retomar suas
funcdes apds um impacto (seca, enchente fogo, desmatamento, etc);

e Diversas instituicdes (como Fiocruz, FEAM/MG) tém construido indices de

Vulnerabilidade Climatica - IVC, que consideram, em geral, trés
dimensodes: sensibilidade, exposicao e capacidade de adaptacao \ BID



Consideracoes Finais

A avaliacdo da qualidade do gasto depende de criteriosa identificagao de Programas e
Acoes relacionados a mudanca do clima, da correta apuracao e detalhamento do gasto
e da disponibilidade de técnicas e indicadores para cotejar gasto x resultados;

A avaliacdo subsidiara o planejamento das a¢des de governo, traduzido pelo PPA e
operacionalizado a partir da execu¢dao orcamentaria;

A aplicacdo desta PROPOSTA DE ABORDAGEM METODOLOGICA pode apresentar
dificuldades iniciais, mesmo que realizada pelo proprio GSN, que tem acesso a base
completa de dados fiscais.

Apesar das dificuldades, os quatro passos podem ser seguidos pelo ente nacional ou
subnacionais. As dificuldades orientarao o aprimoramento das informacdes;

Qualquer iniciativa relacionada a mudanca do clima a partir da area de planejamento e
fiscal (mas ndao somente), requer capacitacdao dos gestores publicos;

A incorporacao da dimensao climatica no planejamento estratégico e orcamentario

gerara melhores condicdes para o didlogo e a articulagdao entre niveis
de governo, para enfrentar os desafios da mudanca do clima.



OBRIGADA!

GRACIAS!
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