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El seguimiento de las Metas del Milenio: Implicaciones para los Sistemas Nacionales de
Estadistica y el papel de los Institutos Nacionales de Estadistica

Objetivo:

Definir un marco analitico para evaluar, en cooperacién con los paises miembros que
realizaron estudios pilotos sobre la materia, los retos y las oportunidades que representa el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo de la Declaracion del Milenio para los sistemas
nacionales y regionales de estadistica.

Actividades previstas:

- Preparacién de un marco de encuesta abierta (guion) para los paises pilotos y su
discusion en la IV reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las
Américas,

- Aplicacion de la encuesta abierta a los paises pilotos,
- Consolidacion de los resultados nacionales en un documento regional,

- Presentacion y discusion de los resultados y de las principales conclusiones en la 111
Conferencia Estadistica de las Américas (junio de 2005).

I. Antecedentes

En la Cumbre del Milenio, celebrada en diciembre del afio 2000, 189 paises en vias de
desarrollo y del mundo industrializado suscribieron la Declaracion del Milenio,
comprometiendose a alcanzar los siguientes objetivos de desarrollo para el afio 2015:

)] Erradicar la extrema pobreza y el hambre

i) Lograr la ensefianza primaria universal

iii) Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
iv) Reducir la mortalidad de la nifiez

V) Mejorar la salud materna

vi) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

vii)  Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

viii)  Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

El monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y la preparacion de los
informes nacionales (véase el Anexo 1 para un listado de los informes publicados o en
preparacion) supone una participacion activa de los Sistemas Nacionales de Estadistica (SNES)
en la produccién de los 48 indicadores de caracter principalmente social —-mas que econdémico
o financiero— necesarios para el seguimiento de las 18 metas y la evaluacion del grado de
avance de los paises. En practica, cumplir con esta mision implica fortalecer la capacidad
estadistica nacional para cubrir los diversos indicadores, mejorar la coordinacién entre los



diversos organismos que conforman el SNE, y revisar las metodologias y los procedimientos
para asegurar una compatibilidad inter temporal e internacional de los indicadores.!

El reto para los Institutos Nacionales de Estadistica (INES) responsables de la
coordinacion del SNE es también una gran oportunidad para avanzar en el fortalecimiento de
las estadisticas nacionales y su armonizacion regional; dos de los objetivos principales de la
Conferencia Estadistica de las Américas. Los informes nacionales sobre los ODM han
representado en muchas ocasiones una oportunidad para resaltar la importancia de los SNEs y
para hacer un llamado hacia el fortalecimiento de la capacidad estadistica.

Il. Objetivos del estudio

El objetivo del estudio es mejorar el conocimiento de los procesos utilizados por los
paises de la region para el seguimiento de los ODM, y proponer a la Conferencia Estadistica de
las Américas la adopcion de recomendaciones orientadas a mejorar este seguimiento. En
particular, se propone abordar el tema de la sistematizacion de la informacion recopilada por
las diversas entidades que conforman los SNEs e identificar los aportes que los INEs, en su
calidad de rectores de los sistemas nacionales de estadistica, pueden hacer en esta materia.

Se busca analizar los principales desafios que estan confrontando los SNEs de la region
para cumplir con el seguimiento de los indicadores relevantes, identificar respuestas y definir
mejores practicas. Se investigara también la oportunidad abierta de los ODM de armonizar las
metodologias de recopilacién, documentacion y difusion de datos en uso en la region y
movilizar recursos para fortalecer los sistemas estadisticos nacionales y regionales.

Este analisis debe desarrollarse en varias dimensiones: disefio, coordinacién y gestion
de los SNEs; identificacion de la informacion disponible, su desagregacion, cobertura y
metodologia (metadata); reconciliacion de las diferentes fuentes disponibles (registros
administrativos, encuestas, censos); incorporacion de temas nuevos; métodos de imputaciones
para datos faltantes; inicializacion de las lineas al mismo afio base (1990); conciliacion de los
requerimientos nacionales y de las demandas internacionales; coordinacién con las agencias
internacionales.

Considerando el horizonte temporal del seguimiento de los ODM que abarca hasta el
afio 2015, el desafio cubre también aspectos referentes a la obtencion de los recursos
adecuados, sean humanos y monetarios, para que el esfuerzo de mejorar el seguimiento de los
ODM no desvie recursos ni debilite otras areas, sino que se traduzca en un mejoramiento
sostenido de la capacidad estadistica nacional y regional.

I11. Los ODM y la organizacién de los SNEs

Los sistemas nacionales de informacion incorporan a las agencias oficiales y otros
agentes que producen, procesan y difunden datos en un pais. ElI gran nimero de actores

! La Red de Expertos en Estadisticas Sociales y Medioambientales (REDESA), un proyecto de la Divisién de
Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la CEPAL, responde a la necesidad de fortalecer la capacidad de los
paises para producir estadisticas sociales y ambientales oportunas y confiables y, al mismo tiempo, mejorar el
nivel de coordinacion en la produccién de dichas estadisticas entre los paises de la regién. Véase
www.eclac.cl/redesa.



involucrados en el seguimiento de las metas del milenio, el volumen de informacién producido
y su heterogeneidad metodoldgica hacen dificil organizar su recopilacion sistemética. Ademas,
en muchas ocasiones la informacion disponible carece de la calidad estadistica deseable.

Respecto a las fuentes de informacion estadistica para el seguimiento de los ODM, las
encuestas y los censos de poblacion representan los principales instrumentos que permiten
analizar la situacion y evolucion socio-econdémica con el necesario control de calidad de la
informacion y de las inferencias realizadas. A su vez, la calidad y representatividad de las
encuestas requiere de un buen marco censal, especialmente para las prioridades de los ODM en
cuanto a los censos de poblacién y vivienda.

Mufioz y Scott (2004) han estimado que mas de la mitad de los 48 indicadores pueden
provenir de encuestas de hogares, y 10 de ellos no pueden venir de otras fuentes.? Todo parece
indicar, en consecuencia, que el seguimiento de los ODM es una oportunidad para consolidar
el sistema nacional de encuestas de hogares.

Sin embargo, algunos de los indicadores de los ODM —como la prevalecia de nifios
menores de 5 afios de peso inferior al normal— requieren encuestas especificas. Algunos
indicadores, que estudian eventos de baja frecuencia, requieren de muestras largas, i.e. costosas
y con mayores problemas de errores no muestrales. Simétricamente, encuestas que exigen
informacion detallada sobre el bienestar del hogar s6lo son manejables en muestras pequefias.
Una posibilidad para resolver este dilema es incluir en las encuestas nacionales algunas pocas
preguntas claves que sirvan para correlacionar los resultados de ellas con la informacién mas
detallada obtenida de las encuestas especializadas y realizadas sobre una muestra méas pequefia.
Esto seria posible de realizar, siempre y cuando los marcos muestrales permitan hacer esta
inferencia con un grado razonable de confianza. Por esta razon, entre otras, es tan importante
coordinar dentro del SNE las varias encuestas tematicas que realizan sus miembros, para poder
aprovechar las sinergias potenciales entre ellas, evitar duplicacion y optimizar el uso de los
recursos humanos y financieros disponibles. En otras palabras, se requiere avanzar hacia un
sistema integrado de encuestas de hogares, conformado por diversas encuestas que capten
informacion especifica y complementaria y una multitematica que persiga recabar en un sélo
operativo una amplia gama de datos sobre las caracteristicas de la poblacién.’

El uso de la informacion de fuente administrativa, al menos en su nivel actual de
desarrollo y sistematizacion en la region, no permite satisfacer las necesidades del seguimiento
de los ODM. En el més largo plazo, se requiere, sin embargo, desarrollar un buen sistema de
datos administrativos, tanto por su efecto estructurante sobre el SNE, como por
consideraciones de costo marginal de obtencion de la informacion. Como lo resalta el trabajo
de la Il Conferencia Estadistica de las Americas, aunque la region esta lejos en general de
sustituir el uso de los censos y encuestas por el uso de registros administrativos, el
fortalecimiento de éstos como fuente de informacion con las normas de calidad que exige la
produccion estadistica es a la vez un objetivo para el desarrollo del SNE y un medio para
lograrlo de manera integrada y coordinada. De hecho, implica la creacién de un vinculo fuerte
entre los 6rganos administrativo y estadistico para introducir mejoras en los procesos de

2 Juan Mufioz y Kinnon Scott (2004) Household Surveys and the Millennium Development Goals, Paris21.
% \Véase Feres, J.C y F. Medina (2001) Hacia un sistema integrado de encuestas de hogares en los paises de
América Latina. Serie Estudios estadisticos y prospectivos, No 1 CEPAL.



levantamiento y tratamiento de los datos y armonizar las unidades del registro administrativo y
las correspondientes unidades de los directorios estadisticos.

IV. Los ODMsy las comparaciones regionales e internacionales

La comparabilidad de los indicadores de los paises y su interpretacion y publicacién
por las agencias multilaterales han sido un tema de preocupacion en los circulos nacionales e
internacionales. 4 Dificultades surgen en tres diferentes ambitos: cuando las definiciones son
confusas (el informe que el Oxford Policy Management hizo para PARIS21 5 menciona en
particular los indicadores que miden la incidencia del SIDA), cuando los paises usan
definiciones diferentes de los estdndares internacionales o cuando existen dificultades para
adecuar las practicas nacionales a las definiciones internacionales.

Las diferencias en metodologias usadas para derivar los indicadores pueden introducir
sesgos que complican obviamente la comparacion internacional. EI mencionado informe del
grupo de expertos convocado por PARIS21 estima que 18 de los 48 indicadores padecen de
problemas de comparabilidad, en particular para las metas 1, 2, 3y 5.

La heterogeneidad metodoldgica (cobertura, fuentes estadisticas o registros
administrativos) se observa también al interior mismo de un pais, lo que dificulta también la
interpretacion de las series de tiempo utilizadas para el monitoreo. Armonizar a escala regional
o internacional los datos implica, muchas veces, hacer uso de los datos de encuestas de hogares
disponibles para completar y/o estandardizar la informacion oficial reportada. Varias agencias
internacionales usan para sus necesidades de informacion esta fuente de datos, pero para hacer
mas eficiente este trabajo de armonizacion e inferencia, habria que contemplar la constitucion
de bancos de datos regionales de encuestas, y definir los procedimientos para que los paises
puedan acceder, debatir y compartir la informacion publicada. Esta mayor diseminacién de la
informacion bésica permitiria también promover el uso de los datos disponibles y aportar un
inicio de solucion al problema recurrente de sub-utilizacion de los datos disponibles.

Tal base de datos sobre ingresos y empleo existe para Europa y la OCDE (maés de cien
encuestas para 29 paises) en el Luxembourg Income Study / Luxembourg Employment Study
(LIS/LES).6 En tanto, en la region existe el potencial para desarrollar un esfuerzo similar a
partir de los avances del proyecto MECOVI implementado por Banco Mundial/BID/CEPAL.
Un primer paso importante en esta direccion ha sido realizado con la constitucion por parte de
la CEPAL de la base de datos BADEHOG (ver documento LC/L.2113.rev1)

V. Retos y oportunidades en el &mbito nacional: Guién anotado

Esta seccion tiene como objeto recoger los comentarios y sugerencias de los paises en
varios aspectos institucionales y técnicos vinculados con los retos y oportunidades que presenta
el seguimiento de los ODM para los SNE, y el papel rector que pueden desemperfiar los INEs

* En el marco de PARIS21, se cre6 un grupo de trabajo titulado “Improving Statistical Support for Monitoring
Development Goals” cuyos resultados son disponibles en las paginas web www.paris21.org .y www.mfdr.org .
® Monitoring the milennium development goals: Current weaknesses and posible improvements, enero de 2004.
Disponible en la pagina web de PARIS21.

® El sitio del proyecto es www.lisproject.org




en este proceso. La seccion se organizara en torno a varios temas y sub-temas, cada uno de
ellos abriendo preguntas acerca de retos y/u oportunidades:

Creacion de un consenso nacional (advocacy):

¢Esta presente en la agenda politica nacional el tema de los ODM? ;Con qué
prioridad?

Para el sistema estadistico ¢Como se concreta el apoyo de los 6rganos politicos al
monitoreo de los ODM?

¢Como se puede mejorar esta situacion?

Coordinacion 'y Movilizacion de recursos internos y externos. Continuidad del
seguimiento.

¢ Qué papel ha jugado el INE en la coordinacion del informe ODM de pais?

¢Se ha observado duplicaciones de esfuerzos y falta de coordinacion para repartir las
responsabilidades de recopilacion de datos y de seguimiento de los indicadores?

¢ Cudles han sido los retos principales para compartir informacion estadistica?

¢Existe suficiente personal calificado en los departamentos estadisticos de los
ministerios sectoriales? ¢Tienen frecuente interaccion (cursos de capacitacion,
reuniones de coordinacién) con el personal del INE? ¢Existen problemas en la
retencion del personal estadistico calificado?

Validacion de la informacion entregada a la comunidad internacional:
¢Existe una unicidad de las fuentes nacionales definida para cada indicador?

Cuando existen varias estimaciones para la misma variable ;Como se hace la
conciliacion de los datos de fuentes y metodologias diversas; ¢Se procedidé a una
revision de las metodologias para remediar esta situacion?

¢Se consolidan los datos en una institucion coordinadora? ¢Existe un portal Internet
dedicado a diseminar los resultados del seguimiento de las metas del milenio?

¢Como se hace la coordinacion con las agencias multilaterales en materia de solicitud
y entrega de datos relacionados con el seguimiento de las metas del milenio?

¢Existen programas de asistencia técnica y/o financiera para apoyar a la recopilacion
de datos para el seguimiento de las metas del milenio?

Definicion de las reglas y metodologias para imputacion de datos faltantes:

Cuando las series de datos no estan completas, ¢se determind un método comun de
interpolacion entre dos observaciones o se dejé a cada institucion la responsabilidad
de hacer las imputaciones?

Construccion de lineas base 1990
¢Existen lineas de base 1990 para todos los indicadores?

¢Existe un programa de trabajo para construir estas bases? ¢Quién participa en estos
grupos de trabajo?



VI.

Implicaciones para el disefio de las encuestas de hogares y la preparacion de la ronda
2010 de censos.

¢Se piensa redisefiar los cuestionarios para mejorar la informacion estadistica
relevante para el seguimiento de las metas del milenio?

Implicaciones para la recoleccion de los datos administrativos.

¢Se piensa redisefiar los formularios y métodos para mejorar la informacién
administrativa relevante para el seguimiento de las metas del milenio?

Retos y oportunidades para la armonizacion regional

Esta seccion tiene como objeto guiar los comentarios, aportes y ejemplos basados en
experiencia y/o aspiraciones de los paises en los siguientes aspectos:

Crear un consenso regional en torno a las ventajas de una presentacién armonizada:

Para reforzar la capacidad estadistica regional y la armonizacién de las estadisticas
nacionales;

Para presentar a la comunidad internacional un flujo continuo de informacion
compatible, desde el nivel territorial, nacional, sub-regional y regional;

Para promover y defender la posicién de los paises de la region en los foros
internacionales;

Para facilitar la movilizacion de apoyo y recursos tanto nacionales como
multilaterales.

Compatibilizar “Representatividad nacional” y “Comparabilidad internacional”

¢Cuales son los indicadores seleccionados internacionalmente que carecen de
relevancia para la situacion particular de su pais, o cuya definicion internacional no
corresponde a las necesidades internas?

Coordinacion con los organismos regionales y las agencias multilaterales, para la
movilizacién de recursos en el &mbito regional.

El papel de los organismos regionales y sub-regionales de integracion.
Armonizacion de las bases de datos, portales y sitios web nacionales

Conveniencia de adoptar un sistema regional armonizado de presentacion de los datos
y meta datos generados para el seguimiento de las metas del milenio.



Anexo 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informes de pais en América Latinay el Caribe

Pais Titulo informe Afo . Coordinacién informe
INFORMES PUBLICADOS

Objetivos de Desarrollo del Milenio. Argentina: La oportunidad para su
Argentina reencuentro 2003 Presidencia de la Republica
Bolivia Metas de Desarrollo de la Cumbre del Milenio: Progreso en Bolivia . Naciones Unidas

Progreso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Bolivia 2002. Segundo Naciones Unidas/

Informe. Unidad de Andlisis de Politicas Sociales
Bolivia 2002 y Econémicas/ INE

The Achievement of the Millennium Development Goals in the Caribbean
CARICOM Community 2004  PNUD

El Salvador: Primer informe de pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo Comision Presidencial para la
El Salvador del Milenio 2004 Coordinacion del Area Social
Guatemala Metas del Milenio: Informe de Avance de Guatemala 2002 Naciones Unidas

Report on Progress 2003 Towards the Achievement of the Millennium

Development Goals: Naciones Unidas /
Guyana Guyana 2003 Ministerio Asuntos Exteriores
Honduras Informe sobre las Metas del Milenio: Honduras 2003 2003 Naciones Unidas

Gabinete Social de la Republica de

Panamé Obijetivos de Desarrollo del Milenio: Primer Informe de Panama 2003 Panamé
Paraguay Objetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de Paraguay 2003 Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo del Milenio en Uruguay: Documento base para la
Uruguay discusion nacional 2003  Naciones Unidas

BORRADORES DE INFORME

Chile
Ecuador Ministerio de Gobierno
Naciones Unidas / BID / Secretaria
Técnica Presidencia / Consejo Nacional
Nicaragua Primer Reporte de Seguimiento de la Cumbre del Milenio de Planificacion Econdémica y Social
Peru

Obijetivos de Desarrollo del Milenio: Informe de Avance de la Republica

Rep. Dominicana Dominicana




