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ala Convencion y Relator de los Derechos de las personas mayores”.
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La panelista indicé que sus comentarios se harfan desde la perspectiva de un Oficial Juridico de la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe, como parte de la
Secretarfa de las Naciones Unidas, en complemento de los valiosos aportes que desde otras
disciplinas y desde el UNFPA, como un importante Programa de la Organizacién, también se
efectuarfan en el Panel.

Indic6é que el ambito de su analisis serfa el de la construcciéon de politicas de desarrollo basadas en
derechos humanos, area que combina la aplicacién de la Carta Internacional de Derechos Humanos y
el concepto del derecho al desarrollo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En lo que tiene que ver con la Carta Internacional de las Naciones Unidas, es decir la estructura
basica del derecho internacional de los derechos humanos, integrada por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los Protocolos Facultativos de ambos Pactos, explicd
que la comunidad internacional desde el inicio asumi6 el hecho de que existian desigualdades en el
goce de los distintos derechos que afectaban a grupos determinados y de alli que el primer
instrumento luego de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, fue la Convencién
Internacional contra todas las formas de discriminaciéon racial, de 1965, que influirfa todo el
desarrollo juridico posterior en cuanto a la necesidad de atender las especiales situaciones de personas
o grupos que no pueden acceder al ejercicio pleno de los derechos.

En consecuencia, en la década del 60 los Pactos Internacionales de Derechos Humanos recogen la
preocupacién por incorporar una gama amplia aunque no exhaustiva ni excluyente de causales de
desigualdad, indicando que el reconocimiento de los derechos respectivos serd “Sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualguier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”.

La nocién explicita de la edad, como posible causal de discriminacion agravada, esta recogido en el
articulo lero. De la Convencién para la Proteccién de los Derechos de los Trabajadores Migrantes y
sus Familias, de 1990.

Lo importante es no perder de vista que cualquier desigualdad en el goce de los derechos humanos
constituye una violacién de los derechos y mas alld de la mencién o ausencia de mencién a causales
especificas, los Estados deben actuar inmediatamente ante cualquier exclusiéon que pueda producirse.

De alli, la nocién de “medidas afirmativas” introducida por la Convencién Internacional contra todas
las formas de discriminacion racial que expresa: “Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de
asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccion que
pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de ignaldad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos
'y de las libertades fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacion racial, sienmpre que no conduzean,
como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se mantengan en
vigor después de alcanzados los objetivos para los cnales se tomaron”.

Esas exclusiones a veces son de tal naturaleza, reiteracién y efectos que hacen necesario la adopcion
de normativas ad-hoc, que efectden una lectura mas acotada de las distintas vulnerabilidades y de los
derechos a los que un grupo determinado no puede acceder linealmente, a pesar de su
reconocimiento en instrumentos de caracter general.



Las personas de edad son justamente uno de esos grupos, los cuales, a pesar de la extensa y detallada
cobertura internacional y regional en el area programatica, contindan sufriendo desigualdades
flagrantes en materia de derechos humanos que evidencian la necesidad de instrumentos vinculantes
que impulsen legislaciones nacionales y ademas contengan mecanismos de verificacion, orientacién y
control.

La comunidad internacional, en el marco de las Naciones Unidas, ha ciertamente mantenido una
sostenida preocupacién en materia de las especiales vulnerabilidades de las personas de edad
avanzando en una setie de instrumentos programaticos como la Declaracién y el Programa de Accién
de Madrid y la propia Declaraciéon de Brasilia, para el caso de América Latina y el Caribe, que
describen claros espacios de vocacion normativa identificando indirectamente los flancos de respeto,
proteccién, promocion y realizacién de los derechos que requieren ser atendidos a través de una
consolidacion progresiva de disposiciones vinculantes.

Se podtia afirmar que la continuacién de las situaciones de abandono, violencia, desproteccion y
exclusion de las personas de edad anuncian el ineludible pasaje de lo programatico a lo vinculante si
se busca ser coherente con las preocupaciones y los propositos expresados en la etapa antetior.

Por otra parte, la nociéon de derecho al desarrollo acufiada en el seno de las Naciones Unidas y
definida como : “ un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estin
Sfacultados para participar en un desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos bumanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del é.” da paso a
una serie de espacios contribuyentes a la consolidacién de dicha nocién, como la democracia, el
estado de derecho, la seguridad humana, la cohesién social, la proteccion social y los Objetivos de
desarrollo del milenio, entre otros.

Todos esos escenarios representan importantes contextos para la garantizaciéon de los derechos y
ofrecen espacios de accién conducentes a la inclusion y la equidad. Sin embargo, su amplitud,
dispersion y variados universos de actores vuelven imprescindible trasladar sus beneficios de manera
acotada a los grupos mas vulnerables, a través de normas vinculantes capaces de generar
legislaciones y politicas nacionales eficientes que consagren la titularidad de derechos y contengan
mecanismos de rendiciéon de cuentas y que aseguren una participaciéon social, activa, libre y
significativa consistente con la nocién del derecho al desarrollo.

Si, como ensefiara sabiamente Santo Tomas de Aquino, el derecho es un orden de la razén para el
bien comun, la busqueda continua del bien comin en una sociedad para todas las edades debe
apoyarse en un estado de derecho que genere respuestas juridicas a las necesidades de inclusion y
equidad de todos los sectores de la poblacién cuyas vulnerabilidades no han encontrado respuesta en
la esfera programatica o declarativa.

El universo de personas de edad es claramente uno de esos sectores.



