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Migracion Interna, Pobreza y Desarrollo Territorial en el Cono Sur de
Ameérica Latina: Impactos Sociodemograficos de la Migracion Interna a
nivel de Divisiones Administrativas Mayores en Argentina, Bolivia,
Brasil y Chile

Gustavo Busso!
RESUMEN

Este trabajo’ aborda las relaciones entre migracion interna, pobreza y desarrollo territorial,
tomando como referencia las Divisiones Administrativas Mayores (DAM) de cuatro paises del
cono sur de América Latina: Provincias en Argentina, Departamentos en Bolivia, Estados en
Brasil y Regiones en Chile. Se analiza y compara la situacion de estos paises alrededor del afio
2000, ultima fecha en que se disponen censos nacionales de poblacion que permiten realizar la
comparacion. Se divide el trabajo en tres partes. En una primera se exponen las inter relaciones
entre pobreza, migracion y desarrollo, enfatizando en tres temas: 1) las continuidades y cambios
en el debate tedrico; tefiido inicialmente por el contexto politico del modelo de sustitucion de
importaciones, las migraciones rurales urbanas y el crecimiento de las grandes metrépolis, pero a
inicios de siglo existen otros temas que diversifican y que articulan los temas anteriores para el
estudio de las migraciones internas a diversas escalas territoriales (descentralizacion, desarrollo
local y territorial, competitividad sistémica, integracion econdmica y comercial, andlisis
prospectivo territorial, etc.) 2) el uso del enfoque de pobreza en el estudio de las migraciones
internas, con la tradicién tedrica, empirica y de politica a lo largo de todo el siglo XX y 3) las
limitaciones del enfoque de pobreza y las complementariedades con otros enfoques para
enriquecer el estudio de los flujos migratorios y las carencias o desventajas de los migrantes. En
una segunda parte se presentan, por un lado, los impactos sociodemograficos de la migracion
interna en los cuatro paises a nivel de DAM en la dimension demografica (edad promedio,
porcentajes de adultos mayores y de nifios e indice de masculinidad) y educativa (afios promedio
de estudio y porcentaje de profesionales) y, por otro, las brechas en el ambito del empleo
(ocupacion sectorial, tasa de participacion laboral y tasa de desempleo) y de las carencias en el
hogar (pobreza por NBI y porcentaje de jefes de hogar propiestarios) entre migrantes recientes y
no migrantes. El objetivo es comparar impactos de la migracion interna en los cuatro paises
seleccionados en relacion a las politicas de desarrollo territorial, en particular las referidas a la
reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la competitividad territorial. Por Gltimo, en las
conclusiones, se discuten los impactos, las tendencias probables y las implicancias de politica que
tiene la migracion interna en el proceso fortalecer las capacidades para el desarrollo humano en
los diversos territorios de los paises del cono sur latinoamericano de cara al Siglo XXI.

! Consultor CEPAL-CELADE. E-mail: gustavo.BUSSO@cepal.org; gbusso@eco.unrc.edu.ar

? Este trabajo se ha desarrollado en el contexto del proyecto Migracion y Desarrollo, componente de
migraciones internas, realizado en CEPAL-CELADE con financiamiento del BID. Se agradecen las
importantes observaciones y recomendaciones de Jorge Rodriguez Vignoli, el eficiente procesamiento de
informacién de Mario Acufia, las colaboraciones especiales de Felipe Rivera y a otros colegas por multiples
razones, todos de CEPAL-CELADE. Claro esta, las opiniones vertidas y los datos presentados son de
exclusiva responsaliblidad del autor.



l. Migracion y Pobreza en el Proceso de Desarrollo de los Paises
Latinoamericanos

La preocupacion sobre la ocupacion y distribucion de la poblacion por el territorio no es nueva,
es quizas una de los problemas de politica mas permanentes y tradicionales para todas las
sociedades a lo largo de los siglos. Estas inquietudes sobre las relaciones entre la produccion y
distribucion de los alimentos, el tamafio de la poblacion que albergan los territorios y la calidad
de vida a lo largo del tiempo ha estado presente en la discusién de estadistas y fildsofos desde de
hace méas de dos mil afios® (Naciones Unidas, 2001). En términos generales, y a mayor nivel de
abstraccion, estas interrelaciones vinculan a la especie humana con las coordenadas basicas de su
existencia, es decir el tiempo al que alude el proceso de desarrollo y el espacio vital al que hace
referencia una poblacion nacional o subnacional. Pero, en términos historicos, la sistematizacion
y profundizacion de este tipo de debate se empieza lograr recientemente, a partir del inicio del
sistema capitalista en los paises europeos, el cudl surge con la promesa inicial de la modernidad
de lograr prosperidad econdmica, reducir la pobreza y eliminar las formas autoritarias de
gobierno. La pregunta que ha surgido en el contexto de la teoria del desarrollo es si la migracion
ha contribuido 0 no conseguir estas metas, particularmente la superacion de la pobreza. La
respuesta no es simple ni lineal ni estatica, dado que la migracion es un derecho humano basico y
en el andlisis de la dindmica y los impactos de la migracién confluyen tanto los condicionantes
estructurales como las decisiones individuales y grupales sobre el cambio de residencia®.

En términos histéricos, la movilidad, los traslados y la migracion® de la poblacion han sido parte
inseparable de la historia humana y la dindmica de su poblacion, aungue sus caracteristicas y
tendencias se hayan ido modificando a lo largo del tiempo en los diversos territorios. La
migracion® entonces, como aspecto particular de la movilidad, es uno de los componentes
centrales del cambio poblacional de los paises, en conjunto con la fecundidad y la mortalidad. A
diferencia de estos dos ultimos, existe consenso en las dificultades epistemoldgicas, tedricas y
metodologicas de modelizar de forma adecuada y pertinente las migraciones, tanto internas
como internacionales, mas aun en momentos de profundos y acelerados cambios societales (M.
Villa, 1995; J. Arango, 2003). Esto se traduce en las dificultades adicionales que tienen las
proyecciones de migracion en comparacion con la fecundidad y la mortalidad, aunque ello no ha
impedido generar hipétesis y proyecciones sobre su evolucion futura.

5 Por ejemplo: en China con Confucio; en Grecia con Jenofontes, Platon y Aristoteles; en la India con el

libro El Arthashastra (que significa la doctrina de la riqueza), escrito 300 afios antes de Cristo por Kautilya.
También ha estado presente en muchos otros paises en que la historia registra este tipo de
preocupaciones en escritos literarios y de tipo religioso (Naciones Unidas, 2001; H. Domenach y M.
Picouet, 1996; G. Meier y J. Stiglitz, 2002)

En el analisis de los flujos migratorios confluyen diversos niveles analiticos que complejizan la relacion
con la pobreza, ademas la migracion es una decision reversible en el tiempo, por lo tanto implica tener una
vision histdrica concreta sobre diversos aspectos. Por ejemplo, ¢cémo la migraciéon ha podido contribuir a
generar o aminorar la pobreza?; o bien ¢como y por qué la pobreza puede ser causa de la migracién?; o
éen que contexto la migracion pudo ser una estrategia eficaz para escapar de situaciones de pobreza e
indigencia?; o bien ¢cémo la condicion de pobreza puede inhibir por escasez de recursos materiales y no
materiales la adopcion de estrategia migratoria para mejorar la dotacion de recursos y la calidad de vida del
individuo y el hogar?.

La movilidad de una persona o grupo no necesariamente significa un trasalado y un traslado no es
condicion suficiente para que exista una migracion. La movilidad puede traspasar un limite geogréfica o no,
cuando lo hace significa un traslado, y cuando este traslado implica ademéas cambio de residencia
territorial (permanente o semipermanente) se define aqui como migracion. Las definiciones sobre el limite
jurisdiccional a traspasar y el tiempo de duracién de residencia en el lugar de destino constituyen
inevitables definciones subjetivas que pueden hacer variar el alcance, intensidad y contenido de la
migracion.

Las migraciones, tanto internas como internacionales, pueden ser voluntarias o involuntarias. En este
trabajo se hara referencia a la migracion interna voluntaria.



La enorme diversidad de situaciones y dimensiones analiticas que se sintetizan en la movilidad
territorial de la poblacion requiere acotar el tipo de movilidad que se abordara en este trabajo. La
migracion interna se entendera aqui, en su version mas simple, como la que realiza un individuo,
hogar o comunidad que implica un cambio de residencia de caracter permanente a otra
jurisdiccion territorial. Es decir, la migracion es un movimiento de personas que traspasan cierto
limite o jurisdiccion territorial para establecer una nueva residencia en el lugar de destino. En el
contexto del objetivo del trabajo, en este apartado se analizan los vinculos existentes entre
migracion interna y pobreza en el proceso de desarrollo de los paises de la region, y
posteriormente se procura identificar los impactos y brechas sociodemogréficos que ha tenido la
migracion interna entre en los territorios y las personas migrantes y no migrantes. Partiendo de
esta idea general, y en términos mas especificos, la intencion es ubicar las relaciones entre
pobreza y migracién en el contexto mas amplio de las inter relaciones entre la poblacién y el
desarrollo, que da un marco general para repensar la importancia actual y futura de la migracién
interna en las politicas de combate contra la inequidad y la pobreza en los paises de América
Latina.

1.1 Poblacion, migracion y desarrollo en América Latina desde la segunda mitad del Siglo
XX: continuidad y cambio de una relacién dindmica y compleja

En los paises de América Latina las interrelaciones entre la dindmica de la poblacion, el territorio
y el proceso de desarrollo han estado en el centro del debate tedrico y la discusidn politica
durante todo el siglo XX. Desde fines de la crisis internacional de los afios treinta del siglo
pasado, la consolidacion del denominado modelo de sustitucion de importaciones dio el marco
politico inicial para los enfoques que se usaron para discutir sobre la planificacion del desarrollo
hasta la primera mitad de los afios ochenta. La teoria del desarrollo empezé a tomar cuerpo como
objeto de estudio especifico, en el caso de los paises latinoamericanos, a partir de la segunda
guerra mundial, y en ese transcurso puede observarse que se han diversificado sus intereses
cognitivos, definiciones conceptuales y enfoques metodolégicos (C. Furtado, 1974 y 1982; D.
Raczynski, 1983; A. Canales y S. Lerner, 2002). Por lo tanto, la construccion sistemética de
teorias y marcos interpretativos sobre las relaciones entre migracion y desarrollo puede
considerarse relativamente reciente en Latinoamérica, de no mas de seis décadas, aunque en los
paises desarrollados se encuentran estudios sistematicos desde fines del Siglo XIX ’. Durante el
siglo pasado los procesos de fuerte crecimiento demografico, acelerada urbanizacion y creciente
movilidad de la poblacion latinoamericana acompafiaron el desarrollo y difusion del modo
capitalista de produccidn, pero esto ha tenido una expresion territorial muy heterogénea, tanto
entre paises como al interior de los mismos, diferencias que han sido muy superiores a las
observadas en los paises desarrollados. En este contexto de contrastantes disparidades

Los primeros trabajos modernos sobre migracion fueron realizados a finales del siglo XIX por E. G.
Ravenstein en el afio 1885 con informacion del censo britdnico de 1881, pero en 1889 abordd nuevamente
el tema con un estudio comparativo con datos para mas de veinte paises, en donde ambiciosamente
intitulé su trabajo como “Leyes de migracion” (E. Lee, 1966). Segun P. Aroca (2004) las leyes de migracién
enunciadas por Ravenstein pueden sintetizarse en los siguientes puntos: “la migracion disminuye con la
distancia; los migrantes interurbanos tienden a trasladarse a las ciudades importantes; la poblacion rural
tiene mayor propension a migrar que la urbana; las mujeres predominan entre los migrantes de corta
distancia; las mejorias tecnologicas en transporte aumentan el volumen de migracion; cada flujo de
migracién se asocia a una corriente contraria que la compensa y, finalmente, los motivos econdémicos
predominan en las decisiones de migracion” (P. Aroca, 2004: 101). En las décadas inmediatamente
posteriores a las “Leyes” de Ravenstein se hicieron infinidad de investigaciones aplicadas, empleando
diversas metodologias pero con escasas generalizaciones que desembocaran en teorias generales o de
mayor alcance que los estudios migratorios en territorios puntuales.



territoriales surgieron preguntas del tipo ¢Por qué la poblacion decide cambiar de residencia?;
¢Cbémo surgen, se consolidan y declinan los flujos migratorios de unos territorios hacia otros?;
¢Qué impactos tienen las migraciones internas en el crecimiento econdmico y las desigualdades
territoriales?; ¢existen brechas sociales entre migrantes y no migrantes que jusifiquen tener como
objeto de politicas a los migrantes?; ;puede y debe intervenirse desde la politica pablica en los
determinantes y las consecuencias de la migracién interna?.

A la luz de la naciente teoria del desarrollo latinoamericano, del esquema interpretativo de la
transicion demogréfica y de la escasa informacion censal que empieza a estar disponible, se fue
articulando la discusion sobre la movilidad y distribucién territorial de la poblacién (M. Unda;
1990). En la teoria del desarrollo de América Latina ha prevalecido la hipétesis que las
diferencias entre niveles y evoluciones de los sistemas socioeconémicos engendran movimientos
de poblacién adaptativos y de regulacion del sistema que pueden contribuir (0 no) a aumentar las
diferencias socioecondmicas entre territorios (H. Domenach y M. Picouet, 1996). La rica
tradicion de investigaciones que se produjo en el periodo del modelo de sustitucion de
importaciones (MSI), se enfocd en la migracién del campo a la ciudad y en el proceso de
concentracion territorial en Areas Metropolitanas (C. de Mattos, 1990, en M. Unda), dado que
estos dos procesos sobresalieron como rasgos distintivos de la de urbanizacion de los paises de la
region®. Desde el periodo de crisis del MSI, aproximadamente de mediados de los afios setenta a
mediados de los afios ochenta, han emergido nuevos fendémenos y tendencias en una sociedad en
permanente cambio tecnoldgico, rapidas transformaciones institucionales y creciente
complejizacion de su entorno internacional. De la predominancia de las migraciones rural-urbana
se ha pasado a otra en donde lo mas importante son los traslados interurbanos e intra
metropolitanos, aunque en algunos paises todavia sigue siendo importante la migracién rural-
urbana® (J. Rodriguez Vignoli, 2002 y 2004; M. Pinto da Cunha, 2002).

El caracter multifacético e inter y transdisciplinario de las migraciones internas ha permitido un
continuo planteo y replanteo de su complejo objeto de estudio, de sus condicionantes y de sus
consecuencias'®. Ante la complejidad de los factores condicionantes de la migracion y la
ausencia de marcos tedricos Unicos que permitan modelar de forma razonable la migracion en el
mediano y largo plazo, es pertinente preguntarse que impactos sociales y demogréaficos tiene la
migracion interna en los distintos territorios que justifiquen profundizar su estudio, es decir,
indagar sobre si la migraciéon, que es un derecho humano béasico, genera impactos en la
estructura de la poblacién y si contribuye a alterar las condiciones de vulnerabilidad social y
competitividad econdmica de un territorio. Los intentos de respuestas a estos interrogantes
dieron lugar a una amplia gama de enfoques y modelos, que en el debate entre los afios cincuenta
y setenta del siglo pasado estuvo marcado por el tema de la rapida urbanizacién en el contexto de
los procesos de crecimiento econémico, modernizacion y democratizacion a escala nacional

8 De forma preliminar, una primera sistematizacion de la experiencia histérica indica que las migraciones

internas pueden analizarse en el contexto de 1) otros procesos globales histéricamente referenciados,

como es el caso de la industrializacion, el cambio tecnoldgico y la urbanizacion; 2) de los cambios en la

estratificacion sociocupacional que conlleva el mismo funcionamiento del modelo de desarrollo; 3) de las

transformaciones culturales que se expresan en los patrones de conformacion de hogares y en las

estrategias familiares que involucran el uso del espacio; 4) de las reformas politicas e institucionales en las

regiones de origen y destino de los migrantes. (B. Ruiz Vargas, s/f; G. Busso, 2006).

° Es el caso, por ejemplo, de los paises de América Latina mas rezagados en la transicién demografica y
urbana como Bolivia, Guatemala y Honduras.

0 pe hecho, a la misma dindmica de las transformaciones de los modelos de desarrollo de los paises
latinoamericanos se suma el multiculturalismo, la heterogeneidad socio territorial, los profundos ciclos
econdémicos y la fragilidad institucional que ha caracterizado a la regién en el Gltimo medio siglo. Esto ha
dificultado, aunque no impedido, realizar generalizaciones tedricas y empiricas de alcance general sobre los
condicionantes y consecuencias de las migraciones internas y su impacto en los niveles de bienestar de los
diversos territorios.



(desarrollo = crecimiento economico + modernizacion social + democratizacion politica + otros
factores residuales'). Las migraciones internas fueron analizadas y valoradas en este contexto,
en donde la migraciéon campo-ciudad fue considerada como uno de los sintomas del proceso de
modernizacion y de cambios sectoriales en la productividad de la fuerza de trabajo cuyo fin era
el desarrollo, lo cual suponia la reduccion de los niveles de pobreza.

En la actualidad, el papel que cumplen las migraciones se reinserta en un marco de mayor
importancia otorgado a las estrategias de desarrollo multinivel', a los temas ambientales y otros
aspectos emergentes (sociedad del conocimiento, género, envejecimiento poblacional, etnias,
etc.) que estaban practicamente ausentes en épocas anteriores. Si bien existen diferentes
tipologias para agrupar los estudios sobre migraciones internas, basicamente estos criterios se
refieren a los determinantes y consecuencias a nivel macro de los flujos migratorios y, por otro
lado, a los motivos a nivel micro que llevan a decisiones que toman los individuos y hogares
sobre los cambios permanentes 0 semi permanentes de residencia. Los problemas teéricos y
metodolégicos13 se asientan en la forma de ligar ambos niveles, es decir, en el tratamiento de los
nexos que permiten vincular de forma coherente la accién humana individual (las preferencias
subjetivas, la decision y la estrategia de migrar) con los flujos migratorios sobre el territorio de
grandes agregados poblacionales. Las preguntas que intentan responder los enfoques sobre
migracion y desarrollo requieren abordarse complementariamente desde las decisiones
racionales y reflexivas de los individuos; de los aspectos socioculturales especificos de los
lugares de origen y destino y desde las condiciones estructurales que determinan el tipo de
funcionamiento del sistema socioecondmico, los cuéles a nivel fenoménico pueden observarse en
la intensidad, direccion y duracién temporal de los flujos y contra flujos migratorios.

Una integracion de niveles micro y macro analitico requiere, necesariamente, de conceptos
mediadores para poder entender y explicar sus condicionantes mutuos y las vinculaciones gue
van desde la interaccién cara-a-cara y la co-presencia de individuos basada en la comunicacion
verbal y la convivencia hasta los aspectos socio institucionales que abarcan al conjunto de la
sociedad (V. Salles, 2003; en: A. Canales y S Lerner, 2003). En el contexto de esta dicotomia
analitica, enfoques complementarios a los anteriores han intentado integrar los niveles de analisis
micro y macro de las migraciones internas a través de niveles intermedios 0 meso analiticos, que
tratan principalmente sobre las mediaciones entre el individuo y los grandes agregados sociales a
través de rasgos grupales, aspectos organizacionales particulares y de contextos geograficos
culturales especificos. En este sentido, la familia ha sido tomada no sélo como objeto de estudio
en si mismo, sino también como unidad de analisis e instancia mediadora entre los niveles micro
y macro analiticos (F. Acosta, 2003).

Se entiende aqui que las decisiones migratorias a nivel micro (por ejemplo las razones
econdmicas, familiares, educativas y/o ambientales particulares que impulsan a una persona en
concreto a tener un comportamiento migratorio) no son directamente determinados por aspectos

1 Algunos enfoques y disciplinas de las ciencias sociales enfatizaron en estos “otros factores residuales”,
ubicando al centralidad de la discusién en aspectos culturales o institucionales o ambientales.

En términos mas especificos y actuales, segun un estudio reciente sobre las aglomeraciones
productivas en América Latina y el Caribe realizado por CEPAL (2005), “el debate regional en torno al
desarrollo versa sobre dos aspectos cruciales: primero, la necesidad de emprender politicas publicas mas
proactivas en el plano meso econémico y microeconémico; segundo, la de comprender las relaciones
causales existentes entre, por una parte, las estrategias empresariales asociativas y las estrategias de
innovacién y, por otra parte, el desarrollo local y el desempefio econémico nacional” (CEPAL, 2005: 21).

En los estudios sobre migraciones internas las controversias metodologicas se han centrado,
principalmente, en las formas de resolver las diferencias y las posibilidades de articulacién entre las
metodologias cuantitativas y cualitativas. Existen varios trabajos que abordan esta relacién, entre otros ver
F. Cortés (2003, en Canales y Lerner).



a nivel macro (por ejemplo disparidades econdémicas expresadas en niveles de ingreso y
desempleo entre territorios), sino que estarian mediados por aspectos que diferencian las
estrategias de vida de individuos y hogares con caracteristicas diferentes. La movilidad por el
territorio es una de las estrategias de vida de las que disponen individuos y hogares para
mantener o mejorar su nivel y calidad de vida, por lo tanto, pueden ser consideradas como unas
de las estrategias individuales y familiares para mejorar la asignacion y reproduccion de los
escasos recursos (fisicos, financieros, capital humano, capital social) que disponen. El resultado
buscado con las estrategias migratorias es mejorar el nivel de bienestar del individuo y de su
grupo primario de referencia, que en términos operativos se puede considerar como un medio
para lograr una movilidad social ascendente o por lo menos no descendente en determinado
entorno social de referencia. En este sentido, la migracién es uno de los recursos que tienen
individuos y hogares para escapar de o no caer en situacion de pobreza™.

1.2, Competitividad, equidad y sustentabilidad: la migracion y la pobreza como problemas
para las politicas de desarrollo a escala multi territorial

La migracién es uno de los factores que influye directa (en el corto plazo) e indirectamente (en el
mediano y largo plazo) en la redistribucion territorial de la poblacion y, por ende, de los atributos
gue la misma porta. Los flujos de migracion interna, ademas de ser un hecho o fenémeno social
en si mismo, pueden ser observados en términos del proceso temporal en el que se expresan sus
impactos sociodemograficos™, tanto a nivel de las personas como de los territorios de origen y
destino de los migrantes. En la segunda mitad del Siglo XX esto fue indagado en el contexto de
tendencias a largo plazo del cambio social y poblacional, que llevé a la idea de transicion de una
situacion social y demografica a otra'®, que remite, entre otros temas, a la discusion sobre el
cambio social que implica el proceso de desarrollo, uno de los aspectos centrales del objeto de
estudio de las Ciencias Sociales de la regidn (A. Canales, 2006). La configuracién histérica de los
procesos transicionales (macrosocial, demogréfico y urbano) permitia identificar conceptual y
empiricamente diversos momentos de la dindmica de la distribucion territorial de un pais, en la
cudl los flujos migratorios eran instituidos a la vez que instituyente de la realidad social que la

¥ Las estrategias ligan los diversos tipos de activos o recursos que poseen los hogares a los cambios en

el conjunto de oportunidades con los que se vinculan, es decir con los cambios ocurridos en los mercados,

el Estado y la sociedad civil. Las estrategias se expresan en conductas individuales que se adoptan en el

hogar para prevenir, enfrentar riesgos, adaptarse a circunstancias cambiantes o mejorar la condicion

actual. Algunas estrategias relevantes a escala personal y domésticas se relacionan directa e

indirectamente con las variables de la estructura y dinamica de la poblacién: 1) nupcialidad y constitucién

de hogares; 2) preservacion de la vida y cuidado de la salud; 3) Movilidad territorial y cambios de

residencia; 4) lugar y tipo de socializacion del hogar; 5) participacion laboral por sexo y edad; 6) niveles de

consumo familiares y per cépita; 7) inversién en activos fisicos, financieros, humanos y sociales; 8)

cooperacion familiar, extrafamiliar y comunitaria (G. Busso, 2005)

15 Impactos que pueden observarse en las areas de origen y destino de los migrantes en indicadores como,
por ejemplo, la edad promedio y mediana de la poblacion, la composicién por sexo, la tasa de crecimiento
demogréfico, los afios promedio de estudio, las tasas de desempleo y el porcentaje de pobreza.

% En términos metodoldgicos, la idea de transicidon ha permitido dar un marco interpretativo histérico y la
posibilidad de modelizar la experiencia empirica de los cambios sociodemograficos a lo largo del Siglo XX.
A partir de ello las diversas escuelas de pensamiento sobre el desarrollo pretendian avanzar en la
construccion teodrica especifica para Latinoamérica que diera un marco analitico de mediano y largo plazo a
un tema complejo y dindmico como la pobreza y su distribucién territorial. En este sentido, pueden
distinguirse, por lo menos, tres tipos de transiciones que fueron las predominantes en el debate
latinoamericano del siglo pasado y que estuvieron vinculados con la migracion interna y la pobreza: la
transicién a nivel macro social (capitalismo/socialismo, sociedad atrasada/moderna, sociedad industrial/post
industrial, etc.), la transicion demografica (de un régimen demografico de bajo crecimiento poblacional a
otro régimen demografico de bajo crecimiento pero asentado en bajos niveles de fecundidad y mortalidad) y
la transicion urbana (de sociedades predominantemente rurales a predominantemente urbanas).



misma politica de desarrollo tenia el objetivo de transformar. En términos del analisis de las
migraciones internas, el proceso que gatilla el inicio de la transicion demogréfica es la caida
inicial en la mortalidad y la reduccién posterior pero persistente de los niveles de fecundidad. El
tema central aqui es que este proceso comienza en momentos distintos y se desarrolla a diferentes
ritmos en los diversos territorios’’, constituyéndose en uno de los factores causales que
contribuyen a explicar las migraciones internas. Relacionado con esto esta la transicion urbana,
con la transformacién conductual, cultural y simbdlica que ello ha implicado en el Gltimo medio
siglo.

En el marco de las experiencias de las politicas de reduccion de la pobreza de las Gltimas décadas,
la basqueda de articulacion y coherencia de las mismas requiere ubicarla en el contexto de las
politicas integrales de desarrollo. Desde los afios noventa estas politicas han tenido, por lo menos,
tres amplios ejes articuladores, cuyas intersecciones y tensiones se expresan de forma especifica
en cada escala territorial. Estos ejes son la competitividad econémica, la equidad social y la
sustentabilidad ambiental'®. Pero la migracion de la poblacion puede disparar conflictos de
objetivos entre estos ejes y, a su vez, entre las distintas escalas territoriales. Los tres elementos de
la relacion tienen vinculacién directa e indirecta con los factores que definen las fuerzas de
atraccion y repulsion de poblacién de diferentes territorios, por lo tanto las politicas que tengan
como fin intervenir en estos ejes se relacionan de alguna forma, ya sea explicita o implicitamente,
tanto con las causas como con las consecuencias de los desplazamientos territoriales. Quizas lo
importante en términos de politicas sea distinguir y reconocer que el proceso de desarrollo es
complejo y tiene objetivos maltiples, los cuéles pueden ser incluso contradictorios entre si en un
mismo nivel territorial'® o bien presentarse contradicciones entre diferentes niveles territoriales®.

La competitividad a escala de un territorio tiene muchas acepciones, pero de una forma u otra se
vincula, en su concepcion amplia, con la capacidad de sostener y eventualmente aumentar de
forma duradera una posicion sostenible en el mercado intra y extra territorial y elevar,
simultaneamente, la calidad de vida del conjunto de su poblacién. Si bien la competitividad
puede abordarse a nivel micro, meso o macro estructural (CEPAL, 2006), de todos modos la
poblacidn es el factor central, y los desplazamientos de la fuerza de trabajo contribuyen, por
diversas vias, a fortalecer o debilitar la competitividad de un territorio?. Analizado desde la
perspectiva de los factores que contribuyen a fortalecer la competitividad de un territorio, la
migracién puede favorecer a: 1) aumentar (o disminuir) la cantidad de poblacion, 2) modificar la

7 La transicion demogréfica comenzd primero en el ambito urbano y posteriormente en el rural.

18 Si bien estos tres aspectos han estado presente en el discurso y la practica del desarrollo a nivel urbano
y rural (R. Jordan y D. Simioni, 2004), debe considerarse que al igual que la cuestién de la competitividad
no agota la importancia de los aspectos econdémicos, la equidad no agota la dimensidn social y la cuestion
de la sustentabilidad no agota la dimension ambiental.

9 En este caso, por ejemplo, los emigrantes pueden contribuir a descomprimir una situacion de desempleo
a escala local, pero a la vez contribuyen deprimir la demanda de bienes y servicios de la produccion local.
2 En este caso, por ejemplo, la recepcion de inmigrantes que puede ser beneficioso para los objetivos de
politica de un nivel territorial (una Division Administrativa Mayor, como Provincias o Regiones a nivel
subnacional que tienen escasez de fuerza de trabajo) puede entrar directamente en colisibn con los
objetivos de politica de otro nivel territorial (una Division Administrativa Menor, como un municipio o
localidad que tiene elevadas tasas de desempleo y subempleo).

2 la migracion se relaciona con la competitividad de un territorio de diversas maneras, tanto en los
factores que contribuyen a las fuerzas de atraccion (disponibilidad de empleo, nivel de ingresos,
capacitacion, seguridad, etc.) como de expulsion (alto y creciente desempleo, bajos ingresos, inseguridad,
etc.) de poblacién. La competitividad de un territorio depende, basicamente y términos comparativos, de su
dotacion de recursos, de las caracteristicas de la poblacion que lo habita, de las organizaciones
econdémicas y no econdémicas que lo conforman y de las instituciones que la rigen. Todos estos factores,
en resumida cuenta, se relacionan con la migracion directa e indirectamente a través de la atractividad de
inversiones, que a su vez influye en el dinamismo de la demanda de trabajo y el nivel de ingresos de un
territorio especifico.



composicion de su estructura etarea, 3) incidir en su nivel educativo, 5) alterar el tamafio de los
mercados y 6) afectar las posibilidades de division del trabajo, por lo tanto afecta las
(des)economias de escala y aglomeracion. Por otro lado, la emigracion o inmigracion de fuerza
de trabajo calificada también juegan un papel importante en las remesas, la cantidad y calidad de
fuerza de trabajo disponible, el capital social que se define y se reproduce en las relaciones entre
personas y en la difusion espacial de las técnicas y el conocimiento.

La migracion también puede contribuir, en ciertas condiciones, a explicar los procesos de
ampliacion o reduccioén de las inequidades entre territorios. Aunque pueden estar vinculados, es
necesario distinguir, en términos de las politicas de desarrollo, las disparidades territoriales en
los niveles de bienestar de las desigualdades en la distribucién de las actividades productivas y
de la poblacion®. Del mismo modo, es conveniente distinguir las disparidades® de las
desigualdades® y de las inequidades® para vincular la migracion y la pobreza en las politicas de
desarrollo. No todas las disparidades son consideradas desigualdades, ni todas las desigualdades
son consideradas inequidades objeto de politicas publicas. En este sentido, la migracion de
fuerza de trabajo vinculada a sectores productivos recesivos, de bajos niveles de productividad e
ingresos a territorios vinculados a sectores productivos dindmicos, de mayores niveles de
productividad e ingresos contribuye, en ciertas condiciones, a disminuir las brechas econémicas
y sociales a escala nacional. Ello puede contribuir, aunque no necesariamente, a aumentar las
brechas intra territoriales en la medida que una region se “descapitalice” via emigraciéon en
términos de sus recursos humanos. El balance de ello dependera de las caracteristicas de las
regiones de origen y destino, pero en presencia de procesos de causacion circular y acumulativa
la migracion de poblaciéon opera como mecanismo de ajuste que puede ampliar o puede,
alternativamente, reducir las disparidades interregionales. De hecho, algunos estudios empiricos
sobre paises latinoamericanos (Brasil y Chile por ejemplo) han encontrado que la migracion
interna puede operar ampliando las disparidades entre territorios (J. Silva Netto Junior e I.
Targino, 2004; P. Aroca, 2004; L. M. Cuervo Gonzélez, 2003), situacion diferente a las
previsiones derivadas de los marcos tedricos de inspiracion neoclasica.

En tercer lugar, la migracion se relaciona con la sustentabilidad ambiental de varias formas. La
incorporacion del criterio de sustentabilidad ambiental en las politicas de desarrollo es un medio
para mejorar la calidad y el nivel de vida de la poblacion intra e inter generacionalmente, y ésta
con sus desplazamientos y patrones de consumo contribuye a aumentar o disminuir la presion
sobre los recursos y el ecosistema de un territorio especifico. La migracion puede originar
problemas ambientales en las areas de origen y destino de diversos tipos®. Desde hace algunas

22 Un territorio que concentre actividades productivas no necesariamente genera mayor calidad de vida de
su poblacion, un claro ejemplo de ello es si el tipo de actividades productivas que concentra son altamente
contaminantes o depredadora de sus recursos naturales no renovables.

3B La disparidad remite a la idea de diferencias, y que son observables objetivamente en variables

seleccionadas, como por ejemplo ingresos, afios de educacién promedio, tasa de desempleo, las

diferencias salariales entre hombres y mujeres, etc.

% |a desigualdad remite a la idea de injusticia, lo cudl implica juicios valorativos inter subjetivamente

compartidos.

B La inequidad se entiende como las diferencias que son valoradas socialmente como injustas y que, por

este motivo, entran en la agenda de politica publica. Por ejemplo, la disparidad de ingresos entre hombres

y mujeres es de larga data, pero recién cuando fue considerada socialmente como una desigualdad y una

inequidad comenz6 a ser objetivo de politica de desarrollo.

% Basicamente, entre las areas de origen y destino se pueden generar relaciones de cuatro tipo: ganar-
perder, perder-perder, perder-ganar o ganar-ganar; las cuales dependeran de la escala temporal en que se
consideren y de la unidad de andlisis seleccionada. Un ejemplo del primer tipo (ganar-perder) podria ser la
migracién de un area urbana de alta congestion (en donde los emigrantes contribuye a descongestionar la
ciudad) a otra de alta congestién (en donde los inmigrantes contribuyen a generar deseconomias de escala
o de aglomeracion). Usando el ejemplo anterior, pero ahora referido al cuarto tipo de impacto ambiental de



décadas en los paises latinoamericanos, principalmente en los que estan ubicados en las etapas
mas avanzadas de la transicion urbana, las migraciones internas son mayoritariamente entre
ciudades, por lo tanto para las localidades y areas metropolitanas es importante el cuidado del
medio ambiente urbano dado que determina oportunidades y limitaciones basicas para el
desarrollo humano en términos de calidad del habitat, potencial de creacion de riqueza y
vulnerabilidad para la salud. La existencia de territorios vulnerables a las acciones humanas se
retroalimenta con la vulnerabilidad humana al medio ambiente. Pero los impactos de los riesgos
ambientales sobre los diversos grupos humanos no son iguales, dado que los diferentes grupos
sociales no tienen la misma cantidad, composicion y calidad de los activos para afrontar o evitar
riesgos ambientales. Esto Gltimo afecta las estrategias posibles para los grupos con mayores
desventajas, ya que veran dificultada su capacidad para resistir una determinada amenaza o
problema, por ejemplo, cambios de residencia por contaminacion de aire o sonora o por desastres
de origen natural (terremotos, huracanes, etc.). En este contexto, el crecimiento poblacional
originado por las migraciones, combinado con el proceso de desarrollo de las fuerzas productivas
durante todo el siglo XX, ha sido tanto un proceso creador como destructor. Ello nos advierte
sobre las visiones del desarrollo optimistas ancladas exclusivamente en los aspectos productivos
y de infraestructura para lograr el crecimiento econémico y reducir la pobreza, ya que dejan de
lado la otra cara de la moneda: la sobre-tasa de uso de los recursos, la generacion de desechos
solidos, liquidos y gaseosos; la pérdida de biodiversidad; la degradacion irreversible de parte del
patrimonio ambiental; congestion urbana y otros problemas ambientales que influyen, en mayor
0 menor medida segun los casos, sobre los motivos migratorios de la poblacion presente y futura.

1. Migracion Internay Pobreza: Limitaciones y Potencialidades del Enfoque de
Pobreza para el Estudio de la Migracion

I1.1.  Lanociony el enfoque de pobreza en el estudio de la migracion interna

La nocién y el enfoque de pobreza ha sido ampliamente usada en Latinoamérica para denotar
situaciones de carencia e insatisfaccion de necesidades materiales e inmateriales en que viven
individuos, hogares y grupos de poblacion. En general este enfoque ha tenido mayor énfasis en
los recursos, relacionando necesidades, recursos disponibles (principalmente ingresos o activos
equivalentes) y nivel de vida observado. En los Gltimos afios se ha enfatizado en mayor medida
en las capacidades de individuos y hogares para afrontar situaciones adversas, aspectos que han
complementado y ampliado la forma tradicional de percibir y medir las situaciones de pobreza
(O. Groppa, 2005). Las visiones y definiciones sobre el tema han variado a lo largo del tiempo y
en distintos contextos; aunque siempre han hecho referencia a aspectos que tiene que ver con
cuestiones cuantitativas y cualitativas que erosionan el nivel y la calidad de vida de la poblacién
de referencia. Debajo de cierto umbral de este nivel de vida (social y politicamente definido) se
presenta la pobreza. El nivel de vida puede ser considerado como un subconjunto de un concepto
méas amplio como es el desarrollo humano, que lo incluye pero lo desborda (PNUD, 1991; J.
Boltvinik, 2003).

En el marco del debate sobre las interrelaciones entre la dinamica de la poblacion, pobreza y el
proceso de desarrollo®”, surge con fuerza y de forma sistematica desde los afios cincuenta en las

la migracion (ganar-ganar) es el de esos mismos migrantes pero que van a otra area que generan
economias de escala o de aglomeracién en términos ambientales. Los ejemplos podrian ampliarse hasta el
infinito, de todos modos aqui se pretende solo ilustrar analiticamente las relaciones entre migracion,
obreza y medio ambiente en términos de politica de desarrollo.

7 Livi-Bacci (1996:116-117) distingue, basicamente, tres enfoques para estudiar las relaciones entre
poblacién y pobreza. Un primer enfoque descriptivo, y “responde a interrogantes sobre el nimero de



Ciencias Sociales de Latino América la preocupacion sobre los impactos sociales y econémicos
de las migraciones internas. Se observaba que la migracién de la poblacion rural a las ciudades no
era absorbida laboralmente por los sectores econdmicos modernos urbanos (principalmente la
industria), y esta insuficiencia dindmica se generaba por el incremento de la oferta de trabajo en
las ciudades que no era acompafiada por el crecimiento de la demanda de trabajo de las
estructuras productivas urbanas. De esta forma, una de las iméagenes construidas era que la
migracién contribuia a aumentar la pauperizacion de grandes masas de poblacién, por efecto del
desempleo, subempleo y empleo precario en ocupaciones urbanas de muy baja productividad, de
ingresos insuficientes y sin ningln tipo de proteccion y seguridad social. Presentado de forma
muy esquematica y en cddigo del enfoque maltusiano que tifio la discusién, podria argumentarse
que el debate se tensaba desde dos posturas polares, o bien eran las migraciones las que
principalmente originaban el incremento en la pobreza urbana o bien era el tipo de
funcionamiento del sistema econdmico de los paises de la region que generaban un tipo particular
de crecimiento e industrializacion urbana que no podia “derramar” los beneficios para el conjunto
de la poblacién®. En este contexto se discutia las interrelaciones entre migracion y pobreza, en
donde surgieron nuevos enfoques analiticos, conceptos y metodologias especificas de
investigacion que fueron enriqueciendo y complejizando el debate original.

La relacion entre pobreza y migracion depende, en una primara instancia, de la definicion de los
conceptos. En el caso del concepto de pobreza, hay varias formas posibles de identificar e
interpretarla, que no son necesariamente excluyentes ni incompatibles entre si pero que tienen
implicaciones diferentes al momento de operacionalizarlo y vincularlo con los motivos,
instrancias mediadoras e impactos de la migracién. Entre otras formas de entender el concepto de
pobreza, pueden nombrarse la necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de
seguridad basica, falta de titularidades, privacion maltiple, desigualdad, dependencia o falta de
autonomia, padecimiento inaceptable y vulnerabilidad por incapacidad de respuesta. Si bien las
definiciones y mediciones de pobreza pueden estar basadas en cualquiera de estos conceptos, la
gran mayoria de los estudios socioeconémicos realizados en Latinoamérica se han centrado en los
tres primeros conceptos: necesidad, estandar de vida e insuficiencia de recursos. Las medidas de
bienestar mas utilizadas han sido la satisfaccion de (algunas) necesidades basicas, el consumo de
bienes o el ingreso disponible. (Feres y Mancero, 2001). Existen varias definiciones de pobreza,
y aunque en lo sustantivo hacen referencia a situaciones de carencias de bienes y servicios
materiales para vivir y funcionar “adecuadamente” como miembro de la sociedad, algunos
enfoques enfatizan en aspectos absolutos y otros en aspectos relativos al contexto social en el cual

pobres y sus caracteristicas: estructura familiar, fecundidad, mortalidad, distribucién por edades, movilidad
y patrones de asentamiento. Se trata de un enfoque clasico y licido y que antecede a la compresion de la
pobreza y a la formulacién de politicas o la planificacién de intervenciones”. Un segundo enfoque a nivel
macro, e intenta dar respuesta a preguntas del tipo “¢Hay alguna relacion entre la tasa de crecimiento de
la poblacion y la pobreza? Se entiende, sin embargo, que la verdadera pregunta es si un rapido
crecimiento demografico produce pobreza o hace que resulte mas dificil salir de ella”. Por dltimo, el tercer
enfoque opera a nivel micro sobre los comportamientos y las capacidades de funcionamiento de las
personas, “y con él se intenta comprender como afectan los fenbmenos y los comportamientos
demograéficos a la capacidad de las personas, las familias o los grupos para escapar de la pobreza o, en el
extremo opuesto, como contribuye a que caigan en ella. El ejemplo tipico de “evasion demografica” de la
pobreza es la emigracion, mientras que por otra parte la orfandad o la enfermedad pueden determinar la
caida de una persona en la miseria”. Aunque los tres enfoques mencionados pueden ser complementarios
y encontrar espacios de articulacion entre si, usualmente no ha sido este el caso, ya sea motivado por
cuestiones ideolégicas o bien por el parcelamiento disciplinario del conocimiento que fue tipico en la
modernidad.

% Es decir, en esta postura la pobreza era resultado del funcionamiento del sistema econémico, pero no su
causa.



se define y mide®. A su vez, para poder determinar si una persona es o no pobre se suelen utilizar
en los paises de América Latina dos tipos de enfoques que permiten aproximarse al fenémeno: el
enfoque “directo” y el “indirecto”™. Ademas de cada uno de estos enfoques, estd una
combinacion entre ellos que se conoce como método integrado de medicion de la pobreza (MIP)
o0 enfoque integrado.

Aunque el enfoque de pobreza no ha perdido vigencia en una region como Latinoamérica que
tiene un gran porcentaje de poblacion considerada pobre e indigente, debe destacarse, de todos
modos, las criticas han apuntado a que no ha podido incorporar adecuadamente en sus mediciones
las capacidades, las realizaciones y otras dimensiones no relacionadas con las necesidades y los
ingresos. A lo largo del siglo XX se desarrollaron nuevos conceptos y metodologias para dar
cuenta de las desventajas sociales y del bienestar de la poblacion, algunas de ellas compatibles y
complementarias entre si, aungue otras se plantearon como alternativas excluyentes. Las
caracteristicas del enfoque y el énfasis en la dotacion de recursos que lo ha caracterizado ha
contribuido a dejarlo desprovisto de un marco conceptual méas amplio que lo contenga y que
permita entender y explicar la produccion y reproduccién del fenémeno® (G. Busso, 2005). No
obstante lo anterior, en términos analiticos estd claro que a nivel de individuos y hogares la
migracion puede contribuir a mantener, fortalecer o debilitar la reproduccion intra e
intergeneracional de la pobreza. La migracion tiene costos y beneficios de diversa indole
(tangibles e intangibles) para los individuos y hogares, tanto en el corto como en el mediano y
largo plazo. A nivel de comunidades, localidades o Divisiones Administrativas Mayores, la
migracion ocasiona impactos que se pueden observar en los indicadores sociales, demograficos y
ambientales agregados a nivel territorial. Bajo el supuesto de que ningln individuo atenta
concientemente contra su propio bienestar, la migracion (no forzadas) se entiende como una
estrategia disponible para mejorar, o por lo menos no desmejorar, las condiciones de vida. En el
plano las estrategia individual o familiar, entonces, la migracién puede fortalecer la capacidad de
prevenir, afrontar o restaurar (resilencia®®) una situacion adversa, es decir podra ser mas 0 menos
efectiva en términos de permitir escapar o aminorar la situacion negativa de pobreza, desempleo o
contaminacion ambiental.

2 En este sentido, J. C. Feres y X. Mancero (2001: 11) sostienen que “la diferencia entre “absoluto” y

“relativo” no estaria en la definicién de pobreza, sino que son mas bien interpretaciones de la manera en la

gue se forman socialmente las necesidades. Mientras el primer enfoque sostiene que las necesidades —o

al menos una parte de ellas- es independiente de la riqueza de los demas, y no satisfacerlas revela una

condicion de pobreza en cualquier contexto, el segundo plantea que las necesidades surgen a partir de la

comparacion con los demas, y la condicion de pobreza depende del nivel general de riqueza”.

% Este Gltimo clasifica a las personas como pobres cuando no tienen los recursos necesarios

(principalmente dinero) para un consumo que les permita salir de la categoria de pobreza; los métodos de

lineas de pobreza (LP) o de ingreso son los que usan en estos casos. El enfoque directo, en cambio,

relaciona el bienestar de las personas con el consumo efectivamente realizado y determina la satisfaccion

o no de una o varias necesidades consideradas basicas, como nutricion adecuada, vivienda digna,

escolaridad de los miembros del hogar, etc. En este caso, la metodologia mas utilizada es la de las

necesidades basicas insatisfechas (NBI).

%1 De todos modos, y a pesar de todas estas observaciones, deben rescatarse algunos aportes importantes
que le otorgan relevancia y pertinencia en la actualidad. Primero, el concepto de pobreza, a diferencia de
otros conceptos mas novedosos, ha sido amplia y rigurosamente operativizado en diversos contextos
histéricos y sociales de las ultimas décadas. En segundo lugar, ha mostrado ser una herramienta util y
poderosa para describir situaciones de insuficiencias de ingresos y precariedad en la satisfaccion de
necesidades basicas, y desde los afios sesenta ha servido para el disefio, ejecucion y evaluacion de
politicas y programas sociales en los paises latinoamericanos. La experiencia sistematica acumulada en
Latinoamérica es muy rica, principalmente en Censos de Poblacién y Encuestas de Hogares. En tercer
lugar, la problematica a la que lleva el concepto tiene plena vigencia. La situacion de pobreza en la
poblacidn latinoamericana es de larga data y en los Gltimos afios no ha aminorado en términos absolutos vy,
en algunos paises, tampoco en términos relativos.

32 | a resilencia es la capacidad de recuperacion un individuo u hogar luego de haber sido afectado por un

impacto desfavorable.



I1.2.  Maés all& del concepto de pobreza en los estudios sobre migracion interna y desarrollo

En las tres Ultimas décadas del Siglo XX puede argumentarse que, de forma creciente, los
factores a incentivar y los obstaculos a remover para lograr el desarrollo se “urbanizaron”, y las
migraciones internas fueron visualizadas, en algunos casos, como algo necesario y deseable para
el normal funcionamiento de los mercados de trabajo, bienes y servicios o, alternativamente,
como un problema de politica en la medida que le fue atribuida una alta responsabilidad en la
dinamica de la pobreza y la marginalidad social, las cuales tenian un rostro cada vez mas urbano.
En el contexto de bajas o negativas tasas de crecimiento de la poblacién rural, proliferaron en las
grandes urbes los asentamientos precarios, con carencias multiples y con una dinamica de
reproduccién ampliada de las condiciones de pobreza. Sumado y coetaneo a ello, el cambio en el
modelo de desarrollo y el cambio en el contexto ideoldgico a nivel internacional contribuy6 a
devaluar la potencia explicativa de los marcos tedricos sobre migraciones internas disponibles en
la intensa discusion en el periodo del modelo de sustitucion de importaciones.

Desde los afios ochenta, en pleno proceso de globalizacion y de mercantilizacion de los diversos
aspectos de la vida de las personas, las migraciones internas pasaron a un segundo plano en
comparacién con la importancia atribuida a las migraciones internacionales. La disminucion de la
importancia de la migracion rural-urbana y los cambios en los principales flujos migratorios en
los paises de la region muestran dos periodos generales desde mediados del siglo pasado. En
primer lugar, en las tres décadas siguientes del periodo de posguerra las fuertes transformaciones
sociales mostraron una clara tendencia a la expansion de las ocupaciones urbanas y no manuales
y la concomitante disminucion de las agricolas y manuales (CEPAL, 2004), todo ello favorecio la
movilidad social ascendente y la ampliacion de los puestos de trabajo urbanos. En este periodo,
los desafios tedricos y metodoldgicos que implicaron las migraciones en los paises
latinoamericanos alimentaron debates en la teoria del desarrollo con conceptos surgidos de
diversas tradiciones teéricas, tales como el de marginalidad, informalidad, heterogeneidad
estructural y dependencia.

En términos de los objetivos de este trabajo, el concepto de marginalidad fue el que estuvo méas
directamente vinculado con las relaciones entre migracion, pobreza y desarrollo. Este enfoque
surgid en un contexto politico e ideoldgico de debate con el paradigma de la modernizacion social
y con las teorias ortodoxas (neoclasicas) y heterodoxas (keynesianas, estructuralistas y marxistas)
del desarrollo socioeconémico. La nocidon de masa marginal reflejaba de forma trasmutada el
concepto marxista del Ejercito Industrial de Reserva (EIR). En realidad, la idea de marginalidad
usada en Latinoamérica en los afios sesenta y principios de los setenta, a diferencia del EIR de
origen europeo en la segunda revolucién industrial, referia principalmente a la parte de la
superpoblacion relativa que era afuncional o disfuncional a la acumulacion capitalista en los
paises periféricos, dependientes y subdesarollados®®. En otras palabras, la categoria de
marginalidad hacia una doble referencia al sistema capitalista latinoamericano, por un lado genera
un excedente de poblacion (principalmente urbana) y por otro lado no precisaba necesariamente
de ese excedente poblacional para seguir funcionando (J. Nun; 1969 y 2001).

En un segundo periodo, a partir de los afios ochenta, se observan transformaciones en el régimen
de acumulacién, en el tipo de insercion en la economia internacional y en la forma de regulacién

% La marginalidad social originalmente estuvo vinculado, tanto a nivel intuitivo como empirico, a tres
aspectos centrales: 1) los asentamiento urbanos periféricos carentes de condiciones minimas de
habitabilidad (villas miseria, fabelas, callampas, etc.); 2) el origen rural de gran porcentaje de la poblacién
urbana y 3) la débil o nula insercion laboral en el proceso de acumulacion de capitalista.



del Estado que modifican la estructura de las clases sociales y en la estratificacion
sociocupacional de los paises de la region. Esto se expresd en un aumento en la brecha de
ingresos, aumentos en el nivel de concentracion de patrimonios, expansion de la informalidad y
fuerte erosion de los procesos de movilidad social ascendente para los sectores mas
desventajados de la sociedad (A. Portes y K. Hoffman, 2003; CEPAL, 2004). La importancia de
esta discusién radica en que los criterios de demarcacion de los estratos sociocupacionales se han
constituido, por lo menos desde la sociologia y la antropologia latinoamericana, en puntos de
partida para identificar tipologias de migrantes y observar comportamientos especificos de una
clase o estrato respecto a otros. A partir de ello en las Ciencias Sociales de América Latina se
difundi6 desde fines de los afios setenta el uso de conceptos y herramientas metodolégicas para
analizar las estrategias de vida y reproduccion diferenciales por parte de los distintos estratos o
clases sociales, dado que la migracién es una de las estrategias disponibles para individuos y
hogares que desean mantener o mejorar su nivel de bienestar (S. Torrado, 1978 y 2001). En los
afios noventa se introdujeron nuevos conceptos y enfoques en el debate sobre el desarrollo
latinoamericano, los cuéles han sido importantes en su contribucion para renovar los enfoques de
migracién interna y articularlos en los disefios y evaluacion de politica. Si bien surgieron una gran
cantidad de conceptos y enfoques dependiendo de las particulares situaciones de los paises,
basicamente aqui nos detendremos someramente en tres de ellos: exclusion, vulnerabilidad y
segregacion.

La exclusién social, concepto y enfoque de origen inicialmente europeo, se difundié en la region
en varios ministerios nacionales (principalmente vinculado a temas de género, vivienda y
cuestiones laborales) y organismos internacionales como la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT) y Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La idea de exclusién
en relacion a la migracion interna e internacional ha sido ampliamente usado en la tltima década,
ya sea vinculado a los derechos de ciudadania de los migrantes o a los mercados de trabajo,
vivienda, salud y educacion que constituyen los pilares basicos de la integracién social, justo la
contracara del proceso de exclusion. El concepto de exclusién remite a la idea de proceso, cuyo
resultado final es el individuo u hogar excluido. La exclusién, como proceso y como estado de
situacion, tiene un origen multicausal en el que confluyen aspectos econdémicos, sociales,
culturales y politicos. El proceso implica que se debilitan los lazos que unen al individuo con su
sociedad de referencia, por ejemplo los inmigrantes con las sociedades de destino de los mismos.
No necesariamente exclusion significa pobreza ni todos los excluidos son pobres, de hecho se
puede estar excluido de los derechos de ciudadania en la comunidad de llegada y estar ubicado
por encima de linea de pobreza y con necesidades basicas satisfechas. Por otro lado, una persona
u hogar puede estar excluido del derecho al trabajo pero estar incluido en le derecho a la vivienda.
Las dificultades de medicion de la exclusién social a nivel general requiere de especificaciones
sobre aspectos puntuales, que en el caso de los migrantes internos (versus los residentes nativos
en el lugar de destino) se han observado en los &mbitos laborales, educativos, acceso a la salud,
vivienda y a las diversas instituciones que tienen que ver con la proteccion y seguridad social.
Ademas de multicausal, el proceso de exclusion es multidimensional, es decir la exclusién al que
estan expuestos los migrantes pueden ocurrir en todas o algunas de las dimensiones que la
componen. En relaciéon a los migrantes tres de las dimensiones relevantes a observar son la
econémica®, la politica-juridica® y la sociocultural®® (G. Busso, 2005).

3 La exclusion de tipo econdmica refiere a la (in)capacidad de los migrantes de acceder a los medios que
facilitan la participacién en los intercambios productivos (tierra, acceso al crédito, conocimientos, entre
otros). Los migrantes que son excluidos en esta dimensién no pueden acceder a un ingreso necesario para
articipar sin desventajas en los intercambios productivos.

® La dimension politica-juridica enfatiza en la desigualdad en el acceso y ejercicio de los derechos de
ciudadania bésicos de los migrantes, ya sean estos de indole civiles, politicos, sociales o culturales.



La difusion y uso mas sistematico del concepto y el enfoque de la vulnerabilidad social y
sociodemografica en temas de poblacion y desarrollo comenz6 a mediados de los afios noventa
del siglo pasado, aunque es un concepto que registra una amplia trayectoria en los estudios sobre
la realidad latinoamericana (M. Villa, 2001; CEPAL, 2001). La vulnerabilidad puede ser
entendida como situacién y como proceso multidimensional y multicausal, en la que confluyen
simultdneamente la exposicion a riesgos, incapacidad de respuesta y adaptacion de individuos,
hogares o comunidades, los cuales pueden ser heridos, lesionados o dafiados ante cambios o
permanencia de situaciones externas y/o internas que afectan su nivel de bienestar y el ejercicio
de sus derechos. En el caso de la vulnerabilidad de los migrantes y de las comunidades de origen
y destino, la importancia radica aqui en las capacidades de prevencion, respuesta, adaptacion y
reconversion que tienen los individuos, hogares o comunidades a los riesgos tanto de origen
natural como social. Estas capacidades se componen de la relacién entre la dotacion de recursos
(activos fisicos, financieros, institucionales, sociales disponibles para los individuos y hogares) y
las estrategias de uso y reproduccion de esos mismos activos, que en conjunto condicionan la
probabilidad de sufrir dafio o lesién por choques adversos tanto de origen externo como interno.
Es decir, la dotacidn de recursos y las estrategias de uso de los recursos permite entender la
capacidad de respuesta que define el nivel de vulnerabilidad, tanto para individuos y hogares
como para territorios. La vulnerabilidad no remite a un concepto dicotémico como el de pobre-no
pobre, dado que todos los individuos u hogares son vulnerables, no existe la invulnerabilidad en
términos abosolutos. A diferencia de la pobreza, la vulnerabilidad de los migrantes es entendida
en un gradiente de un continuo entre la probabilidad cierta y nula de sufrir una merma en el nivel
y calidad de vida por haber adoptado una estrategias migratoria, ya sea voluntaria o forzada, pero
en términos de politica sobre temas de migracion y pobreza implica distinguir si las politicas
apuntan a fortalecer recursos, estrategias de uso o a ambas a la vez (capacidad de respuesta).

Por Gltimo, vale remarcar que las investigaciones socioldgicas desde inicios de los afios noventa
se han multiplicado y diversificado en varias direcciones. Uno de los desafios y problemas
tedricos interesantes que plantean las nuevas conceptualizaciones es abordar la complejidad de la
distribucién territorial de la poblacién en dos momentos distintos del tiempo, dado que responden
a factores de diversa indole pero fuertemente relacionados entre si*’. En el contexto de la inercia
histérica y de las reformas estructurales de las ultimas dos décadas, el conjunto de estos factores
han interactuado de tal forma que han reproducido disparidades territoriales, ha contribuido a
fragmentar el espacio publico y a nivel urbano ha generado cambios cuantitativos y cualitativos
en la segregacion socio-territorial® (C. Arriagada Luco y J. Rodriguez Vignoli, 2003). Esta base
estructural de disparidades territoriales ha contribuido a generar presiones migratorias por
diferencias basicas en las condiciones y oportunidades de vida, pero las capacidades de utilizar

% La exclusién en la dimensién sociocultural remite a la falta de participacion de los migrantes en las redes
sociales primarias y secundarias, y se refiere, fundamentalmente, a los valores y pautas de conducta que
%uian a los miembros de la sociedad.

Estos factores pueden ser de indole demogréfica (crecimiento vegetativo, migraciones internas y patron
de localizacion de los inmigrantes internacional), econémica (dotacién de recursos econdmicos en el
territorio, tasa de uso de los recursos, tamafios y composicion de los mercados, localizacién de las
actividades productivas, dinamica de los mercados inmobiliarios y de tierras, etc.), ambientales (geografia,
riesgos de origen natural, paisaje, niveles de contaminacion, polucion, etc.) e histéricos sociales
(valoracion social de los territorios, infraestructura previa, ubicacion histérica en la jerarquia espacial
nacional, etc.).
¥ La segregacion socio-territorial ha sido constatada, aunque con pruebas empiricas parciales, en gran
parte de los paises de la region, y en algunos con formas muy agudas en términos de comparacion
internacional (J. Paz y otros, 2003; C. Filguera y A. Peri, 2004). La segregacion socio-territorial alude, en
términos generales, al grado de proximidad o aglomeracién territorial de las familias ubicadas en un mismo
grupo social, ya sean estos definidos segun atributos étnicos, raciales, culturales, educativos, de dotacion
de activos o de nivel de ingresos (F. Sabatini y otros, 2001).



los desplazamientos territoriales como estrategia de movilidad social (ascendente o por lo menos
no descendente) no ha sido igual para todos los grupos sociales, ya sean estos clasificados por
criterios de ingreso (indigente, pobre o no pobre), generacionales (adolescente, adulto, adultos
mayores 0 tercera edad), localizacién residencial (rural o urbano) o identitarias (identidad de
género, identidad étnica, etc.) entre otros. Estos diferentes subgrupos fueron tomados en las
investigaciones latinoamericanas sobre las migraciones internas e intraurbanas (J. Paz y otros
2003), destacando sus particularidades y desventajas diferenciales respecto a las capacidades
efectivas de materializar sus estrategias migratorias. Al igual que en las migraciones
internacionales, en las internas no son necesariamente las personas méas pobres o desventajados
los que mas migran. De hecho, tanto que la migracidn interna sea especulativa o precontratada, se
requiere cierta dotacion de recursos fisicos y financieros, informacion, capital social y capacidad
de decision para efectivizar la estrategia migratoria que, evidentemente, no benefician a los
sectores sociales que presentan mayores desventajas sociales.

I1l. Impactos Sociodemograficos de la Migracion Interna en Argentina, Bolivia,
Brasil y Chile en la Ultima Década

En este capitulo se identifican y miden de forma exploratoria los impactos y brechas sociales que
han tenido las migraciones internas en las Divisiones Administrativas Mayores (DAM) de los
cuatro paises considerados. A tal efecto, la exposicion se divide en dos partes, en la primera se
definen los indicadores y las aspectos metodoldgicos y en la segunda se identifican y miden los
impactos de las migraciones internas. Previo a esto, es pertinente aclarar que identificar el
impacto sociodemogréafico que deja la migracion interna implica analizar la huella o sefial que
deja en distintos aspectos de la sociedad. En este caso se analizaran los impactos territoriales de la
migracién interna en un conjunto de variables que se relacionan con cuatro dimensiones
analiticas: estructura demogréfica, capital humano, mercado laboral y carencias en el hogar. Si
bien existen otras dimensiones relevantes, en términos de las politicas de desarrollo de un
territorio subnacional las dimensiones seleccionadas permiten observar los impactos como
cambios o variaciones que produce la migracién interna en aspectos que pueden contribuir, en
ciertas condiciones de las areas de origen y destino, a la reduccion de la pobreza y al
fortalecimiento de la competitividad.

El impacto sociodemografico puede ser entendido como un enfoque particular para la
identificacion y evaluacion de politicas, programas y proyectos, dado que permite interpretar las
politicas de desarrollo y de poblacion en funcidn de la acciones seguidas para llegar a una imagen
objetivo®. La medicién permanente, ordenada y sistematica es la tnica garantia de tomar medidas
preventivas y correctivas para mejorar el impacto sociodemografico deseado en las politicas,
programas y proyectos que vinculan el proceso de desarrollo con la dindmica de la poblacién.
Dada la disponibilidad de censos y encuestas de hogares, la utilidad de la medicion del impacto
de las migraciones radica en que sirve para documentar adecuadamente, con evidencias
observables, el sentido y la profundidad de la huella que deja en las dimensiones bajo analisis,
orientando la evaluacion de la eficiencia, eficacia y la efectividad de los recursos humanos,
fisicos y financieros invertidos para el logro de los objetivos de la politica o programa. Es
necesario que el proceso de identificacion y evaluacién de los impactos sociodemogréaficos se

¥ Las preguntas centrales en los enfoques de evaluacion del impacto sociodemogréafico pueden ser la
siguientes: 1) ¢son observables o no observables los impactos de la migracion interna?, 2) si son
observables los impactos, ¢cambiaran / estdn cambiando / o han cambiado de manera significativa las
condiciones iniciales del territorio objeto de intervencién?; 3) de ser afirmativa la respuesta a la pregunta
anterior, los impactos fueron ¢ positivos 0 negativos; previstos 0 no previstos; deseados o no deseados?, 4)
¢en que medida los cambios se deben a la implantacion de la politica, programa o proyecto?.



base en procedimientos estandarizados que garanticen confiabilidad y coherencia, y en este
sentido la metodologia empleada en este trabajo a nivel de DAM permite replicar y profundizar a
nivel de Divisiones Administrativas Menores (DAME) los impactos que se analizaran a
continuacion.

I11.1.  Aspectos metodoldgicos para la medicién del impacto sociodemogréafico de las
migraciones internas

Las fuentes de informacidn utilizadas en este trabajo para la identificacion y medicién de los
impactos sociodemograficos de la migracion interna se basa en los censos nacionales de
poblacién de la ronda de los afios dos mil. Se ha tomado como unidad de analisis los flujos de
migrantes internos en las DAM de cada pais. Respecto a la informacion censal, se procesaron
micro datos con el software REDATAM desarrollado por CELADE-CEPAL vy se utilizé
informacion censal disponible en la base de datos de MIALC de CEPAL (ver:
http://www.eclac.cl/migracion/migracion%5Finterna/). La informacién y las matrices de
migracién se ordenaron en cuadros “ad hoc” para las DAM de los tres paises.

En este trabajo, que procesa informacion censal, se considera migrante a los individuos que tienen
una residencia anterior en una DAM diferente al de residencia habitual al momento del censo. Las
tres preguntas del censo para los estudios de migracién son: 1) lugar de nacimiento, 2) lugar de
residencia habitual y 3) lugar de residencia 5 afios antes del censo. Las combinaciones posibles
definen dos posibilidades para las personas. Los migrantes y los no migrante, estos Ultimos son
personas cuyo lugar de residencia habitual, de residencia 5 afios antes y lugar de nacimiento
coinciden. La combinacién de las preguntas censales da lugar a diferentes categorias de
migrantes, en este trabajo s6lo se toma en cuenta el migrante reciente, que es la persona (mayor
de 5 afios) en que el lugar de residencia habitual es diferente al de residencia 5 afios antes*.

La ventaja que tienen las preguntas censales sobre migracion interna es que acota los
movimientos en un periodo fijo y facilita los computos de las tasas de migracion para un
quinquenio. No obstante ello, este procesamiento tiene, por lo menos, cinco limitaciones o
especificaciones que es conveniente tener en cuenta para el analisis de los datos, dado que: 1) no
mide movimientos intermedios de las personas en el Ultimo quinguenio respecto al censo, es decir
no registra los movimientos entre DAM que ocurrieron durante el intervalo migratorio (entre la
fecha del censo y cinco afos antes). 2) no registra los que migraron y murieron antes del censo y
a los que migraron al exterior. 3) no incluye a los migrantes de retorno en el intervalo migratorio,
es decir a los que migraron y volvieron a su lugar de origen entre el momento del censo y cinco
afios antes. 4) no incluye los nifios menores de 5 afios al momento del censo. 5) no es posible
saber con certeza que ocurria en su lugar de residencia a las personas 5 afios del censo (excepto
en la edad que se puede estimar y en el sexo que no cambia) en términos de la condicion de su
vivienda, su situacion laboral, educativa y otras, dado que los censos en estos temas interrogan
sobre la situacion presente.

0| os otros tipos de migrantes, que no seran abordados aqui, son 1) los migrantes antiguos o de toda la
vida, que son las personas en que el lugar de residencia habitual coincide con el lugar de residencia 5
afos antes pero es distinta del lugar de nacimiento; 2) migrantes de retorno; que son los individuos en
que el lugar de residencia habitual difiere del de residencia 5 afios antes pero coincide con el lugar de
nacimiento y 3) los migrantes multiples, es decir la poblacion en que el lugar de nacimiento difiere del
lugar de residencia habitual y a su vez difiere del lugar de residencia 5 afios antes al momento del censo.
En J. Rodriguez Vignoli (2004) pueden encontrarse procesamiento de datos para varios paises
latinoamericanos para esta tipologia de migrantes, y en G. Busso (2006) pueden encontrarse antecedentes
empiricos sobre esta tipologia para Argentina, Brasil y Chile.



Para cada pais se definen dos procedimientos, una se utiliza para las variables demograficas y de
capital humano (educativas) y el otro para las variables laborales y de pobreza (o carencia) en el
hogar. En el primer procedimiento se identifican los valores que arrojan los censos para cada
DAM vy se calcula como contribuyen los migrantes a aumentar o disminuir los valores
observados, y estas contribuciones se expresan en términos de tasa de crecimiento sobre la misma
variable. Por otro lado, se identifican y miden las brechas o diferencias entre migrantes y no
migrantes al momento del censo en las variables de empleo y pobreza, dado que el censo no
registra lo ocurrido en el lugar anterior de residencia. El analisis a nivel de DAM realiza sobre
cuatro dimensiones, (y sus respectivas variables e indicadores) que miden los impactos
sociodemograficos de la migracion interna. Estas dimensiones son:

1. Demografica. El objetivo es analizar el impacto de la migracion interna en el crecimiento y
en la estructura de edad y sexo de la poblacion. Los indicadores sintéticos utilizados son la
edad promedio, porcentaje de nifios (de 5 a 15 afios), porcentaje de adultos mayores (60 afios
y mas) y el indice de masculinidad de la poblacion de 5 afios y mas por DAM, en las areas de
origen y destino al momento del censo.

2. Capital Humano. El objetivo es analizar el impacto de la migracién interna en el capital
humano de las DAM de origen y destino al momento del censo. Las variables indicativas
utilizadas son: a) el nivel educativo de la poblacion, y en este caso se mide a través del
promedio de afios de estudio en la poblacién de 30 a 59 afios, de tal forma de controlar la
edad, entendiendo que en esos tramos etarios no existe modificacion sustantiva de nivel
educativo; y b) el porcentaje de poblacion profesional, entendiendo al profesional como todas
la personas con 15 y mas afios de estudio.

3. Laboral. El objetivo es identificar las diferencias o brechas entre migrantes y no migrantes al
momento del censo en los mercados laborales de las areas de destino. Los indicadores
utilizados son la tasa de participacion laboral y la tasa de desempleo para las personas entre
15y 64 afios.

4. Carencia o pobreza del hogar. El objetivo es identificar las diferencias o brechas entre
migrantes y no migrantes respecto a las carencias del hogar. El nivel de pobreza se mide a
través de la variable de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y aqui se mide con cuatro
indicadores, en donde con la presencia de dos 0 méas de estos indicadores se considera pobre
al hogar:

a) Vivienda: compuesto por dos indicadores a) calidad de materiales de la
vivienda (piso, techo y paredes)* y b) hacinamiento, definido como 2,5 o
mas personas por cuarto en el hogar.

b) Acceso a servicios basicos: compuesto por dos indicadores a) carencia de
acceso a agua potable y b) carencia de acceso a servicios de excretas y
alcantarillado

c) Educacion en el hogar: medido por nifios de 7 a 12 afios en el hogar que no
asisten a la escuela o sin afios de estudio.

d) Capacidad econdémica del hogar: medido por dos indicadores a) dependencia
econdmica en el hogar, medido a través del cociente entre la poblacién
econémicamente inactiva y la econémicamente activa (indicador mayor a 3
se considera como pobre) y b) educacién del jefe de hogar que no tiene
educacion o tiene educacion bésica o primaria incompleta.

*1 En el censo de poblacion y vivienda de Brasil 2000 no estan contempladas las preguntas de materialidad
de la vivienda.



I11.2.  Impactos de la migracién interna en las variables demogréficas, el capital humano y el
empleo

a. Contexto histérico y aspectos generales en las migraciones internas, la pobreza y el
desarrollo en los cuatro paises

En el contexto histérico de su proceso de desarrollo e insercion en el comercio internacional de
las tres Ultimas décadas los paises del cono sur latinoamericano pueden ubicarse, en general,
como paises de nivel de desarrollo econémico intermedio o bajo, exportadores de productos
primarios (minerales, oleaginosas, cereales, fruta, carne, pescado, madera, etc.), con
competitividad mediana o baja en los bienes manufacturados de complejidad intermedia
(automdviles, textiles, articulos del hogar, metalmecénica, quimica, etc.), con alta debilidad en la
produccién de bienes y servicios de conocimiento intensivo y con elevados patrones de
desigualdad social en la distribucion de ingresos y patrimonios (CEPAL, 2002 y 2005). En el
plano de sus economias nacionales, las fuertes disparidades sociales y territoriales que han
caracterizado a estos paises durante todo el Siglo XX han mostrado fluctuaciones coyunturales,
pero en esencia se han mantenido y, en algunos momentos, ampliado las brechas socio
territoriales existentes en el periodo del modelo de sustitucion de importaciones®.

Desde mediados de los afios setenta del siglo pasado los cuatro paises atravesaron, aunque con
distinta velocidad, intensidad y duracion, por la crisis y posterior transformacion del modelo de
desarrollo pos sustitucion de importaciones. Los resultados observables a inicios del presente
siglo han sido diferentes entre los paises®® como al interior de los mismos*. Los afios ochenta
fueron caracterizados como una “década perdida” en términos de crecimiento econémico para los
tres paises, aunque Chile en la segunda mitad inicia su proceso de crecimiento sostenido
(CEPAL, 1991). Los afios noventa fueron caracterizados como una década de “luces y sombras”
por su variabilidad en materia econdmica y social, en donde el crecimiento econémico fue
positivo pero, dada las instituciones vigentes, mas lento y de distinto tipo al necesario para
disminuir niveles de pobreza e indigencia observados hasta el afio 1990* (CEPAL, 2005). Asi se
observa que el periodo 1990-1997 fue de crecimiento econémico para los cuatro paises, pero el
periodo 1998-2002 fue recesivo y atentd contra los incipientes y escasos indicios de equidad
socio territorial del periodo anterior. En el periodo 2003-2005 los cuatro paises muestran tasas de
crecimiento del producto positivas®®, una mejora en los términos de intercambio de productos

2 La supuesta trayectoria de “U” invertida de la disparidades territoriales a lo largo del Siglo XX no se ha
verificado, y muestra mas bien un patrén divergente entre territorios (CEPAL, 2003). De todos modos,
también se ha sefialado que los resultados empiricos sobre la convergencia-divergencia econdmica al
interior de los paises de América Latina no han sido del todo concluyentes"z, principalmente por: 1) amplia
variabilidad entre paises y al interior de los mismos en distintos momentos del tiempo; 2) por gran
diversidad metodoldgica y conceptual de los estudios; 3) sensibilidad de los resultados al periodo
seleccionado y 4) por falta de informacion comparable y de calidad que abarquen por lo menos medio siglo
como para hacer pruebas estadisticas contundentes (L. Cuervo Gonzalez, 2003; E. Moncayo Jiménez,
2004). En este sentido, no puede afirmarse las hip6tesis de convergencia econdémica entre paises
latinoamericanos en general, como tampoco para los cuatro paises considerados en particular.

*3 Dado el fuerte comportamiento ciclico de Argentina y Brasil en comparacién Bolivia y Chile y los
diferentes marcos institucionales que influyeron en la volatilidad econémica de cada pais.

* Dada la heterogeneidad estructural interna, la concentracion de patrimonios e ingresos a nivel socio
territorial y a los diferentes niveles de centralizacién de cada pais, mas altos en Bolivia y Chile respecto a
Argentina y Brasil.

“5 La evolucion de la pobreza ha sido muy dispar entre los paises en el periodo 1990-2004. La poblacién
debajo de la linea de pobreza entre 1990 y 1997 baj6 en Argentina, Brasil y Chile y aumenté en Bolivia, en
tanto que el periodo 1999 al 2002 aumento en Argentina y Bolivia, se mantuvo en Brasil y disminuyo en
Chile.

6 Principalmente el caso de Argentina a un ritmo promedio superior al 9% anual, Bolivia mantiene un ritmo
de crecimiento promedio superior al 3% anual, Chile retoma el ritmo de crecimiento pre-crisis y Brasil,



primarios y aumentos en la tasa de crecimiento de las exportaciones respecto a la década de los
afios noventa®’ (CEPAL, 2005.b).

En los cuatro paises analizados durante la segunda mitad del Siglo XX se han tomado decisiones
de politica puablica por motivos econdmicos y geopoliticos que han ocasionado impactos
considerables sobre los flujos migratorios internos y, por lo tanto, en la distribucidn territorial de
la poblacién. En el caso de Argentina, las inversiones en infraestructura social basica, los
incentivos oficiales (politicas de precios, subsidios y salarios diferenciales por areas geograficas),
las empresas productivas publicas y las politicas de promocion industrial para provincias
consideradas “vacias” (en el sur argentino) o atrasadas (en las regiones oeste y norte) han
afectado las tasas netas de migracion y la distribucion territorial de la poblacion. En Bolivia, la
redistribucion de la poblacion por las tres grandes zonas ecoldgicas (altiplano, valles y llano) ha
sido intensa, favorecida por politicas especificas (descentralizacion, participacion popular,
colonizacion, complejo coca-cocaina, etc.) y por obras de infraestructura pdblica que dieron
mayor conectividad y atractividad de poblacion a los Departamentos Santa Cruz, Pando y
Cochabamba. En el caso de Brasil, desde mediados del siglo pasado la decision del cambio de la
capital nacional, las politicas destinadas al desarrollo del noreste y al poblamiento de la
Amazonia han dejado su huella en el patron de asentamiento territorial de la poblacién (D. Hogan
y otros, 2001). En el caso de Chile, en la segunda mitad del siglo pasado el Estado definid
politicas productivas, comerciales y de seguridad nacional destinadas la primera region (ciudades
de Arica e lquique) y las regiones XI y XII del Sur y la inversion en infraestructura desde los
afios noventa en la region metropolitana. Mas alld de estas politicas, los cuatro tres paises han
mostrado una fuerte concentracion de las actividades productivas y de la poblacion en 1) el area
metropolitana y la regién pampeana en el caso de Argentina, 2) en el eje que articula las areas
metropolitanas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz en Bolivia, 3) en el Estado de San Pablo y
los estados del sudeste en el caso brasilero y 3) en la regién metropolitana de Santiago y en las
regiones centrales en el caso de Chile.

La migracion interna en los cuatro paises ha sido compleja, dindmica, llena de detalles y
particularidades entre los lugares de origen y destino. Desde mediados del siglo XX los cuatro
paises avanzaron en el proceso de transicion demogréafica y urbana, y la tasa de crecimiento de la
urbanizacién fue mayor en los paises que iniciaron mas atrasados en el proceso, como es el caso
de Brasil y Bolivia *® (CEPAL, 2004). Las ciudades absorben crecimiento vegetativo de otras
ciudades y cada vez menos de habitantes de zonas rurales, es por ello que la migracion urbana-
urbana deviene con creciente importancia a partir de los afios cuarenta en Argentina y Chile,
desde los afios setenta en Brasil y desde los afios ochenta en Bolivia. A inicios del Siglo XXI
Argentina, Brasil y Chile se encuentran, aunque con algunas diferencias y caracteristicas propias,
con niveles de urbanizacion superiores al 80%, en etapas avanzadas de transicion demografica y
con aumentos en los niveles de concentracion territorial de la poblacién en areas metropolitanas y
grandes ciudades capitales de DAM. En el caso de Bolivia al afio dos mil tenia aproximadamente

aunque con altibajos y con menor ritmo de crecimiento, también muestra en este periodo tasas de
crecimiento positivas.

4 Respecto a esto Ultimo, en el caso de Argentina y en menor medida Brasil, ayudado por un tipo de
cambio mas elevado que en los afios noventa, en tanto que en Chile, si bien ha existido una apreciacion
cambiaria, ha mostrado buena evolucién en los indicadores de productividad de su fuerza de trabajo y un
buen momento en el precio internacional de sus productos de exportacion.

“8 Bolivia de 1950 al afio 2000 crecié a una tasa anual promedio de su poblacion total del 2%, y en el caso
de su poblacién urbana fue del 3,2% y la rural del 0,9%. En el caso de Brasil de 1950 al afio 2000 tuvo una
tasa de crecimiento anual promedio de 2,4% para su poblacién total, en tanto que la poblacién urbana
(2000 habitantes y mas) crecié a un 4,3% y la rural a la tasa negativa del -0,1%. En el caso de Argentina
estos valores fueron para el mismo periodo 1,5%; 2,1% y de -1,0%, en tanto que en Chile fue de 1,9%;
2,7%y -0,3%.



un 62% de la poblacion urbana, y si bien esta ubicada en etapas mas rezagadas de al transicion
demogréfica en los afios noventa se observa un proceso de reduccion sostenida de la fecundidad.
En pocas generaciones se ha pasado de sociedades predominantemente rurales y de alto
crecimiento vegetativo a sociedades predominantemente urbanas y de menor crecimiento
vegetativo, en donde las ciudades de fines del siglo XX tienen cada vez menos similitud con el
sistema de ciudades iniciales de origen ibérico de los siglos XVIIl y XIX (CELADE-BID, 1976).
Las transformaciones en los modelos de desarrollo, el avance en los procesos de integracion
comercial (MERCOSUR vy otros tratados bilaterales) y las modificaciones del contexto
internacional desde mediados de los afios setenta han implicado nuevas relaciones entre las
dinamicas productivas, ambientales y demogréaficas en los heterogéneos territorios que componen
los cuatro paises. Si bien cada pais tiene caracteristicas propias y distintivas, se pueden identificar
tendencias generales en base a la evidencia disponible sobre las dos tltimas décadas*:

1) Una intensidad moderada o baja en la migracidn interna, por lo menos en comparacion a
su propia historia y la de paises desarrollados como Estados Unidos, e incluso respecto de
paises desarrollados que presentan bajo nivel de movilidad como Alemania e Italia;

2) Predominio de desplazamientos entre zonas urbanas, aunque en Bolivia y Brasil (en
algunos Estados) todavia es importante la migracion rural-urbana y el avance de la
frontera agropecuaria.

3) Creciente dinamismo de las ciudades de tamafio intermedio;

4) Aumento de la relevancia cuantitativa de los traslados intra metropolitanos; y, dado el
nivel de primacia urbana en los paises de la region (principalmente Argentina y Chile),
las areas metropolitanas son una fuente muy importante de los lugares de origen y destino
de los migrantes internos;

4) Pérdida de importancia relativa de las ciudades tradicionales (Buenos Aires, La Paz, Rio
de Janeiro y Santiago), pero crecen y aumentan su importancia en términos relativos los
territorios que conforman su entorno inmediato.

5) Consolidacién de “areas duras” de atraccion y expulsion de poblacién en combinacion
con “&reas blandas”, las que modifican sus signos de migracién neta segin ciclos
econémicos y coyunturas sociales;

6) Caracteristicas sociodemograficas de los migrantes en la que predominan jovenes,
mujeres, con nivel educativo elevado en comparacion con el promedio nacional para su
respectivo grupo de edad;

7) Resultados no concluyentes respecto a la importancia de las migraciones internas en la
ampliacion o reduccion de los diferenciales de salarios, desempleo y pobreza entre
diversos territorios. De todos modos, algunos estudios muestran evidencias en que las
migraciones internas han fortalecido las disparidades territoriales en Chile y Brasil.

b. Impacto sociodemogréafico de la migracién interna en la ronda de censos de los afios dos
mil para las DAM de Argentina, Bolivia, Brasil y Chile

La bibliografia sobre los impactos de la migracién interna no es abundante y la existente es muy
variada, pero existen muy pocos estudios comparativos entre paises latinoamericanos. En este

“9 Entre otros, ver CEPAL (2002 y 2005); J. M. Pinto da Cunha (2002); J. Rodriguez Vignoli (2002 y 2004) y
A. Lattes (1996) para el caso latinoamericano. Para los casos de paises especificos, ver para Argentina P.
Lucero, (2005), G. Velazquez y S. Gémez Lende, (2003), G. Busso (1998), R. Cortés y F. Groisman (2004).
Para el caso de Bolivia, ver PNUD (1998), Ministerio de Desarrollo Sostenible (2003). Para el caso de Brasil
ver R. Hakkert y G. Martine (2006); J. M. Pinto de Cunha y R. Baeninger (2006) e |. Pieres Vasconcellos y
J. Rigotti Rangel (2004). Para el caso Chileno ver J. Rodriguez Vignoli (2006); P. Aroca (2004); J. Martinez
Pizarro (2002) y R. Soto y A. Torche (2004).



caso se identifican y miden los impactos de los migrantes recientes para las DAM de los cuatro
paises para las cuatro dimensiones seleccionadas. Una observacién general para todos los paises,
aunque la relacion no es necesariamente directa entre nivel de pobreza y tasa de migracion neta®,
es que las areas expulsoras de poblacion (con tasa de migracidn neta negativa) tienen, en su gran
mayoria (excepto Chile), niveles de pobreza por encima del promedio nacional. La situacion es
mucho menos nitida que en el caso anterior (principalmente en los casos de Chile y Brasil) para
las DAM que son de atraccion de poblacion, solo se da en el caso de Argentina y Bolivia que las
areas de atraccion tienen mayoritariamente promedios de pobreza por debajo del promedio
nacional. En el caso de Argentina, las provincias con TMN positiva que tienen mayor promedio
de pobreza que a nivel nacional corresponden en su totalidad a las provincias que en los Gltimos
afios revirtieron su situacion migratoria por efecto de las politicas de promocién industrial, y en el
caso de las provincias expulsoras que tienen niveles de pobreza por debajo del promedio nacional
son de mayor nivel histdrico de desarrollo econémico (Capital Federal y Mendoza). En el caso de
Bolivia, el Departamento de Pando se transformo en un Departamento de atraccion de poblacion
por efecto de expansion de la frontera agricola y al fuerte crecimiento de la de la actividad
forestal y la castafia. En el caso del Estado expulsor (La Paz), histéricamente ha sido de atraccion
de poblacion y el de mayor nivel de diversidad productiva. En Brasil, las regiones que atraen
poblacién pero que estan por encima de los niveles de pobreza, corresponde a los Estados del
centro-oeste y norte que han expandido su frontera agricola, en tanto que los que expulsan
poblacion y tienen un nivel de pobreza inferior al promedio nacional corresponden a los estados
de la region sur, tradicionalmente de mayor nivel de desarrollo y diversidad productiva. Por
altimo, en Chile la situacion es mas diversa dado que es el pais con mayor variabilidad entre
regiones ganadoras y perdedoras de poblacién en los Gltimos tres censos, aunque las tipicamente
expulsoras de poblacién en las Gltimas dos décadas (Maule, Bio Bio, Araucania y Aisen)
presentan mayores niveles de pobreza que a nivel nacional.

b.1. Impacto sociodemogréfico de la migracion interna en la ronda de censos de los
afos dos mil para las DAM de Argentina, Bolivia, Brasil y Chile

La migracion interna introduce cambios en las variables que definen la estructura y dinamica de
la poblacion de un territorio. A su vez estas variables pueden contribuir a generar desventajas
adicionales a los territorios con mayores niveles de pobreza y menores niveles de
competitividad®. La migracion no s6lo implica la transferencia de personas de un territorio hacia
otro, sino que también puede transferir potencialidades de (de)crecimiento demografico, de
competitividad econdmica y demandas sociales, dada la selectividad por edad, sexo y educacion
de la migracién (H. Domenach y M. Picouet, 1996). De hecho, en el caso de los paises de
América Latina, los antecedentes disponibles para la ronda de los censos del afio dos mil
muestran que los grupos quinquenales 15-19, 20-24 y 25-29 afios tienen tasas de migracion muy
superiores a los otros grupos etéreos, tanto entre DAM como entre DAME, y las personas con
mayor nivel educativo tienen una mayor propension migratoria (J. Rodriguez Vignoli, 2004). La
migracion rural-urbana en los cuatro paises analizados ha mostrado como se ha trasladado
potencial de crecimiento demogréafico de las primeras a la segunda, aunque esto no implica que

%0 En todos los paises la profundizacion de esta relacion requiere analizar los casos especificos y lo que
ocurre a nivel intra DAM, en algunos casos muy influenciadas por lo que ocurre en una 0 muy pocas
ciudades, dado que la concentracion a nivel nacional también se reflejan en las mayorias de las DAM de los
cuatro paises.

L En mayor o menor medida esto dependera segun los paises y las coyunturas socioecondmicas,
fortaleciendo la reproduccion intra e intergeneracional de la pobreza o bien permitiendo la ampliaciéon o
reduccion de las brechas de competitividad de los territorios.



los emigrantes rurales mantengan los patrones reproductivos y conductuales de sus lugares de
origen.

En los cuadros 1 a 4 se presentan los impactos de la migracion interna a nivel de DAM en la edad
promedio, los porcentajes de nifios y adultos y en el indice de masculinidad. A partir de su lectura
se pueden hacer las siguientes observaciones generales sobre el impacto de la migracién interna
en las variables analizadas. En el caso de las DAM expulsoras de poblacion, como es
tedricamente posible esperar, aumentan su promedio de edad por efecto de la migracién, aunque
el crecimiento no supera en ningun caso del 1%. Esto pareciera que ocurre independientemente
del nivel de pobreza en cada una de las DAM, excepto en el caso Chileno y en menor medida en
el caso Argentino. En las DAM que ganan poblacién aunque se podria esperar que la migracion
tenga como impacto bajar la edad promedio, la situacion es de paridad entre las que ganan y las
gue pierden edad promedio, como puede observarse en Argentina, Bolivia y Chile. En Brasil las
gue bajan edad promedio son levemente superior (8) a los estados que la aumentan.

En las DAM que tienen TMN negativa, el impacto de la migracién es mayoritariamente a
aumentar el porcentaje de nifios, como es tedricamente posible de esperar por efecto de la
selectividad de los migrantes por edad y estado civil. Las excepciones que sobresalen son la las
DAM de Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el area metropolitana de Santiago, a las que se
suman Mato Grosso do sul en Brasil y las regiones de Aisen y Magallanes en Chile. En las DAM
que tienen TMN positiva la situacién es muy variada, aunque tedricamente se podria esperar
mayoria de DAM que bajan el porcentaje nifios por efecto de ser receptores netos de poblacion.
En los cuadros se registra que la migracion interna produjo paridad en el caso Argentino, en
Bolivia todas las regiones receptoras de poblacion bajan porcentaje de nifios, en tanto que en
Brasil son mayoria los Estados de pierden porcentaje de nifios (10 estados contra 4) y en Chile
son mayoria las regiones que ganan porcentaje de nifios (4 contra 2). El dato a destacar es que el
comportamiento de esta variable no es exactamente igual que el observado en la edad promedio

En el porcentaje de adultos, las DAM expulsoras de poblacién aumentan ese porcentaje, como es
tedricamente posible de esperar. En el caso de las DAM en que se verifican importantes flujos de
migrantes de retorno (como puede ser el caso del Estado de Bahia en Brasil), el proceso puede
favorecer alin méas el aumento de la proporcion de este grupo etario. Las dos Unicas excepciones
se dan en Chile, en el caso de la region Metropolitana y de Aisen, ubicada en el sur chileno. Las
DAM que tienen saldos migratorios positivos tienen una presencia mayoritaria de las que bajan el
porcentaje de adultos mayores por impacto de la migracion interna, excepto en el caso de Chile,
que son mayoria las regiones aumentan la proporcion de adultos mayores. En este caso, una
hipétesis plausible, dado algunos antecedentes disponibles sobre el caso de Chile (D. Gonzélez y
J. Rodriguez Vignoli, 1995), es que constituyan migrantes de la tercera edad que migran a lugares
caracterizados como turisticos (litoral maritimo de Valparaiso y Coquimbo o en el caso de los
lagos y bosques de la region de los Lagos en el sur de Chile) y en busqueda de tranquilidad,
estética paisajistica y calidad ambiental.



Cuadro 1. Argentina. Provincias que ganan y pierden poblacién segun tasa de migracion neta. Variables seleccionadas y variacién
originada por migrantes interprovinciales recientes. Personas mayores de 5 afios. Censo de Poblacién y Vivienda 2001

Edad Sexo Educacion
Provincia | o E0%9,  VAIISEION  poyognige  Varacion  Porcentaje  Variacion | e g Variasion | qlis  Variacion (GG, variscion
migracién de Nifios migracién Mayores migracién Masculinidad migracién 3%%?32?3 migracién 30 ;r;oss y migracién
Provincias que ganan poblacion (TMN +) Pr;g/tl)T;:é?gnqa_eMgNarl?n Provincias que ganan poblacién (TMN +)
Buenos Aires 35.20 -0.06 21.61 0.05 15.74 -0.15 94.01 0.03 9.19 0.10 10.91 0.85
Catamarca 31.21 0.21 27.72 0.10 11.25 -0.05 98.35 0.31 9.07 0.14 12.01 0.39
Cordoba 35.13 -0.18 21.53 -0.36 15.87 -0.25 93.66 -0.05 9.57 -0.25 14.40 -1.28
Chubut 31.72 0.20 25.69 0.28 10.55 0.37 99.74 0.21 8.90 0.43 10.88 2.02
La Pampa 34.63 0.29 23.45 0.82 15.00 0.82 98.96 0.18 8.66 0.08 10.04 0.84
La Rioja 30.68 -0.24 27.62 -0.98 10.26 -2.31 99.39 0.52 9.27 0.04 12.19 0.69
Neuquén 30.45 0.24 26.95 -0.53 8.47 0.69 98.72 0.04 8.99 0.50 12.69 3.39
San Juan 32.63 0.09 25.10 0.75 12.48 0.12 94.17 0.17 9.03 0.19 12.39 0.85
San Luis 32.57 0.07 25.24 -0.87 12.12 -0.70 98.69 0.53 9.06 0.36 11.32 1.47
Santa Cruz 30.80 -0.38 26.78 -0.26 8.66 -1.97 103.86 1.04 9.50 0.11 11.79 3.38
Santa Fe 35.56 -0.08 21.69 0.08 16.91 -0.10 93.43 0.01 9.35 -0.13 12.24 -0.59
Tierra del Fuego 29.15 -0.36 28.65 -1.63 4.97 -0.49 104.69 -0.05 10.15 0.19 15.02 2.55
Provincias que pierden poblacién (TMN -) Prc:)volglc;?isé(rq]u((_enall\ler_c;en Provincias que pierden poblacién (TMN -)
Cap. Federal 41.19 -0.06 13.24 -4.48 23.57 0.05 82.29 -0.79 12.24 0.53 28.31 0.78
Corrientes 30.87 0.26 28.56 0.50 10.95 1.08 96.69 0.03 8.07 -0.26 10.48 -1.79
Chaco 29.98 0.34 29.93 0.67 10.01 1.22 99.01 -0.08 7.42 0.22 9.39 0.33
Entre Rios 33.92 0.37 24.31 0.76 14.54 1.06 95.44 0.18 8.68 0.17 10.60 0.59
Formosa 29.29 0.35 31.75 0.94 9.21 1.13 100.18 0.00 7.87 0.25 9.25 0.84
Jujuy 30.08 0.36 28.74 1.30 9.80 1.05 96.42 0.12 8.53 0.37 10.01 1.89
Mendoza 33.83 0.08 23.97 0.08 14.25 0.25 94.10 -0.09 8.99 0.06 11.89 0.20
Misiones 29.17 0.36 31.37 0.77 9.03 1.47 100.29 0.14 7.49 0.43 8.83 1.51
Rio Negro 32.14 0.49 26.01 0.37 11.27 1.52 98.23 -0.10 8.60 0.39 11.28 2.15
Salta 29.93 0.29 29.54 0.69 9.83 0.70 97.32 0.03 8.66 0.50 11.41 1.79
Stgo. del Estero 30.62 0.29 29.15 0.87 11.30 0.71 100.07 0.22 7.72 0.36 8.22 1.09
Tucuman 31.84 0.01 25.70 0.04 11.59 0.29 95.91 -0.12 8.79 -0.23 12.89 -1.36

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, procesado con REDATAM +SP a partir de datos censales del afio 2001.
Nota: El porcentaje de profesionales corresponde efectivamente a quienes terminaron la educacion universitaria, de 30 a 59 anos.



Cuadro 2. Bolivia. Departamentos que ganan y pierden poblacién segun tasa de migraciéon neta. Variables seleccionadas y variacién
originada por migrantes inter departamentales recientes. Personas mayores de 5 afios. Censo de Poblacion y Vivienda 2001

Edad Sexo Educacion
o S . S S Afios de S Porcentaje L
N Edad . _ : ;
Provincia ) Variacion Porcentaje Variacion  Porcentaje  Variacion indice de Variacion estudio Variacion profesionales Variacion
promedio por - por de Adultos por o por . por o por
. - de Nifios . - . .. |Masculinidad __. L promedio . - 30 afios y . -
migracién migracién Mayores migracién migracion | oo og oa0s  Migracion més migracién
S L. Provincias que ganan L L.

Provincias que ganan poblacion (TMN +) poblacion (TMN +) Provincias que ganan poblacion (TMN +)
Cochabamba 28.38 .13 31.45 -0.66 8.62 0.85 95.85 -0.52 6.16 0.44 11.08 0.90
Tarija 27.59 -21 32.86 -0.52 7.35 -1.13 96.98 0.83 5.85 -0.65 10.40 -1.71
Santa Cruz 26.26 -.24 33.19 -1.42 5.38 -1.72 101.14 -0.35 7.14 -0.27 10.49 0.73
Pando 25.93 .04 34.18 -3.36 4.86 -8.41 121.89 3.25 6.48 4.67 7.85 10.56

L . L. R Provincias que pierden L . L, R

Provincias que pierden poblacién (TMN -) poblacién (TMN -) Provincias que pierden poblacién (TMN -)
Chuquisaca 28.21 .48 34.64 0.91 9.63 2.18 95.15 0.72 4.38 -0.49 10.72 -2.53
La Paz 29.31 .08 29.88 0.28 9.01 0.51 96.98 -0.36 6.60 -0.42 11.37 -0.39
Oruro 29.63 .09 30.11 2.27 9.84 1.13 97.33 0.89 6.62 -1.25 12.18 -2.59
Potosi 29.48 .97 34.19 2.03 11.31 4.14 93.65 -0.09 3.84 -1.06 6.71 0.79
Beni 25.61 .54 37.16 1.04 5.78 243 108.79 1.53 6.54 -0.42 6.68 1.07

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, procesado con REDATAM +SP a partir de datos censales del afio 2001



Cuadro 3. Brasil. Estados que ganan y pierden poblacién segin tasa de migracion neta. Variables seleccionadas y variacién originada
por migrantes interestaduales recientes. Personas mayores de 5 afios. Censo de Poblacién y Vivienda 2000

Edad Sexo Educacion
Provincia Edad ' Variacion Porcentaje Variacion  Porcentaje Variacion indice de Variacion /zgsusd?: Variacion pl’lz)?;(;?g:lzjlis Variacion
promedio por de Nif por de Adultos por o por . por o por
. - e Nifios . - . .. |Masculinidad __. L promedio . - 30 afios y . -
migracién migracién  Mayores  migracion migracion | oo oo xo  Migracion mas migracién
Provincias que ganan poblacion (TMN +) P’é’g’gT;é?ganfreMgNaQ?” Provincias que ganan poblacién (TMN +)
Rondénia 27.80 .02 28.83 -0.29 5.86 -0.02 105.44 0.44 5.04 0.25 3.06 1.30
Amazonas 26.40 -12 32.15 -0.41 5.66 -0.71 101.02 0.21 5.77 -0.07 3.61 -0.31
Roraima 26.36 -.34 31.63 -1.53 4.71 -3.57 105.44 0.59 5.77 -2.59 4.22 -5.17
Amapa 25.85 -41 32.17 -1.08 4.74 -3.77 100.43 -0.25 6.22 -0.48 4.32 5.89
Tocantins 28.39 .24 29.43 0.16 7.63 -0.05 104.60 0.62 4.85 1.46 2.92 7.77
Rio Grande do Norte 30.52 .16 26.52 0.22 10.04 0.11 95.10 0.30 5.40 0.55 4.89 0.60
Minas Gerais 31.63 12 23.48 0.43 9.98 0.28 97.33 0.21 5.97 0.05 5.81 0.08
Espirito Santo 30.94 .00 23.73 -0.02 8.90 0.08 97.64 0.02 6.25 0.50 5.64 1.80
Rio de Janeiro 33.72 -.34 20.11 -0.17 11.71 -0.94 91.09 -0.27 7.63 -0.40 10.28 -0.79
Séo Paulo 32.24 -.48 21.40 -0.39 9.81 -1.22 95.29 -0.45 7.19 -0.38 9.24 -0.66
Santa Catarina 31.40 .01 23.33 -0.16 8.82 -0.02 98.88 -0.10 6.50 0.64 5.86 2.62
Mato Grosso 28.89 -.08 26.53 -0.59 6.43 -1.24 105.85 0.52 5.67 -0.21 491 -0.51
Goias 30.30 -.64 23.96 0.31 7.93 -2.27 98.75 -0.35 5.94 -0.40 4.87 -1.24
Distrito Federal 29.33 -71 22.81 -2.76 5.92 -3.07 90.48 -1.54 8.55 1.90 16.05 6.27
Provincias que pierden poblacién (TMN -) Prc:)volgﬁ;igsé?]u(gn\rjlll\ler_c)ien Provincias que pierden poblacién (TMN -)

Acre 26.83 .09 31.85 0.07 6.28 0.40 101.10 0.16 4.82 -0.26 3.82 -1.47
Para 27.39 .10 30.92 0.09 6.58 0.27 102.17 0.50 5.19 -0.43 3.46 -0.59
Maranhé&o 27.98 .55 31.62 0.77 8.18 2.52 98.51 0.54 4.20 0.54 1.92 2.89
Piauf 29.52 .53 28.58 1.32 9.33 1.83 95.98 0.64 4.29 0.02 2.61 0.47
Ceara 30.06 .24 28.08 0.47 9.95 0.57 94.44 0.28 4.80 0.75 3.78 2.36
Paraiba 31.05 .63 26.57 0.82 11.28 1.86 93.48 0.37 4.84 0.10 5.60 -1.09
Pernambuco 30.57 .33 25.90 0.49 9.91 1.14 92.51 0.14 5.43 0.04 5.79 -0.06
Halagaos 28.76 61 29.14 0.40 8.16 2.61 94.69 0.15 4.40 0.43 412 1.58
Sergipe 29.17 .25 27.67 0.31 8.25 1.13 95.29 -0.08 5.00 0.10 4.10 1.72
Bahia 29.75 .55 27.14 0.42 9.18 1.95 97.19 0.37 4.79 0.50 3.12 2.01
Parana 31.44 .16 23.55 0.24 9.34 0.67 97.50 -0.10 6.31 0.25 6.55 0.78
Rio Grande do Sul 33.47 .01 21.27 0.15 11.42 0.14 95.49 0.01 6.83 -0.16 7.31 -0.71
Mato Grosso do Sul 30.33 .22 25.36 -0.32 8.40 1.00 99.82 0.07 6.07 0.00 6.34 0.11

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, procesado con REDATAM +SP a partir de datos censales del afio 2000.



Cuadro 4. Chile. Regiones que ganan y pierden poblacién seglin tasa de migracion neta. Variables seleccionadas y variacién originada
por migrantes interregionales recientes. Personas mayores de 5 afios. Censo de Poblacién y Vivienda 2002

Edad Sexo Educacion
o S . S S Afios de S Porcentaje L
. Edad . _ : ;
Provincia ) Variacion Porcentaje Variacion Porcentaje Variacion indice de Variacion estudio Variacion profesionales Variacion
promedio por o por de Adultos por o por . por o por
. L, de Nifios . L. . .. |Masculinidad __. L. promedio . L. 30 afios y . L.
migracion migracién Mayores  migracién migracion | oo 0o oa0s  Migracion més migracion
- L. Provincias que ganan . L.

Provincias que ganan poblacién (TMN +) poblacion (TMN +) Provincias que ganan poblacién (TMN +)
Tarapaca 3291 -0.29 22.46 0.15 10.20 -0.35 100.90 0.17 10.70 -0.06 12.31 0.31
Antofagasta 32.31 -0.59 23.04 -1.23 9.50 -3.27 102.05 1.32 10.87 0.19 13.32 0.96
Coquimbo 33.82 0.27 22.87 0.69 12.89 0.73 96.33 -0.31 9.47 0.55 8.79 1.85
Valparaiso 35.33 -0.01 20.53 -0.02 14.72 0.44 93.29 0.00 10.21 -0.16 10.65 -1.26
Gral O'higgins | 34.04 0.41 22.66 1.38 12.32 0.92 99.88 0.17 8.86 0.44 7.50 3.10
De los lagos 33.87 0.14 22.66 0.55 12.75 0.08 99.35 0.72 8.56 0.36 7.63 1.09

- . L. R Provincias que pierden - . L, R

Provincias que pierden poblacién (TMN -) poblacién (TMN -) Provincias que pierden poblacién (TMN -)
Atacama 32.88 0.33 24.16 0.11 10.88 1.14 101.35 0.47 9.94 -0.13 10.23 0.65
Del Maule 34.08 0.39 22.60 1.73 12.70 122 98.42 -0.22 8.39 0.54 6.59 2.25
Del Bio Bio 33.85 0.26 2231 1.15 12.32 1.18 95.88 -0.16 9.29 -0.08 9.49 -1.01
De la Araucania 33.91 0.35 23.24 1.66 13.55 1.19 96.67 -0.19 8.66 0.41 8.03 0.71
Aisen 32.24 0.05 24.23 -0.02 9.59 -1.23 107.20 1.20 8.99 0.83 9.97 6.32
A'Vr']";‘égr""ti'(';”es Y1 3483 -0.31 19.71 -0.73 12.43 0.48 105.80 1.20 10.38 -0.34 11.69 0.26
Metropolitana 34.08 -0.25 21.01 -1.15 11.97 -1.01 92.54 -0.18 10.53 -0.05 13.40 0.08

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, procesado con REDATAM +SP a partir de datos censales del afio 2002.



Respecto al indice de masculinidad las DAM con TMN negativa la situacion es diversa, en
Argentina, Bolivia y Brasil son mayoria las DAM que ganan indice de masculinidad por efecto de
la migracion, en tanto que en Chile son mayoria las que lo reducen. Si bien en las DAM en donde
estan las capitales nacionales que pierden poblacion (Capital Federal, La Paz y Santiago) la
migracion ha contribuido a disminuir el indice de masculinidad, situacion que era posible esperar
por la importancia en las migrantes femeninas en el sector servicios, en términos generales podria
esperarse que en las DAM de TMN negativa el indice de masculinidad aumente. En el caso de las
DAM que tienen saldos migratorios positivos, son mayoria las que aumentan su indice de
masculinidad por efecto de la migracion, excepto en Bolivia en donde la situacion es de paridad
(2 a 2). En los casos de Argentina y Brasil, tanto en las DAM gque expulsan como en las ganan
poblacién la migracion contribuye al aumento del indice de masculinidad, en tanto que en Chile
la situacion se muestra claramente favorable al aumento de este indice en el caso de las DAM con
TMN positiva (5 a 1).

Si bien es necesario profundizar estos anlisis a nivel de cada DAM y a nivel de DAME en los
cuatro paises, los antecedentes disponibles en este y otros trabajos (J. Rodriguez Vignoli, 2004;
G. Busso, 2006) a nivel de DAM muestran que la migracion interna contribuye, en términos
generales, a aumentar la relacion de dependencia de las regiones que son sistematicamente
expulsoras de poblacion. Si el momento demogréafico de los paises es favorable en términos de los
gue se ha denominado el “bono demogréafico”, la migracién interna estaria favoreciendo a las
areas de atraccion que bajan en mayor medida el indice de dependencia demografica y
perjudicando a las areas de expulsion de poblacion al aminorar el efecto “bono demografico”.
Debe destacarse, por ultimo, que si bien los impactos que se observan en la estructura etarea y la
composicion por sexo no son de gran magnitud, debe tenerse en cuenta que estos indicadores son
de cambio lento en el tiempo, y los efectos que produce serian mejor observados comparando
varias rondas censales.

b.2. Impacto sociodemogréfico de la migracion interna en la ronda de censos de
los afios dos mil para las DAM de Argentina, Bolivia, Brasil y Chile

Aunque el concepto de capital humano involucra méas aspectos y es de mayor amplitud que la
dimension educativa de la poblacion de un territorio especifico, las variables seleccionadas
(promedio de afios de estudio y proporcion de profesionales de la poblacién entre 30 y 59 afios)
pueden dar un buen indicio de los impactos de la migracién interna. En varios paises de América
Latina los antecedentes muestran que a nivel de DAM tantos los jefes como los no jefes de hogar
migrantes recientes tienen antecedentes educativos superiores a la poblacién no migrante, incluso
controlando la edad entre migrantes y no migrantes (J. Rodriguez Vignoli, 2004). Si bien los
datos censales pueden presentar algunos problemas temporales de medicion sobre el tema de
educacion de los migrantes y no migrantes recientes, de todos modos estos resultados, ponen en
cuestionamiento a inicios del Siglo XXI la imagen tradicional del migrante en paises
latinoamericanos como de baja educacion y de escasa calificacion laboral (asociado también a
mayor nivel de pobreza y de origen rural). Por otro lado, también fortalece la idea que la
migracién puede contribuir a profundizar las brechas educativas entre territorios de alta y baja
educacion, contribuyendo a procesos de causacion circular y acumulativa del tipo “circulo
vicioso” para las DAM de expulsion de poblacion.

La migracion interna, cuando es intensa, impacta sobre el nivel educativo agregado en las DAM
de origen y destino, aunque se requiere mayor indagacion por grupos especificos de ocupacion,



por &rea de origen y destino y por composicion de migrantes internos e internacionales®. Si bien
los afios promedios de estudio (en este caso se ha tomado la poblacion entre 30 y 59 afios) es una
variable educativa que en términos agregados cambia lentamente en el tiempo y el resultado
depende de las condiciones educativas de las areas de origen y destino, el impacto en las variables
educativas de las migraciones es menor cuando las diferencias entre provincias de origen y
destino se estrechan. En esta variable también se encuentra un bajo nivel de impacto agregado en
el corto plazo, una amplia variabilidad entre DAM y puede argumentarse que la relacion de la
migracion interna no es directa con el signo de la TMN y con el nivel de pobreza. No obstante lo
anterior, el impacto que genera la migracion interna sobre el capital humano de cada jurisdiccion
se relaciona, ya sea directamente o como variable intermedia, con dimensiones claves del proceso
de desarrollo y de la dinamica de la poblacion, principalmente la competitividad, la equidad y las
tasas de fecundidad.

Para los célculos de los dos indicadores se tomé como referencia la poblacion de 30 a 59 afios al
momento del censo, con la intencion de controlar la edad y, de ese modo, asegurar que no
existiera un cambio importante de nivel educativo®. Como puede apreciarse en los cuadros 1 a 4,
en la migracion entre DAM existen resultados dispares entre paises y al interior de los mismos,
incluso cuando se observan dos censos consecutivos hay algunas DAM que tienen signos
distintos en los impactos aun cuando en los dos periodos tienen TMN positiva (G. Busso, 2006).
En el caso de las DAM que expulsan poblacién se observa que en el caso de Argentina y Brasil
son amplia mayoria las areas que ganan afios promedio de estudio por efecto de la migracion, y lo
mismo ocurre con el porcentaje de profesionales. Pero en el caso de Bolivia (5 pierden sobre 5), y
en menor medida en Chile (4 regiones pierden sobre 7), son mayoria las DAM que pierden afios
promedio de estudio. En estos dos paises la situacion cambia cuando se mide el porcentaje de
profesionales. En el caso de Bolivia, los Departamentos de Potosi y Beni ganan porcentaje de
profesionales, a pesar de perder promedio de afios de estudio. En el caso de Chile, todas las
regiones con TMN negativa ganan porcentaje de profesionales, excepto la regién de Bio Bio.

En el caso de las DAM con saldos migratoriospoblacion por efecto de la migracion, la situacion
también es diversa, pero son mayoria las que ganan afios promedio de estudio y porcentaje de
profesionales, como seria de esperar tedricamente. Ahora bien, la situacién varia mucho entre
paises, por ejemplo en el caso Argentino la situacion es exactamente la misma para las dos
variables e independientemente si son provincias expulsoras o de atraccién de poblacion, en tanto
gue en el caso de Bolivia la situacién es diferente entre los dos indicadores y entre los
Departamentos que tienen TMN positiva o negativa. Entre las DAM con TMN positiva algunas
tienen un crecimiento muy alto en el porcentaje de profesionales, como el Departamento de
Pando en Bolivia (10,56% de aumento), Tocantins (7,77%) y Distrito Federal en Brasil y en
menor medida las Provincia de Neuquén (3,39%) y Santa Cruz en Argentina® (3,38%) y la
Regidn de General O Higgins en Chile (3,10%). El caso de la region de Aisen (6,32%) sobresale
por ser una region con TMN negativa que gana un alto porcentaje de profesionales, incluso méas
que la region de O’Higgins que tiene TMN positiva.

®2 Las combinanciones de situaciones entre los niveles educativos de emigrantes e inmigrantes puede dar
una gran variedad de resultados. Por ejemplo, una DAM con TMN negativa puede ganar afios de estudio
promedio si emigran mayoritariamente personas de bajo nivel educativo e inmigran personas con mas alto
nivel educativo, o puede ocurrir lo mismo si los inmigrantes son de igual nivel educativo que los emigrantes.
%3 Es decir, se supone que en los cinco afios anteriores al momento del censo las personas que tenian
entre 25 y 54 afios no cambiaron de nivel educativo. De todos modos, el aumento en las matriculas de
posgrado en los cuatro paises en la Ultima década ha sido elevada, mas elevada que en los otros niveles
educativos.

* Las provincias receptoras de poblacion mayoritariamente ganan afios de estudio y proporcion de
profesionales, excepto las Provincias de Coérdoba y Santa Fe en que tienen un impacto negativo,
probablemente por ser de las provincias con alto promedio en estos indicadores.



Si bien cada situacion es particular y amerita un estudio especifico sobre distintos tipos de
migrantes (migrantes de retorno, migrantes temporarios, etc.) por la correlacion positiva que
existe entre nivel educativo y migracion, de todos modos hay factores comunes que sirven para el
analisis. Dos factores importantes para cada DAM son la estructura productiva y la oferta en los
distintos niveles educativos, dado que pueden estar explicando gran parte de las migraciones
recientes, por ejemplo de los grupos etarios de 18 a 24 afios que migran para cursar estudios
terciarios y universitarios. Posiblemente la situacion Pando en Bolivia (de escasa oferta educativa
universitaria y terciaria), por ejemplo, es que tiene migrantes de retorno de poblacion joven que
realiza estudios de nivel terciario en otros Departamentos de Bolivia. Distinto es el caso de
Distrito Federal en Brasil, en donde la ciudad capital de Brasilia demanda principalmente
profesionales para el sector terciario, principalmente como trabajadores calificados para el sector
publico nacional. Pero mas alla de las particularidades de cada DAM, las migraciones
contribuyen a fortalecer o debilitar el capital humano, y por lo tanto afecta un factor central en la
competitividad territorial.

b.3. Migracion interna ocupacion, desempleo y participacion laboral: las brechas
entre migrantes recientes y no migrantes a nivel de DAM

La migracidn reciente entre DAM en los paises de América Latina si bien depende de un conjunto
de factores econdémicos, politicos y socioculturales nacionales y de las situaciones especificas de
cada territorio, en las economias capitalistas el tipo de funcionamiento y las tendencias de los
mercados laborales son centrales para entender las direcciones e intensidades de los flujos
migratorios™. En este sentido, los denominadores comunes de las Gltimas dos décadas han sido
modificaciones en los mercados laborales a través de la difusion de innovaciones tecnolégicas y
cambios en las formas de organizacion del trabajo que transformaron, con mayor o menor
profundidad, la estructura productiva urbana y rural de los cuatro paises. Esto alter6 los
componentes principales de la demanda agregada de trabajo®, que en conjunto con los
componentes de la oferta® y los cambios en las formas de regulacion del mercado laboral®®
definen la dindmica del mercado de trabajo a nivel territorial. En ese marco general, el empleo
mostré una lenta mejoria en el periodo 1990-1997, con aumentos en la productividad de la fuerza
de trabajo pero con dificultades para absorber productivamente el incremento de la PEA urbana.
En el proceso de globalizacién de los paises de la regién y luego de una seguidilla de crisis
internacionales en la segunda mitad de los afios noventa quedd de manifiesto la vulnerabilidad de
los esquemas macroeconémicos a las coyunturas internacionales, reduciendo el ritmo de
crecimiento econémico y aumentando los niveles de desempleo urbano, principalmente en el caso
Argentino y en menor medida en Chile, Bolivia y Brasil. Recién a partir de mediados del primer
quinquenio del siglo actual los cuatro paises retomaron una senda sostenida de crecimiento
econémico, ayudado por una coyuntura internacional de mejora en los términos del intercambio y
bajas tasas de interés. En este sentido, es importante remarcar que el andlisis de informacién que
se realiza aqui es con los censos de los afios dos mil, en pleno proceso recesivo de lo cuatro
paises, y que afectaron, en mayor o menor medida, las variables del mercado de trabajo y los
flujos migratorios internos.

%5 En América Latina cerca del 70% de los ingresos urbanos se generan en el mercado de trabajo, y, a su
vez, dos terceras partes de Iso ingresos familiares que provienen del trabajo corresponden a sueldos y
salarios (CEPAL, 2004: 147-185)

* Es decir la composicion y tipo de crecimiento del producto y la productividad de fuerza de tarbajo.

57 Principalmente el crecimiento de la poblaciéon en edad de trabajar y tasas de participacion laboral por
sexo y edad.

%8 Con resultados hacia mayor flexibilidad, informalidad y precariedad laboral.



De todos modos, y més alla de las coyunturas econémicas de los paises, se han podido encontrar
algunas tendencias generales en las migraciones internas a nivel de DAM en los afios noventa,
por ejemplo J. Rodriguez Vignoli (2004: 104) sostiene que “Se advierten algunos hechos
estilizados que, en general, son validos para los migrantes entre DAM y entre DAME: a) los
migrantes tienden a tener mayores niveles de participacion laboral, lo que es compatible con la
hipbtesis de motivaciones laborales de la migracion, particularmente fuertes en los grupo de
edad analizado —que, en promedio, migré entre los 27 y 57 afios, etapa de la vida en que la gran
mayoria de las personas ya finalizd su trayectoria educativa y en la condicion de jefatura de
hogar, gque suele asociarse al sustento del hogar con los ingresos laborales, b) en la mayoria de
los paises, la insercion en el mercado de trabajo es méas precaria para los migrantes, lo que se
expresa en mayores indices de desocupacion y cesantia ...., ¢) los migrantes tienen una insercién
ocupacional mucho mas concentrada en la categoria empleados, si bien estas cifras sugieren un
predominio de la migracién contratada, esa conclusion resulta apresurada, pues no considera
los mayores indices de desempleo de los migrantes, que sugieren un mayor volumen de
migracion especulativa...”.

En los cuadros 5, 6 y 7 se puede observar las brechas a nivel nacional en la ocupacién sectorial,
las tasas de participacion laboral y el desempleo entre migrantes recientes y no migrantes. En
términos generales puede decirse que los migrantes recientes tienen respecto a los no migrantes
una menor participacion en el empleo del sector agricultura y ganaderia y en el sector secundario
(excepto en Argentina en este Ultimo caso), en tanto que tienen sistematicamente mayor
participacion en el la explotacion de minas y cantera y en el sector terciario. A nivel nacional, las
tasas de participacion laboral son mas altas entre los migrantes, incluso controlando por grupos
etarios y nivel educativo. La excepcion se da en las personas de alta educacion, en donde la
participacion laboral es mayor en los no migrantes de alta educacién de Bolivia, Brasil y Chile,
excepto en Argentina. También se verifica que las brechas entre tasas de participacion por nivel
educativo es menor entre migrantes, esto fortalece la idea de la migracién por motivos laborales,
dado que los inmigrantes tienen, supuestamente, menores redes de apoyo que los no migrantes.
En los grupos etarios de 15 a 24 afios de migrantes, la participacién laboral es mas alta en las
personas de bajo nivel educativo (excepto en el caso de Brasil), en donde se puede deducir que en
estas edades es muy importante la migracion por motivos educativos.

Cuadro 5. Porcentaje de poblacidon ocupada por sector productivo. migrantes recientes y
no migrantes. Totales nacionales con condicién migratoria. Argentina, Bolivia, Brasil y
Chile. Circa 2000

Agricultura,
ganaderia, caza, .
A Explotacion de . L
Pai o silvicultura, pesca . Sector secundario Sector terciario
ais y afio y Servicios minas y canteras
censal conexos
. . . . No
Migrante migrante Migrante migrante Migrante migrante Migrante migrante
Argentina (2001) 5.39 5.99 0.59 0.23 12.54 13.16 54.10 49.32
Bolivia (2001) 11.97 29.26 1.32 1.24 18.82 16.89 58.39 43.33
Brasil (2000) 9.66 15.42 0.33 0.31 19.03 17.80 52.50 50.51
Chile (2002) 8.84 11.56 2.40 1.33 19.48 21.32 67.44 63.78

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, datos censales ronda 2000 procesados con REDATAM +SP

En el caso de las tasas de desempleo, son mas altas en los migrantes recientes que en los no
migrantes, incluso controlando por nivel educativo. La excepcidn es el caso Argentino, en donde
el desempleo es méas bajo en los migrantes recientes que en los no migrantes, pero el desempleo



es mayor en las personas de alta educacion, principalmente en las personas de 40 afios y mas. En
el caso de Bolivia los migrantes ademéas de tener mayor tasa de participacion laboral, tienen
mayor tasa de desempleo, pero la brecha de desempleo entre las personas de alta y baja educacién
es mayor en los no migrantes, algo similar ocurre en Chile. En el caso de Brasil, en todos los
grupos etérios y nivel educativo es mayor el desempleo en los migrantes, y es el Gnico pais de los
analizados en que los migrantes tienen una brecha de desempleo superior a los no migrantes.

Cuadro 6. Tasa de participacién laboral, por grupo etario y nivel educativo de los
migrantes internos recientes mayores a 15 afios. Totales nacionales por condicién
migratoria. Argentina, Bolivia, Brasil y Chile. Circa afio 2000
Pais, nivel Tasa_s de participacion Iaborgl Tas_as de participacion Iabqral
educativo y No migrantes, por grupo erario Migrantes, por grupo etério

afo censal 15-24 25-39 40-59 60y+ Total | 15-24 25-39 40-59 60y + Total

Argentina (2001) | 56.15 74.62 70,35 22,98 56,86 | 60,05 80,23 7453 2341 66,95
1. Baja Educacion | 54.85 68.27 65,92 21,65 51,29 | 60,43 71,78 69,21 20,92 58,40
2. Alta educacion | 65.70 87,89 87,52 38,38 80,40 | 58,71 87,49 8518 38,50 81,26
3. Brecha 2-1 10,84 19,62 2160 16,73 29,11 | -1,73 15,72 1597 1757 22,86

Bolivia (2001) 54,74 67,60 69,37 47,14 62,05 | 64,34 72,17 7153 34,83 66,63
1. Baja Educacion | 56,53 64,08 66,58 47,70 60,15 | 68,18 67,89 68,39 3513 65,39
2. Alta educacion | 41,48 79,74 86,03 37,51 7293 | 38,14 80,67 81,48 32,58 70,81
3. Brecha 2-1 -15,05 15,66 1945 -10,68 12,78 | -30,04 12,78 13,09 -2,56 5,45

Brasil (2000) 56,36 74,20 6506 22,38 5869 | 6391 76,36 66,08 19,98 65,25
1. Baja Educacion | 55,80 71,84 62,79 21,70 56,56 | 63,58 74,17 63,67 18,93 64,40
2. Alta educacion | 83,87 93,46 84,59 39,14 84,47 | 82,27 89,54 79,98 3540 83,64
3. Brecha 2-1 27,87 2163 2180 17,44 2791 | 18,70 1537 16,31 16,47 19,24

Chile (2002) 35,15 66,21 5580 16,86 46,72 | 3593 74,94 66,47 16,52 58,74
1. Baja Educacion | 40,45 52,76 48,72 14,21 36,48 | 48,53 61,48 5536 13,09 46,20
2. Alta educacion | 27,71 81,58 87,54 47,80 73,29 | 27,04 81,08 81,40 36,69 69,55
3. Brecha 2-1 -12,74 28,82 38,82 3359 36,81 |-2149 19,60 26,04 2359 23,35

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, datos censales ronda 2000 procesados con REDATAM +SP

Cuadro 7. Tasa de desempleo, por grupo etario y nivel educativo de los migrantes internos
recientes mayores a 15 afios. Totales nacionales por condicién migratoria. Argentina,
Bolivia, Brasil y Chile. Circa afio 2000

Pais, nivel Tasas de desempleo Tasas de desempleo
educ,ativo y No migrantes, por grupo etario Migrantes, por grupo etario
afo censal 15-24 25-39 40-59 60y+ Total | 15-24 25-39 4059 60y+ Total

Argentina (2001) | 45,70 24,04 23,49 28,26 27,07 | 3388 17,86 2342 3245 22,65
1. Baja Educacion | 47,78 31,96 29,09 31,10 33,02 | 36,18 28,85 30,80 37,81 31,74
2. Alta educacion | 32,91 11,19 7,15 9,75 10,97 | 25,70 10,11 11,43 14,17 11,71
3. Brecha 2-1 -14,86 -20,77 -21,94 -21,35 -22,06 | -10,48 -18,74 -19,37 -23,10 -20,03

Bolivia (2001) 4,48 4,23 3,36 2,46 3,73 3,84 511 5,59 5,48 4,80
1. Baja Educacion | 4,20 3,82 3,38 2,46 3,53 3,61 4,85 574 5,66 4,56
2. Alta educacion 7,29 5,39 3,25 2,40 4,69 6,62 5,55 5,18 4,02 5,55
3. Brecha 2-1 3,09 1,57 -0,13  -0,06 1,16 3,01 0,70 -0,56  -1,65 0,98

Brasil (2000) 2451 1254 945 7,11 13,69 | 22,55 14,19 14,08 14,38 16,86
1. Baja Educacion | 24,91 13,74 10,35 7,37 14,79 | 22,78 15,68 15,69 1527 18,21
2. Alta educacion | 11,62 5,02 3,70 3,57 479 | 12,69 6,74 6,68 7,37 7,10

3. Brecha 2-1 -13,28 -873 -665 -3,80 -10,00 | -10,09 -894 -901 -790 -11,12

Chile (2002) 2480 13,32 11,57 11,10 13,12 | 18,24 12,38 11,57 13,78 13,42
1. Baja Educacion | 25,24 17,13 15,04 12,81 16,18 | 18,66 16,87 15,04 1576 17,20
2. Alta educacion | 23,88 10,51 6,05 5,12 9,16 | 17,70 10,83 6,05 9,63 11,26
3. Brecha 2-1 -1,36 -663 -899 -769 -703 | -097 -604 -658 -6,13 -594

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, datos censales ronda 2000 procesados con REDATAM +SP



b.4. Migracion interna y carencias en el hogar: brechas entre migrantes recientes y
no migrantes

Si bien la situacion y la dindmica de la pobreza pueden transformarse en incentivos poderosos
para decidir cambiar de residencia, también pueden inhibir la estrategia migratoria por menor
dotacion de recursos y por mayor vulnerabilidad a los resultados inciertos de la adopcién de
decision. En todo caso, la migracidn es una estrategia de individuos y hogares, quizas una de las
mas poderosas para luchar contra la pobreza. Las necesidades materiales y no materiales de
existencia para los individuos y hogares se han ido modificando a lo largo del tiempo, tanto por
mejoras en la satisfaccion de las necesidades materiales basicas (vivienda, agua potable,
transporte, etc.) como por ampliacién y diversificacion de las necesidades inmateriales. En los
afios noventa mejoro la accesibilidad a los servicios basicos de agua potable, saneamiento,
eliminacion de excretas, transportes, educacion, salud y otros, pero existen fuertes disparidades
entre territorios que pueden afectar las propensiones migratorias. Las disponibilidad y facil
acceso a los servicios sociales basicos, mas cuando son de cobertura universal de costo cero o de
bajo costo para los usuarios, se constituyen en factores importantes en la decisién y accién
migratoria, dada la composicién de la canasta de consumo total de individuos y hogares en
situacion de indigencia y pobreza. Las diferencias territoriales en estos aspectos afectan las
decisiones a cambiar de residencia en los residentes en zonas rurales (migracion rural/urbana y
rural/rural) y en zonas urbanas (migranciones inter e intra urbanas; migracion urbana/rural). La
estrategia migratoria es un recurso decisivo que poseen individuos y hogares para permanecer,
salir o evitar situaciones concretas o probables de carencias para la satisfaccion de necesidades
presentes y futuras.

La pregunta que surge, teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, es si las carencias de los
migrantes son superiores a la de los no migrantes. En los cuadros 8 y 9 se comparan los paises y
las brechas entre migrantes recientes y no migrantes. De acuerdo a lo expuesto en la metodologia
de la medicion de las carencias, en el cuadro 8 el indicador recoge informacién de cuatro
dimensiones de carencias comparables entre los cuatro paises, en las cuales si se cumplen dos
ellas se califica al hogar como pobre. Se observa las fuertes diferencias entre paises y al interior
de los mismos, por otro lado a nivel nacional los migrantes recientes tienen, en los lugares de
destino, menor nivel de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) que los no migrantes en
Argentina y Bolivia, en tanto que en Chile y Brasil la relacion se invierte a favor de los no
migrantes. Puede entenderse que la estrategia migratoria es efectiva, por lo menos en términos del
hogar, en la medida que tienen menor indice de pobreza o carencias materiales. Esto s6lo ocurre
en el caso de Bolivia, donde todos sus departamentos, tanto los que tienen TMN positiva o
negativa e independientemente de su nivel de pobreza, tienen menor pobreza en los hogares de
los migrantes. Pero en el caso de los otros paises es mas diverso, Argentina por ejemplo, pero con
predominancia de las provincias que tienen una brecha desfavorable a los no migrantes. En el
caso de Brasil, el dato agregado a nivel nacional esconde que son amplia mayoria los Estados en
gue el nivel de pobreza es mayor en los no migrantes, pero es contrarrestado con el peso de los
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Distrito Federal. En el caso de Chile, de trece regiones
s6lo en seis ocurre que los migrantes recientes tienen menor nivel de pobreza que los no
migrantes. Dada la selectividad de los migrantes recientes por edad y educacion, el nivel
educativo correlaciona bien con la cantidad de NBI, como se muestra en los graficos 1y 2, para
Argentina, pero que tiene comportamientos similares en los otros paises. En el cuadro 9 se
observa que los migrantes recientes tienen sistematicamente en todos los paises un porcentaje
muy inferior de propietarios de vivienda que los no migrantes, lo cual denota una menor dotacion
de recursos fisicos y mayor vulnerabilidad ante choques externos adversos.



Cuadro 8. Porcentaje de poblaciéon con carencias en el hogar (o pobre por NBI), segin 4
indicadores seleccionados. Totales nacionales por condicién migratoria. Argentina,
Bolivia, Brasil y Chile. Circa afio 2000

Condicién migratoria Brecha
Pais y afio censal Total pais Mi Migrante-No
grante No Migrante migrante
reciente 9 9

Argentina (2001) 8.86 8.28 8.88 -0,60
Bolivia (2001) 70.47 63.38 70.89 -7.51
Brasil (2000) 40.96 43.72 40.86 2,86
Chile (2002) 3,23 3,30 3,23 0.07

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, datos censales ronda 2000 procesados con REDATAM +SP

Cuadro 9. Porcentaje de propietarios de vivienda jefes de hogar, migrantes recientes y no
migrantes. Totales nacionales por condicidon migratoria. Argentina, Bolivia, Brasil y Chile.
Circa 2000

Porcentaje de propietarios viviendas
. ~ Brecha
Pais y afio censal Jefes de hogar . .
Migrante-no migrante
Migrante reciente No migrante
Argentina (2001) 41.65 76.29 -34,64
Bolivia (2001) 31.18 69.40 -38,22
Brasil (2000) 43.54 76.20 -32,66
Chile (2002) 39.84 74.68 -34,84

Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, datos censales ronda 2000 procesados con REDATAM +SP

Gréfico 1. Distribucion de la poblacién migrante reciente interprovincial mayores de 5
afios, por promedio de afios de estudio y grupo etario, clasificados por cantidad de NBI
(de 0 a 3). Total pais. Argentina 2001
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Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, procesado con REDATAM +SP a partir de datos censales del



afio 2000

Gréfico 2. Distribucion de la poblacion no migrante reciente interprovincial mayores de 5
afios, por promedio de afios de estudio y grupo erario,, clasificados por cantidad de NBI
(de 0 a 3). Total pais. Argentina 2001
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Fuente: Elaboracion propia, con base en CELADE/CEPAL, procesado con REDATAM +SP a partir de datos censales del
afio 2000

IV.  Conclusiones y Orientaciones de Politica

A lo largo de todo el trabajo se ha intentado vincular la migracién interna con las politicas de de
desarrollo territorial, en particular las de reduccion de la pobreza. La forma de aproximacion fue
identificar y verificar los impactos que genera la migracion interna en algunas variables centrales
del proceso de desarrollo. En este trabajo sélo se han tratado los migrantes recientes entre DAM,
gue es una escala territorial muy agregada y que no registra su heterogeneidad interna, pero el
procedimiento para medir impactos y brechas puede replicarse a nivel de DAME y para otras
tipologias de migrantes. La composicion de la poblacion de cada pais, los niveles de pobreza
existentes en los distintos territorios y las brechas sociales entre distintos grupos sociales
(indigenas, afrodescendientes®, tercera edad, etc.) condicionan el impacto sociodemogréfico de la
migraciones. De todos modos, se ha podido observar la diversidad de situaciones, tanto para las
DAM de atraccion como de rechazo de poblacion, pero que se observan algunos aspectos
comunes en los cuatro paises. Las DAM de rechazo de poblacién en general aumentan edad
promedio y los porcentajes de nifios y adultos mayores, es decir aumentan en general la relacion
de dependencia demografica por efecto de la migracion, en tanto que en las DAM de atraccion la

° A inicios de los afios dos mil, por ejemplo, la incidencia de la extrema pobreza en indigenas y
afrodescendientes era 2,1 veces la incidencia en el resto de la poblacién en Brasil, de 2,2 veces en Bolivia y
de 2,8 veces en Chile.



situacion no es clara en estas variables. En el caso del indice de masculinidad ocurre algo similar,
aumenta mayoritariamente en las areas de rechazo, pero en las DAM de atraccion la situacion es
muy variada. En la educacion el impacto también es muy variado, en tanto que los migrantes
recientes tienen mayores tasas de participacion laboral y de desempleo que los no migrantes.

La multidimensionalidad del fenémeno de la pobreza (aunque esta pueda ser medida con uno o
pocos indicadores combinados) y de la migracion requiere precisar las intersecciones y los
vinculos entre ambas a fin de incorporar el integrar el andlisis poblacional en las politicas y
estrategias de desarrollo territorial. En sociedades con niveles altos y crecientes niveles de
urbanizacién y que estdn mutando su estructura estaria hacia el envejecimiento, las migraciones
recogen estas tendencias y modifican algunas caracteristicas de los flujos migratorios,
introduciendo novedosas demandas de politica. La identificacion de los impactos de las
migraciones, tanto deseados como no deseados, obliga a repensar las politicas y ponerlas en
perspectiva de mediano y largo plazo, dado que muchos de los efectos de la migracion no
necesariamente tienen efecto inmediato en las areas de origen y destino. En este sentido, las
relaciones entre migracién, pobreza y desarrollo es un area de articulacion de politicas entre
niveles similares y diferentes niveles territoriales. Lo importante para los programas de lucha
contra la pobreza, la exclusion y la vulnerabilidad social radica en identificar los objetivos
centrales de estas politicas y vincularlas con la situacion de los migrantes, diferenciados por sexo,
edad, nivel educativo y otros criterios pertinenes, dado que la migracion tiene distintas
caracteristicas dependiendo del momento del ciclo de vida individual y familiar, de las estructuras
productivas territoriales y de las coyunturas econémicas.

En el caso del concepto y el enfoque de pobreza por ingresos, las politicas de mitigacion se
orientan a fortalecer la capacidad de generar ingresos (capacitacion laboral, micro créditos
productivos, etc.) o bien a otorgar subsidios o prestaciones que ubiquen a las familias migrantes y
no migrantes por encima de la linea de pobreza. Enfocado desde el concepto de exclusion, los
migrantes serian objeto de politicas en la medida que presentan caracteristicas que atentan o
facilitan una inclusion social exitosa, principalmente en cuatro pilares basicos de la integracion
como son la educacién, salud, empleo y vivienda. En el caso de las politicas orientadas a
disminuir los niveles de vulnerabilidad social de los migrantes, lo central aqui es fortalecer las
dotaciones de recursos y las estrategias de uso y reproduccion de esos recursos para, de ese modo,
contribuir a mejorar la capacidad de prevencidn, respuesta y adaptacion de los hogares y
territorios en situacién de desventajas sociales. La migracidn es una estrategia tanto de quienes
son vulnerables por pobreza como los que son vulnerables a la pobreza. En el primer caso, ser
vulnerable por pobreza puede afectar negativamente las posibilidades de adoptar la opcién de
cambio de residencia, dado que la dotacidn de recursos fisicos, financieros y humanos tendra
desventajas respecto a individuos y hogares no pobres. En el segundo caso, los vulnerables a la
pobreza, encuentran en la migracion voluntaria una opcidn para evitar la pobreza, pero también la
migracién puede ocasionar efectos no deseados y no previstos que materialicen el riesgo de caer
en situacion de pobreza.

En relacion a la pobreza, vale preguntarse no sélo por que migran los migrantes y sino también
por que no migran los individuos y hogares en situacion de pobreza. Los motivos de la migracion
pueden estar gatillados por la situacion de pobreza, pero en todo caso se observa que migran
determinados grupos poblacionales, principalmente los que tienen menor aversion al riesgo
(generalmente jovenes, solteros y sin hijos) y los que poseen mayor iniciativa e informacién para
tomar una decision tan trascendente para la vida de los individuos y hogares (generalmente de
mayor nivel educativo y con conductas méas proactivas). En el caso de los no migrantes pobres, el
supuesto es que en el cotejo entre los costos y beneficios de la migracion no son favorables para
cambiar de residencia, ya sea por falta de recursos y redes de apoyo para adoptar la decision de



cambio de residencia, o bien por falta de informacion y conocimientos sobre las posibilidades en
otras areas posibles de residencia. De todos modos, las causas de la pobreza, generalmente, no se
encuentran en un derecho humano basico como es la migracion, aunque la migracion puede hacer
aumentar o disminuir la intensidad y cobertura de la pobreza. Las causas se enraizan en las
caracteristicas y forma de funcionamiento del modelo de desarrollo y en la forma en que se
vincula con otros territorios. Por ello, los objetivos de politica deberian apuntar a disminuir estas
eventuales desventajas de los hogares pobres para adoptar estrategias migratorias voluntarias, y
en este sentido los estados deberian garantizar y facilitar la libre movilidad territorial en un
contexto de eficiencia, eficacia y solidaridad intra e intergeneracional en el uso de los escasos
recursos publicos.

A futuro, la tendencia a la baja en el ritmo de crecimiento vegetativo, la desaceleracion del ritmo
de crecimiento urbano y el proceso de envejecimiento de la poblacion provocaran una renovada
importancia de las migraciones internas en los temas sobre pobreza y desarrollo a diferentes
escalas territoriales, dado que incidirdn en la dindmica de los mercados de trabajo, en la
cobertura de los servicios sociales basicos, en los sistemas de jubilacién, en los mercados
inmobiliarios y de servicios. Dicho en términos de los objetivos de politica de desarrollo
territorial, la visibilidad social del tema de la migracion interna radica en que es un mecanismo
redistribuidor de poblacion por los diferentes territorios y afecta algunos de los problemas
centrales en la agenda publica de los gobiernos subnacionales y nacionales de la regidon, como es
el caso de problemas de desempleo, pobreza, cobertura y financiamiento de los servicios
sociales, entre otros. Por ello, como insumo para las politicas de desarrollo que pretenden influir
sobre la distribucion de la poblacién y el ordenamiento territorial, la importancia de profundizar
y renovar el conocimiento sobre la migracion interna y pobreza se basa en la necesidad de
conocer las diversas modalidades temporales y espaciales que asumen, las caracteristicas y
atributos de los migrantes, los condicionantes socioeconémicos y culturales de la migracién que
definen los factores de atraccion y expulsion y, ademas, por las consecuencias demogréficas para
el corto, mediano y largo plazo que originan tanto para las areas de origen como las de destino.

En la experiencia histérica de los paises latinoamericanos la migracion, generalmente, ha
favorecido los procesos de rapida concentracion territorial y urbanizacion, con la evaluacion de
aspectos positivos y/o negativos que ello puede generar. Cabe interrogarse a futuro si el patron de
asentamiento territorial de los migrantes internos es mas o menos concentrado que el de los no
migrantes y el de los migrantes internacionales, dado que ello es un ingrediente esencial para las
politicas de ordenamiento territorial y de planificacion estratégica que se estan aplicando
actualmente en los paises de la region a escala subnacional. Uno de los problemas que empiezan a
manifestar actualmente algunas localidades pequefias y medianas de los paises ubicados en etapas
avanzadas de la transicién demografica es el despoblamiento. En el contexto del descenso de las
tasas de crecimiento de la poblacidn, la migracion se transforma en una variable estratégica para
la misma sobrevivencia de pequefios localidades y para las potencialidades de los diversos
territorios. De alli la importancia que adquirird el impacto de las politicas de desarrollo territorial
rural y urbano como factor de expulsion, retencion o atraccion de poblacion.
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