


Política	fiscal	ambiental	en	América	
Latina	y	cambio	climático

Luis	Miguel	Galindo
Jefe
Unidad	de	Economía	del	Cambio	Climático
División	de	Desarrollo	Sostenible	y	Asentamientos	Humanos
CEPAL



Introducción

q Cambio climático es una externalidad
negativa (Stern, 2007)

q Externalidades negativas derivan en
aplicación de políticas públicas.

q Una opción son los impuestos (tipo
Pigou).

q Las externalidades negativas son
consustanciales al actual estilo de
desarrollo.
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Metodología



Evidencia
Índices	de	progresividad	o	regresividad	de	países

País Tiempo Suits Kakwani Gini
Brasil 1996-97 0.067 0.090 0.350
Chile 2007 0.132 0.127 0.520
China 2002-2007 0.205 0.203 0.415
Costa	Rica 2005 0.023 0.051 0.472
Republica	Checa 2005 -0.011 -0.012 0.258
Etiopia 2004-2005 0.245 0.220 0.298
Francia 2006 -0.024 -0.019 0.327
Alemania 2006 0.008 0.017 0.283
Ghana 1999 0.136 0.119 0.428
Reino	Unido 2006 -0.004 0.005 0.360
India 2003-2004 0.067 0.067 0.368
Iran 2006 -0.016 -0.012 0.383
Italia 2006 -0.110 -0.098 0.360
Kenia 2004-2005 0.225 0.206 0.477
México 2004-2005 -0.100 -0.068 0.481
Perú 2006 0.496
Serbia 2007 0.061 0.056
Sudáfrica 2000 0.164 0.141 0.578
España 2006 -0.002 0.001 0.347
Suecia 2004-2006 0.064 0.068 0.250
Tanzania 2007 0.520 0.346
EEUU 1996-1998 -0.194 -0.172 0.408
EEUU 2001 -0.14 -0.031 0.408
EEUU 2003 --0.253 -0.220 0.408Fuente:	Unidad	de	Cambio	Climático,	DDSAH	de	la	CEPAL.	



Evidencia
Índices	de	progresividad	o	regresividad	de	países

País Tiempo Suits Kakwani Gini
Colombia 2004 0.1244 -0.3570 0.5370
República	Dominicana 2004 0.1090 0.3951 0.5106
Chile 2006 -0.2860 0.3886 0.5791
Uruguay 2006 0.5570 0.3635 0.4995
Argentina 2006 0.0923 0.4536 0.4839
El	Salvador 2006 0.3200 -0.3247 0.5034
Costa	Rica 2004 0.0260 0.3328 0.5770
Brasil 2003 0.0710 -0.3063 0.6180
Nicaragua 2011 0.3570 0.3478 0.5963
Panamá 2003 0.2400 0.2439 0.6364
Honduras 2005 0.0325 -0.3303 0.5697
Ecuador 2004 0.4600 0.4230 0.4080
Venezuela 2004 0.4200 0.4170 0.4230
Perú 2004 0.2500 -0.4700 0.5350
México 2010 -0.0940 0.4400 0.4820
Paraguay 2011 0.4300 0.5170
Bolivia 2004 -0.0580 0.5560
Dinamarca 2013 -0.3500
Suiza 2013 -0.2460 0.2500
Reino	Unido 2013 -0.3610 0.3600

Fuente:	Unidad	de	Cambio	Climático,	DDSAH	de	la	CEPAL.	



Elasticidades	ingreso	y	precio	de	la	
demanda	de	combustibles

Fuente: Con	base	en	información	estadística	de	hidrocarburos	del	Ministerio	de	Energía	y	Minas	de	Guatemala.

Combustibles Ingreso Precio
Anual

Superior	 1.333 -0.133
Regular 1.219 -0.398
Diesel 0.771 -0.269

Trimestral
Superior 0.819 -0.288
Regular 1.411 -0.432
Diesel 0.712 -0.163



Fuente:	Unidad	de	Cambio	Climático,	 DDSAH	de	la	CEPAL.

Distribución	de	frecuencia	de	los	efectos

Elasticidad	ingreso	(0.60)

NOTE: Weights are from random effects analysis

Overall  (I-squared = 85.3%, p = 0.000)

Amengual y Cubas (2002)

Baltagi y Griffin (1983)

Reyes (2010)

Vita et al (2006)

Baltagi y Griffin (1983)

Morán, et al. (sf)

Sa’ad (2009)

Baltagi y Griffin (1983)

Flood et al (2007)

Baltagi y Griffin (1983)

Baltagi y Griffin (1983)

Morán, et al. (sf)

Vasquez (2005)

Akinboade et al. (2008)

Hunt et al (2003)

Eltony y Al-Mutairi (1995)

Flood et al (2007)

Baltagi y Griffin (1983)

Eltony (1996)

Sultan (2010)

Baltagi y Griffin (1983)

Liao y Lee (sf)

Vita et al (2006)

Amengual y Cubas (2002)

Baltagi y Griffin (1983)

Nappo (2007)
Nappo (2007)

Iwayemi et al (2010)

Espino (2005)

Baltagi y Griffin (1983)

Pock (2007)

Baltagi y Griffin (1983)

Berndt y Botero (1985)

Vasquez (2005)

Baltagi y Griffin (1983)

Hunt et al (2003)

Leesombatpiboon et al. (2010)

Samimi (1995)

Eltony (1996)

Autor

Vasquez (2005)

Baltagi y Griffin (1983)
Baltagi y Griffin (1983)

Baltagi y Griffin (1983)

Eltony (1996)

Berndt y Botero (1985)

Uruguay

Austria

México

Namibia

Francia

Ecuador

Indonesia

USA

OCDE

Holanda

UK

Ecuador

Perú

Sudafrica

UK

Kuwait

OCDE

Suiza

GCC

Mauricio

Canadá

China

Namibia

Uruguay

Italia

Brasil
Brasil

Nigeria

México

Turquía

Europa

Irlanda

México

Perú

OCDE

UK

Tailandia

Australia

GCC

País

Perú

Noruega
Belgica

Alemania

GCC

México

0.60 (0.53, 0.68)

0.57 (0.35, 0.79)

0.76 (0.35, 1.17)

1.00 (0.92, 1.09)

0.96 (0.71, 1.21)

1.14 (0.82, 1.46)

0.60 (0.32, 0.88)

0.88 (0.61, 1.15)

0.11 (-0.16, 0.38)

0.82 (0.41, 1.23)

0.36 (-0.18, 0.90)

0.56 (0.14, 0.98)

0.60 (0.33, 0.87)

0.44 (0.06, 0.82)

0.36 (0.30, 0.42)

0.56 (0.35, 0.77)

0.92 (0.27, 1.57)

0.68 (0.35, 1.00)

1.07 (0.67, 1.47)

0.43 (0.29, 0.57)

0.77 (0.68, 0.86)

0.39 (0.24, 0.54)

0.59 (0.34, 0.85)

1.08 (0.71, 1.45)

0.60 (0.42, 0.78)

0.12 (-0.22, 0.46)

0.70 (0.44, 0.96)
0.69 (0.48, 0.89)

0.75 (0.15, 1.34)

0.49 (0.07, 0.90)

0.32 (-0.20, 0.84)

0.95 (0.64, 1.27)

0.35 (-0.08, 0.78)

0.48 (0.36, 0.59)

0.64 (0.49, 0.78)

0.66 (0.52, 0.80)

0.46 (0.10, 0.81)

0.76 (0.48, 1.04)

0.52 (0.44, 0.59)

0.48 (0.38, 0.57)

ES (95% CI)

0.25 (-0.06, 0.56)

0.80 (0.36, 1.24)
0.85 (0.52, 1.18)

0.40 (0.18, 0.62)

0.28 (0.11, 0.45)

0.41 (0.30, 0.52)

100.00

2.54

1.62

3.10

2.36

2.01

2.21

2.26

2.26

1.64

1.19

1.59

2.25

1.77

3.16

2.59

0.93

2.01

1.66

2.90

3.08

2.85

2.35

1.81

2.73

1.95

2.31
2.57

1.06

1.63

1.25

2.05

1.56

2.99

2.85

2.89

1.86

2.19

3.11

3.06

Weight

2.06

1.54
1.96

2.50

2.76

3.00

%

0.60 (0.53, 0.68)

0.57 (0.35, 0.79)

0.76 (0.35, 1.17)

1.00 (0.92, 1.09)

0.96 (0.71, 1.21)

1.14 (0.82, 1.46)

0.60 (0.32, 0.88)

0.88 (0.61, 1.15)

0.11 (-0.16, 0.38)

0.82 (0.41, 1.23)

0.36 (-0.18, 0.90)

0.56 (0.14, 0.98)

0.60 (0.33, 0.87)

0.44 (0.06, 0.82)

0.36 (0.30, 0.42)

0.56 (0.35, 0.77)

0.92 (0.27, 1.57)

0.68 (0.35, 1.00)

1.07 (0.67, 1.47)

0.43 (0.29, 0.57)

0.77 (0.68, 0.86)

0.39 (0.24, 0.54)

0.59 (0.34, 0.85)

1.08 (0.71, 1.45)

0.60 (0.42, 0.78)

0.12 (-0.22, 0.46)

0.70 (0.44, 0.96)
0.69 (0.48, 0.89)

0.75 (0.15, 1.34)

0.49 (0.07, 0.90)

0.32 (-0.20, 0.84)

0.95 (0.64, 1.27)

0.35 (-0.08, 0.78)

0.48 (0.36, 0.59)

0.64 (0.49, 0.78)

0.66 (0.52, 0.80)

0.46 (0.10, 0.81)

0.76 (0.48, 1.04)

0.52 (0.44, 0.59)

0.48 (0.38, 0.57)

ES (95% CI)

0.25 (-0.06, 0.56)

0.80 (0.36, 1.24)
0.85 (0.52, 1.18)

0.40 (0.18, 0.62)

0.28 (0.11, 0.45)

0.41 (0.30, 0.52)

100.00

2.54

1.62

3.10

2.36

2.01

2.21

2.26

2.26

1.64

1.19

1.59

2.25

1.77

3.16

2.59

0.93

2.01

1.66

2.90

3.08

2.85

2.35

1.81

2.73

1.95

2.31
2.57

1.06

1.63

1.25

2.05

1.56

2.99

2.85

2.89

1.86

2.19

3.11

3.06

Weight

2.06

1.54
1.96

2.50

2.76

3.00

%

  
0-1.57 0 1.57

Elasticidad

0

1.5

0.5

1.0

De
ns

id
ad

1.20.2 0.4 0.6 0.8 1.0
Elasticidad

Histograma Densidad de Kernel

Distribución	de	frecuencia	de	los	efectos

Elasticidad	precio	(-0.43)	

NOTE: Weights are from random effects analysis
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Fuente:	Unidad	de	Cambio	Climático,	 DDSAH	de	la	CEPAL.

Centroamérica:	Elasticidades	por	quintiles

Largo	plazo Corto	plazo

País Elasticidad	ingreso Elasticidad	precio Elasticidad	ingreso Elasticidad	precio
Costa	Rica 1.092 -0.308 0.947 -0.094
El	Salvador 1.010 -0.341 0.509 -0.170
Guatemala 1.141 -0.492 1.187 -0.176
Honduras 1.083 -0.404 0.530 -0.149
Nicaragua 1.033 -0.076 0.632 -0.073
Panamá 1.023 -0.322 0.665 -0.149

Elasticidades	 precio	e	ingreso	de	la	gasolina	 de	corto	y	largo	plazos	
de	los	países	de	Centroamérica
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Descomposición	de	cambio	en	la	pobreza	en	
efecto	ingreso	y	efecto	distribución	(porcentaje)
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Elasticidad	de	crecimiento	económico	sobre	los	
cambios	en	la	pobreza:	América	Latina	

Fuente: Elaboración propia con base en la información estadística de la revisión de los estudios.
Nota: El gráfico muestra los valores reportados en cada estudio. La línea horizontal que cruza el punto es la desviación
estándar de la estimación y el punto implica la estimación puntual . La región gris muestra la ponderación de cada estudio en el
meta análisis, mientras que la línea punteada rojamuestra el promedio ponderado de los estudios.

NOTE: Weights are from random effects analysis
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6.30

7.38

6.99

6.73

6.73

7.46

7.46

  
0-2.67 0 2.67



Modelo	estructural	para	América	Latina:
Ingreso

Fuente:	Unidad	de	Cambio	Climático,	 DDSAH	de	la	CEPAL.

Consumo
C

Inversión
I

Exportaciones
X

Importaciones
IM Empleo

E Salario
W

Pobreza
Energía
EN

Gasolina
GAS

Distribución

0.9 1 0.9
0.8

0.9

1.3/1.2/0.
8

0.9

-1.6

-3.6
1.1

Esperanza	de	
Vida Deforestación

Salud
Contaminación

CO2

Electricidad

1.15

0.02

Y=YT+YC
3.5%

PIB PIBpc
Población

Clima
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