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Presentacion Sr. Amerigo Incalcaterra
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos

PANEL: Promocion de los Derechos Humanos de las Pemas Mayores
en lo social y la salud

Distinguidos participantes,
Seforas y Sefores:

Quisiera expresar nuestro agradecimiento por ligeicién a formar parte de este importante
panel sobre promocién de los derechos humanos gefaonas mayores. Agradecemos al
Gobierno de Chile -de manera particular al Sesviacional del Adulto Mayor- SENAMA
(Ministerio de Desarrollo Social) y al Ministerie &anidad, Politica Social e Igualdad, asi
como a la Red Iberoamericana de Cooperacion, a A%Dbs colegas de CEPAL y la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) paoesttunidad para compartir avances y
desafios en el marco del sistema de Naciones Unidas

El afio 2011 ha sido clave para la promocion delésechos humanos de las personas
mayores a nivel internacional. El liderazgo de h@@imérica en este contexto ha sido
determinante, en especial el papel jugado por $tsdes representados en esta mesa-
Argentina, Brasil y Chile. Gracias a este lidemy@l seguimiento de los compromisos
alcanzados en Brasilia en el afio 2007, por primezaen Diciembre de 2010, los Estados
partes establecieron un 6rgano dedicado a la cenasidn de la situacion critica de los
derechos humanos de las personas mayores: un @eup@bajo de Composicién Abierta.

De igual manera por primera vez el Informe del &acio-General sobre envejecimiento
(A/66/173) se ha centrado en los desafios en eligje y disfrute de los derechos humanos
en todas las regiones del munddn fresumen gecutivo del informe esta disponible para los
participantes|. Adicionalmente el Relator Especial sobre el deoede toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicaental, presenté ante el Consejo de
Derechos Humanos un informe tematico sobre la siduds personas mayores
(A/HRC/18/37).

Durante mi presentacion me referiré brevementtasdres avances a nivel internacional.
Permitanme sin embargo iniciar esta presentacidralgunas reflexiones sobre la
discriminacion por edad y la discriminacion mu#ipomo ejes centrales de la discusion de
este panel sobre los derechos humanos de las pens@yores en el sector social y de la
salud.

Distinguidos participantes,
Seforas y Sefores,

A nivel mundial, la situacion de las personas mey@&sta marcada por la discriminacion por
motivos de edad. El cambio demografico que hempsrarentado no ha ido de la mano de
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un cambio en la percepcion del envejecimiento camtactor prioritario para el disefio de
politicas publicas. Tampoco se ha logrado auncelnmecimiento pleno de las personas
mayores como sujetos de derechos que requieremasegiprogramas especificos para
garantizar el ejercicio de sus derechos, paramdimas barreras juridicas, institucionales o
fisicas que impiden su autonomia y para fomentarcuitura de igualdad en la diversidad.

El tratamiento desigual, la estigmatizacion poores de edad y los estereotipos se
manifiestan de multiples maneras, a pesar de gespleranza de vida se ha incrementado en
las ultimas décadas de manera sostenida. En algaifges siguen vigentes tanto legislacion
como politicas discriminatorias por razones de edgmksar de no existir razones objetivas
gue justifiquen un tratamiento diferente para spnas mayores. Algunas practicas diarias
de exclusién por razones de edad en el accestamiemto médico, a medicamentos
determinados, o0 en materia laboral son frecuentemtmuan siendo toleradas socialmente.

En el marco del derecho internacional de los de®blnmanos, la discriminacion se define
como toda distincion, exclusion o restriccion geregia por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio dedl®chos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econonoceglscultural y civil o en cualquier otra
esfera.

El principio de igualdad y no-discriminacion es weelas piedras angulares del derecho
internacional de los derechos humanos. Si biemdws tratados de derechos humanos
recogen explicitamente el criterio de la “edad” oaim motivo prohibido de discriminacin
gueda claro que las listas son meramente ilusaagnno excluyentes. En general los tratados
de derechos humanos incluyen una categoria afiartglia — “otras causas” - que ha sido la
base de la consideracion de la discriminacion gadgor parte de algunos érganos de
tratados. En efecto, como lo ha enfatizado el Gosubre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su Observacion General No. 20 ena@ka09, la obligacion de no
discriminacion es inmediata y esencial para etcajer de todos y cada uno de los derechos
en el Pacto y debe ser considerada de una maaeialdl conforme al contexto y a la
experiencia de marginalizacion que sufren grupombes especificos, como en este caso.

Con frecuencia la discriminacion por edad vienergzafiada de otras formas de
discriminacion, en particular por sexo, raza, ¢iscédad, o por condiciones econdmicas. La
discriminacion por estado de salud, es decir, @z len condiciones especificas de salud
fisica 0 mental o percepciones sobre enfermedadtitmye un obstaculo para el ejercicio
efectivo de derechos de las personas mayoresstardinacion multiple exacerba y
profundiza el impacto negativo que tiene una medida politica o una practica en la vida de
una personay en el ejercicio de sus derechos hasndra informacion que ha recibido la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Hoosa muestra que la situacion llega a
ser critica entre personas mayores en situaci@obleeza, aquellas que viven en zonas
rurales y entre mujeres mayores de 60 afios.

1 Convencién Internacional sobre la Proteccién degdds Trabajadores Migratorios y sus Familiag y |
Convencidn Internacional sobre los Derechos dedsisonas con Discapacidad.
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Asi pues, el reconocimiento explicito del princigle no-discriminacién por edad es un
primer paso esencial para el abordaje de la sdnade las personas mayores, y su debida
tutela en el sector social. La igualdad sustantgaiere de una serie de medidas tendientes a
garantizar la incorporacion plena de hombres y regjegnayores de 60 afios en la esfera
politica, econdémica y social, y su participacionetrdisefio, ejecucion y monitoreo de las
politicas publicas a largo plazo para garantizaaigonomia y dignidad sin restricciones.

Distinguidos participantes,

Me referiré a continuacién @rupo de Trabajo de Constitucién Abierta, establecido por la
Asamblea General de Naciones Unidas en Diciembr2d® (resolucion 65/182). Presidido
por el Embajador Jorge Arguello, representante pepemte de Argentina, el Grupo de
Trabajo tuvo una primera sesion operativa en Fepyedos sesiones sustantivas en Abril y
Agosto de este afio en Nueva York. La préxima sesédlevard a cabo probablemente en
Agosto del 2012, pero la fecha no ha sido confimmtadavia.

El propdsito principal del Grupo de Trabajo_esdt@ter la proteccion de los derechos
humanos de las personas mayoE#snandato incluye los siguientes aspectos:
* Examinar el marco internacional vigente en mateialerechos humanos
» Determinar posibles deficiencias o brechas enmeateo
* Determinar mecanismos para subsanarlas, incluylancmsideracién de nuevos
instrumentos o medidas.

A lo largo de las sesiones, panelistas y expeeadifédrentes regiones del mundo asi como
varios representantes de Estados y delegados deizaigiones no-gubernamentales presentes,
concuerdan en que se requiere fortalecer el régintemacional de proteccion de las

personas mayores de manera urgdatére las brechas se han sefialado algunas de orde
normativo, ligadas a la falta de un instrumenta@uwiante; informativo, relacionadas con la
insuficiencia de estadisticas y desagregacion gexl;ede monitoreo e implementacién de los
instrumentos existentes, incluyendo la insuficientermacion que incluyen los estados en

sus informes periddicos ante los 6rganos de tratado

Se reconoce que el régimen de proteccion actues sofficiente ni satisfactorio. A pesar de
gue los tratados de derechos humanos actualmentgestia son aplicables para las
personas mayores — por ejemplo, en relacion cdarecho a la salud, a la seguridad social, o
la igualdad ante la ley y a una vida sin violenci@stos no han servido para una proteccion
efectiva. Al no existir un instrumento de derechomanos vinculante sobre los derechos
humanos de las personas mayores, la brecha noanydfivfalta de estandares universales
claros genera desproteccion.

Entre las medidas sefialadas para subsanar lasbmeatmativas y de protecciéon de las
personas mayores se encuentran: una nueva Convengi®elator Especial sobre personas
mayores en el marco de los procedimientos espsdaleConsejo de Derechos Humanos, un
mayor énfasis en el tema por parte de los érgapdsathdos y relatorias existentes, y la
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utilizacion del proceso de Revision del Plan deidwednternacional de Madrid +10 en el afio
2012 como un espacio de fortalecimiento.

Seforas y senores,

A continuacion permitanme resumir los aspectosakstdelnforme del Secretario
General sobre envejecimientqA/66/173) que fue presentado ante el Tercer Goduetla
Asamblea General hace un ma®¢tubre 2011].

El informe recoge las contribuciones de una angdima de estados partes, asi como de
Defensorias de Pueblo, organizaciones no-gubernahagty agencias de Naciones Unidas,
incluidas OPS y CEPAL aqui presentes.

El informe enfatiza que las personas mayores nstitoyen un grupo homogéneo. La
experiencia del envejecimiento varia entre hombmasijeres, o entre personas de 60 y 80
afos. Sin embargo, como grupo, las personas magongsarten experiencias vinculadas a
los estereotipos que enfrentan de manera sisteaatitcomo desventajas sociales o
econdmicas, o de las limitaciones en su particgragipoder de decision.

El informe resume algunas iniciativas en diferedbitos, permite considerar un amplio
espectro de problematicas a nivel global, e ideatdlgunas areas que requieren esfuerzos
especificos en el futuro y para los cuales es @adantenfoque de derechos humanos. Cito a
continuacion cuatro aspectos a manera de ejemplo:

* Violencia, en particular contras las mujeres aduitayoresClaramente ligada a la
discriminacion, la violencia en el ambito publicprivado, continta sin documentarse
ni monitorearse adecuadamente, y muchas personasaagrefieren no denunciarla
0 no tienen los mecanismos idoneos para hacerlo.

» Salud La discriminacion en los cuidados de salud tiemder ignorada en las politicas
publicas, asi como en los programas y la asignat@ecursos. Existen pocos planes
nacionales de salud que incluyan la prevenciorgHabilitacion y el cuidado de las
personas con enfermedades terminales, o servial@dipos.

» Cuidados a largo plaz&e requieren esfuerzos explicitos en este cangatdncion y
el cuidado a largo plazo es inadecuado, de poaaday no existe suficiente
disponibilidad ni personal capacitado para proweer|

» Participaciénia participacion en el disefio de las politicas pakles esencial para la
integracion de las personas mayores como sujetdsrdehos. El informe enfatiza la
falta de mecanismos adecuados de informacion,gi@ndile cuentas y participacion
para las personas mayores.

Distinguidos participantes,

Quisiera finalmente llamar su atencion sobrimferme del Relator Especial para el
derecho a la salud, Sr. Anand Grover(A/HRC/18/37).
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El informe sefiala que el fendmeno de envejecimipragsenta desafios singulares para la
comunidad mundial y en particular para el ejecct®| derecho a la salud. El informe
reconoce que las personas mayores requieren denagisadecuada para mantener una vida
activa a nivel fisico, politico, econdmico y sogigdara continuar contribuyendo en la vida de
sus comunidades y sociedades. El enfoque de derbdnmanos y la aplicacion de un marco
de derecho a la salud permitirian garantizar urbéaote paradigma: desde la caridad hacia la
realizacion del derecho a la salud y otros deregftornamente relacionados con la salud. El
Relator Especial enfatiza su preocupacion pordéenicia que viven las personas mayores en
las residencias y recomienda el establecimientoettidas para garantizar que el
consentimiento libre, previo e informado sea exigidra el diagndstico, tratamiento,
cuidados e institucionalizacién de personas mayores

Seforas y senores,

El fendmeno de la discriminacion y los prejuicioscentra de las personas mayores son
realidades que afectan la dignidad y los derechosgmhos de hombres y mujeres a nivel
global. Resulta paradojico y tremendamente injgslas personas que han construido con
su trabajo, su compromiso y determinacion lastungtines democraticas con las que se
cuenta en la actualidad no se beneficien de eltglde cumplir 60 o 65 afos.

El creciente interés por parte de los Estadosgsitliacion de las personas mayores es
bienvenido y ha sido saludado por la Alta Comisitanpara los Derechos Humanos, la Sra.
Navi Pillay. Al mismo tiempo, queda claro que sguieren avances sustantivos para
fortalecer el régimen de proteccion internacioralad derechos humanos de las personas
mayores de manera efectiva y sin demora.

Gracias por su atencion.



