Contribuciones al Documento Preliminar del Instrumento Regional sobre el Principio

10 en América Latina y el Caribe: Acceso a la Informacion®

Preparado por: Luisa Arauz, Centro de Incidencia Ambiental de Panama (CIAM)
Natalia Gomez, Asociacion Ambiente y Sociedad de Colombia (AayS)
Isabel Calle, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
Iniciativa de Acceso (TAI)

Durante la Cuarta Reunion de los Puntos Focales Designados por los Gobiernos de los
Paises Signatarios de la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en América Latina y el Caribe celebrada
del 4 a 6 de noviembre de 2014 en Santiago de Chile, se aprobé el documento denominado
“Decision de Santiago”, en el cual se le solicita a la CEPAL preparar un borrador
preliminar del instrumento regional que contenga los resultados obtenidos hasta el
momento en el proceso, las legislaciones nacionales de cada pais y sus respectivas
necesidades, asi como los Contenidos de San José y el diagndstico regional preparado
anteriormente por la CEPALZ. Para ello, también se decidi6 que los paises signatarios, no
signatarios y miembros del publico podrian enviar contribuciones a méas tardar el 31 de
diciembre de 2014 °.

Formato de las Contribuciones

En virtud de lo anterior, presentamos nuestras contribuciones al documento preliminar del

instrumento regional que preparara la CEPAL, organizadas de la siguiente forma:

1. En la Parte 1 referente a “Lineamientos”, citaremos el contenido minimo aprobado
en el documento denominado “Contenidos de San José¢”, especificamente con
relacién al derecho de acceso a la informacidn, y su respectivo ejemplo descrito en

el Anexo 2 del mismo documento. En esta parte se incluira una breve justificacion

1 . . .y . .

Los ejemplos de legislacidon no son exhaustivos, solo se han seleccionado algunos por razones de brevedad.
? Punto 8 de la Decisién de Santiago, publicada el 10 de noviembre de 2014.
* Punto 9, Ibidem.



sobre la importancia del contenido, y luego se incluye una propuesta de redaccion
para el instrumento regional.

2. En la Parte 2 referente a Transparencia Pasiva, se incluird primeramente una
propuesta de redaccion y luego se citaran ejemplos de legislaciones de la region
LAC, a fin de que la CEPAL vy los Estados signatarios cuenten con ejemplos
concretos relativos a cada uno de los contenidos citados.

3. En la Parte 3 referente a Transparencia Activa, se incluira primeramente el ejemplo
citado en el Anexo 2, luego una propuesta de redaccion y posteriormente se citaran
ejemplos de legislaciones de la region LAC, a fin de que la CEPAL Yy los Estados
signatarios cuenten con ejemplos concretos relativos a cada uno de los contenidos

citados.

Contribuciones al Documento Preliminar con relacion al Derecho de Acceso a la

Informacion

Parte 1: Lineamientos

En el Anexo 2 del documento denominado “Contenidos de San José”, se presentan, en
primer lugar, ejemplos de los lineamientos que deben ser considerados por los Estados

particpantes del proceso durante la negociacion del instrumento regional:

Lineamiento 1. Relevancia: se presume relevante toda informacion que posean los érganos
obligados, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificaciéon o

procesamiento, observadas las excepciones establecidas por ley.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de Ameérica Latina y el Caribe:
Chile:



La Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica* consagra el concepto de
“relevancia de la informacion publica” directamente, como uno de sus principios

fundamentales:

Articulo 11.- El derecho de acceso a la informacion de los 6rganos de la Administracion

del Estado reconoce, entre otros, los siguientes principios:

a) Principio de la relevancia, conforme al cual se presume relevante toda informacién
que posean los organos de la Administracion del Estado, cualquiera sea su

formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento. [...]

Importancia de este lineamiento: Este principio evita que los agentes estatales
fundamenten denegaciones de solicitudes de acceso a la informacion o dilaciones en
responderlas argumentando la irrelevancia de la informacion solicitada, e incluso para
evitar que la misma sea deshechada posteriormente por considerarse como informacion de
“poca o nula importancia”. Esta presuncion de relevancia de toda la informacion publica
también contribuye a la mejor recoleccion, organizacién y sistematizacion de la
informacion utilizada, a fin de que se cuente con toda la informacion generada por
entidades estatales, etc. que puedan ser requeridas durante una investigacion administrativa,
auditoria o de un proceso judicial. En otras palabras, la presuncion de la relevancia de la
informacién publica otorga mayor proteccion a la informacion en manos de agentes del
Estado a fin de que esta se encuentre accesible en cualquier tiempo, independientemente del
tipo de informacion que sea.

Propuesta de redaccion para el instrumento regional: Toda informacién publica que
posean los dérganos obligados se presume relevante, cualquier sea su formato, medio,
soporte, fecha de creacién, origen, clasificacion o procesamiento, observadas las

excepciones establecidas por ley.

*Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica de la Republica de Chile. Disponible en:
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf . Ultima visita: 18 de diciembre de 2014.



http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf

Lineamiento 2. Libertad de informacion: toda persona goza del derecho a acceder a la
informacion que obre en poder de los dérganos obligados, con las solas excepciones o
limitaciones establecidas por ley.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas

en los siguientes paises de Ameérica Latina y el Caribe:

Panama:
La Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accion de Hébeas Data y dicta otras disposiciones”5 consagra la

libertad de informacion directamente:

Articulo 1. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta Ley. Los siguientes
términos se definen asi:

[...] 2. Derecho de Libertad de Informacion. Aquel que tiene cualquier persona de obtener
informacion sobre asuntos en tramites, en curso, en archivos, en expedientes, documentos,
registros, decisién administrativa o constancias de cualquier naturaleza en poder de las

instituciones incluidas en la presente Ley.

El Salvador:
La Ley de Acceso a la Informacién Puablica de (Decreto No. 534)° de El Salvador consagra

la libertad de informacién directamente:

Derecho de acceso a la informacion pablica
Art. 2. Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacién generada,
administrada o en poder de las instituciones publicas y deméas entes obligados de manera

oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna.

> Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestidn publica, establece la
accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Disponible en:
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley num 6.pdf . Ultima visita: 19 de
diciembre de 2014.

6 Decreto No. 534 de El Salvador. Disponible en:
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/elsalvador/Decreto N534.pdf . Ultima visita: 5 de
enero de 2015.



http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley_num_6.pdf
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/elsalvador/Decreto_N534.pdf

Argentina:

La Ley No. 25831 de 2004 de Acceso a la Informacion Publica Ambiental’ de Argentina
consagra el concepto de “libertad de informacion” directamente:

“Articulo 3-Acceso a la Informacion. El acceso a la informacion ambiental seré libre y
gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados con
los recursos utilizados para la entrega de la informacion solicitada. /...]”

Importancia de este lineamiento: Este lineamiento permite que cualquier persona, tanto
juridica como natural, nacional o extranjera pueda acceder a la informacion en poder de los
organos estatales. La utilizacion del término “persona” debe ser interpretado ampliamente
en el instrumento regional que se adopte, puesto que este impide denegaciones de
solicitudes de acceso a la informacion argumentando la naturaleza de la persona o su

nacionalidad.

Propuesta de redaccion para el instrumento regional: Toda persona natural o juridica,
nacional o extranjera, goza del derecho de acceder a la informacion sobre asuntos en
tramites, en curso, en archivos, en expedientes, documentos, registros,

decisionadministrativa o constancias de cualquier naturaleza en poder de los Estados.

Lineamiento 3. Apertura y Transparencia: toda la informacion en poder de los érganos
obligados se presume publica, a menos que esté sujeta a excepciones reglamentadas.
El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas

en los siguientes paises de Ameérica Latina y el Caribe:

Chile:
La Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacion Publica® consagra el concepto de

“apertura y transparencia” directamente, como uno de sus principios fundamentales:

7 Ley No. 25831 que establece el Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental de Argentina.
Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
Ultima visita: 5 de enero de 2015.



http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm

Articulo 11.- El derecho de acceso a la informacion de los 6rganos de la Administracion

del Estado reconoce, entre otros, los siguientes principios: [...]
b) Principio de apertura o transparencia, conforme al cual toda la informacion en
poder de los 6rganos de la Administracion del Estado se presume pablica, a menos

que este sujeta a las excepciones sefialadas.
Colombia:

La Ley No. 1712 de 6 de marzo de 2014° de Colombia consagra el concepto de “apertura y

transparencia” directamente:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de
los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos més amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones

constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.
Pera:

La Ley No. 27806 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica® del Perti consagra

el concepto de “apertura y transparencia” directamente:

“Articulo 3°- Principio de publicidad

® Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica de la Republica de Chile. Disponible en:
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.

9Ley No. 1712 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” de Colombia. Disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO
%20DE%202014.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.

10 Ley No. 27806 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Perd. Disponible en:
http://www.peru.gob.pe/normas/docs/LEY 27806.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.



http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO%20DE%202014.pdf
http://www.peru.gob.pe/normas/docs/LEY_27806.pdf

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente Ley
estdn sometidas al principio de publicidad. Los funcionarios responsables de brindar la
informacion correspondiente al area de su competencia deberan prever una adecuada
infraestructura, asi como la organizacion, sistematizacion y publicacion de la informacion

a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:
1. Toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones

expresamente previstas por el Articulo 15° de la presente Ley. [...]”

Uruguay:
La Ley No. 18381 de Acceso a la Informacion Puablica'! de Uruguay consagra el concepto

de “apertura y transparencia” directamente:

Articulo 2°. (Alcance).- Se considera informacion publica toda la que emane o esté en
posesion de cualquier organismo publico, sea 0 no estatal, salvo las excepciones o secretos

establecidos por ley, asi como las informaciones reservadas o confidenciales.

Importancia de este lineamiento: La presuncion de que toda informacion en poder del
Estado es de caracter publico obliga a los Gobiernos a establecer, delimitar y especificar
por medio de normas legales cuales son aquellas informaciones que pueden ser reservadas
o confidenciales, a fin de que no quede al libre arbitrio de un agente gubernamental
determinar cual informacion puede denegar. En esa linea, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido lo siguiente:
“El derecho de acceso a la informacion bajo el control del Estado admite
restricciones. Este Tribunal ya se ha pronunciado, en otros casos, sobre las
restricciones que se pueden imponer al ejercicio del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. En cuanto a los requisitos que debe cumplir una

restriccion en esta materia, en primer término deben estar previamente

" Ley No. 18381 de Acceso a la Informacién Publica de Uruguay. Disponible en:

http://www.presidencia.gub.uy/transparencia . Ultima visita: 5 de enero de 2015.



http://www.presidencia.gub.uy/transparencia

fijadas por ley como medio para asegurar que no queden al arbitrio del poder
publico. Dichas leyes deben dictarse “por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas”. (10 resaltado es nuestro). Corte
IDH, Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie
C No. 151.%2

Propuesta de redaccién para el instrumento regional: Toda la informacion en poder de

los Estados se presume publica, salvo aquella que esté sujeta a excepciones establecidas por

ley.

Lineamiento 4. Maxima divulgacion: se debe proporcionar informacién en los términos
méas amplios posibles, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales o legales.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de América Latina y el Caribe:

Chile:

La Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica™® consagra el concepto de

“maxima divulgacion” directamente, como uno de sus principios fundamentales:

[...] d) Principio de madxima divulgacion: Los organos de la Administracion del Estado
deben proporcionar informacion en los términos mas amplios posibles, excluyendo sélo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales o legales.

Colombia:

La Ley No. 1712 de 6 de marzo de 2014** de Colombia consagra el concepto de “méxima

divulgacion” directamente:

' Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151.Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151 esp.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.

B Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacidon Publica de la Republica de Chile. Disponible en:
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf . Ultima visita: 18 de diciembre de 2014.
1 Ley No. 1712 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” de Colombia. Disponible en:



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera "adoptar un criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual
dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos més amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones
constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.
[...]”

Importancia de este lineamiento: El principio de méxima divulgacién garantiza que toda la
informacién solicitada a un agente gubernamental sea suministrada integramente,
exceptuando unicamente aquella informacion que se encuentre restringida previamente por
una norma legal. Este lineamiento también obliga a los agentes gubernamentales a
proporcionar toda la informacién disponible que responda a la solicitud de acceso a la
informacidn presentada, sin excluir datos por considerarse “irrelevantes”.

Propuesta de redaccién para el instrumento regional: Los Estados deberan proporcionar
la informacion publica en los términos mas amplios posibles, a excepcién de aquello que

esté sujeto a restricciones legales o constitucionales.

Lineamiento 5. No discriminacion: los 6rganos obligados deberan entregar informacion a
todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones
arbitrarias y sin exigir expresion de causa 0 motivacion para la solicitud, siempre de
conformidad con su legislacién nacional.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de América Latina y el Caribe:

Panama:

http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO
%20DE%202014.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.



http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO%20DE%202014.pdf

La Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion

publica, establece la accién de Héabeas Data y dicta otras disposiciones”™

consagra el
lincamiento de “no discriminacion” directamente:

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar justificacion
0 motivacion alguna, la informacion de acceso publico en poder o en conocimiento de las
instituciones indicadas en la presente Ley. Las empresas privadas que suministren
servicios publicos con caracter de exclusividad, estan obligadas a proporcionar la
informacidn que les sea solicitada por los usuarios del servicio, respecto de éste.
Colombia:

La Ley No. 1712 de 6 de marzo de 2014 de Colombia consagra el concepto de “no

discriminacion” directamente como uno de sus principios fundamentales:

“[...] Principio de no discriminacion. De acuerdo al cual los sujetos obligados deberan
entregar informacion a todas las personas que lo soliciten, en igualdad de condiciones, sin
hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa o motivacién para la
solicitud. [...] "

Guatemala:

El Decreto No. 57 de 2008 por el cual se decreta la Ley de Acceso a la Informacion

Publica’’ de Guatemala, consagra el concepto de “no discriminacion” parcialmente:

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto:
1. Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho a
solicitar y a tener acceso a la informacién publica en posesion de las autoridades y

sujetos obligados por la presente ley;

B Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la
accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Disponible en:
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley num 6.pdf . Ultima visita: 19 de
diciembre de 2014.

te Ley No. 1712 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” de Colombia. Disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO
%20DE%202014.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.

' Decreto 57-2008 que decreta la Ley de Acceso a la Informacion Publica de Guatemala. Disponible en:
http://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/LeydeAccesoalalnformacionPublica.pdf . Ultima visita:
5 de enero de 2015.



http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley_num_6.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO%20DE%202014.pdf
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO%20DE%202014.pdf
http://www.ine.gob.gt/archivos/informacionpublica/LeydeAccesoalaInformacionPublica.pdf

Importancia de este lineamiento: El principio de no discriminacion aplicable al derecho de
acceso a la informacion publica es fundamental para garantizar de forma igualitaria, eficaz
y real el ejercicio de este derecho. Este principio atiende a la necesidad de garantizar que
factores tales como el estatus social, poder adquisitivo o influencias politicas privilegien a
algunas personas sobre otras. No obstante, es importante aclarar que el término “igualdad
de condiciones”, debe ser interpretado como una base comun sobre la cual se debe
desarrollar este principio, ya que se deben tomar medidas especiales para aquellas personas
que solicitan informacion pablica y que carezcan de recursos economicos u otras limitantes,
ya que indudablemente estas requieren de una atencion especial que debe ser considerada
en el instrumento regional que se adopte.

Propuesta de redaccion: Los Estados deberan entregar informacion a las personas que lo
soliciten, en igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir
expresion de causa o justificacion para la solicitud, de conformidad con la legislacion
nacional. Los Estados deberdn tomar las medidas operativas necesarias para garantizar la
igualdad de condiciones de todas las personas, considerando las caracteristicas especiales

de personas en situacion de vulnerabilidad.

Lineamiento 6. Oportunidad de la informacion: conforme al cual los 6rganos obligados
deben proporcionar respuesta a las solicitudes de informacion dentro de los plazos legales,
con la méaxima celeridad posible y evitando todo tipo de tramites dilatorios, con prérrogas
definidas y justificadas.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de Ameérica Latina y el Caribe:

Argentina:

La Ley No. 25831 de 2004 de Acceso a la Informacion Publica Ambiental'® de Argentina
consagra el concepto de “oportunidad de la informacion” directamente:

Articulo 9- Infracciones a la ley. Se consideraran infracciones a esta ley, la obstruccion,

falsedad, ocultamiento, falta de respuesta en el plazo establecido en el articulo anterior, o

18 Ley No. 25831 que establece el Régimen de Libre Acceso a la Informacidn Publica Ambiental de Argentina.
Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
Ultima visita: 5 de enero de 2015.



http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm

la denegatoria injustificada a brindar la informacion solicitada, y todo acto u omisién que,
sin causa justificada, afecte el regular ejercicio del derecho que esta ley establece. En
dichos supuestos quedara habilitada una via judicial directa, de caracter sumarisima ante

los tribunales competentes.

Republica Dominicana:
La Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica, No. 200-04° de Republica

Dominicana consagra el lineamiento de “oportunidad de la informacion” directamente:

Articulo 8.- Toda solicitud de informacién requerida en los términos de la presente ley
debe ser satisfecha en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles. El plazo se podra
prorrogar en forma excepcional por otros diez (10) dias habiles en los casos que medien
circunstancias que hagan dificil reunir la informacion solicitada. En este caso, el 6rgano
requerido deberda, mediante comunicacion firmada por la autoridad responsable, antes del
vencimiento del plazo de quince (15) dias, comunicar las razones por las cuales haré uso
de la prorroga excepcional.

Articulo 9.- El incumplimiento de los plazos establecidos en el articulo anterior, asimismo,
cualquier conducta que violente, limite, impida, restrinja u obstaculice el derecho de
acceso a la informacién de acuerdo a lo que establece la presente ley, constituira para el
funcionario una falta grave en el ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de la aplicacién

del régimen sancionatorio que corresponda.

Importancia de este lineamiento: El principio de oportunidad de la informacion publica
exige la confluencia de una serie de factores que permiten que el ejercicio de los derechos
de acceso sea efectivo: cumplimiento de los plazos legales para entrega de la informacion,
celeridad, prérrogas definidas y evitando trdmites dilatorios. Este principio atiende al
objetivo ulterior del derecho de acceso a la informacion publica: garantizar el estado de
derecho y el fortalecimiento de la democracia, por medio de la obtencién oportuna de

informacién a fin de evitar la creacion de conflictos posteriores.

19 Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, No. 200-04 de Republica Dominicana. Disponible en:
https://www.dgii.gov.do/transparencia/Documents/ley200-04.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.
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Propuesta de redaccion para el instrumento: Los Estados deben responder a las
solicitudes de informaciéon dentro de los plazos legales y con prorrogas definidas y
razonables, procurando la maxima celeridad y tomando las medidas necesarias para impedir

tramites dilatorios.

Lineamiento 7. Control: el cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso a
la informacion sera objeto de fiscalizacion permanente, y las resoluciones que recaigan en
solicitudes de acceso a la informacion son reclamables.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de América Latina y el Caribe:

Panama:

La Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion

»20 consagra el

publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones
concepto de “control” directamente:

Articulo 20. EI funcionario requerido por el Tribunal que conoce del recurso de Habeas
Data, que incumpla con la obligacion de suministrar la informacion incurrira en desacato
y sera sancionado con multa minima equivalente al doble del salario mensual que devenga.
En caso de reincidencia, el funcionario sera sancionado con la destitucion del cargo.
Articulo 21. La persona afectada por habérsele negado el acceso a la informacién, una vez
cumplido con los requisitos y tramites expuestos en la presente Ley, tendra derecho a
demandar civilmente al servidor publico responsable por los dafios y perjuicios que se le
hayan ocasionado.

Articulo 22. El funcionario que obstaculice el acceso a la informacion, destruya o altere un
documento o registro, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas y penales
derivadas del hecho, sera sancionado con multa equivalente a dos veces el salario mensual
que devenga.

Articulo 17. Toda persona estara legitimada para promover accion de Habeas Data, con

miras a garantizar el derecho de acceso a la informacion previsto en esta Ley, cuando el

20 Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la
accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Disponible en:
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley num 6.pdf . Ultima visita: 19 de
diciembre de 2014.
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funcionario publico titular o responsable del registro, archivo o banco de datos en el que
se encuentra la informacion o dato personal reclamado, no le haya suministrado lo
solicitado o si suministrado lo requerido se haya hecho de manera insuficiente o en forma
inexacta.

Asimismo, la Ley No. 33 de 2013 “Que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y

Acceso a la Informacion™* de Panama consagra este lineamiento directamente:

Articulo 36. Toda persona puede recurrir ante la Autoridad por el incumplimiento de los
procedimientos y términos establecidos para el efectivo ejercicio del derecho de peticion y
derecho de acceso a la informacion publica en poder del Estado, previstos en las
disposiciones legales, dentro de los treinta dias a partir de la fecha en que se demuestre se
incurrié en el incumplimiento. Para que la Autoridad gestione un reclamo por el
incumplimiento del efectivo ejercicio del derecho de peticion y derecho de acceso a la
informacion puablica en poder del Estado, es necesario que la persona interesada

demuestre haber presentado una peticion ante la institucion.

México:
La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental® de

México consagra el concepto del lineamiento “control” directamente:

Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I. Interpretar en el orden administrativo esta Ley, de conformidad con el Articulo 6;

I1. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes;

I1l. Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y custodia de la
informacién reservada y confidencial;

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion y aplicacién de los
criterios para la catalogacion y conservacion de los documentos, asi como la organizacion

de archivos de las dependencias y entidades;

2 Ley No. 33 de 2013 “Que Crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién” de
Panama. Disponible en: http://www.antai.gob.pa/publicaciones/ley33-25-abril-2013.pdf . Ultima visita: 5 de
enero de 2015.

2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de México. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244 140714.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.
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V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a las dependencias y
entidades para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 7;
VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de acceso a la

informacion;

Importancia de este lineamiento: La potestad estatal de fiscalizar el cumplimiento de las
normas es un requisito esencial para garantizar la efectiva realizacion de los derechos de
acceso. Esta facultad incluye la necesidad de que un 6rgano superior monitoree, supervise y
sancione a aquellos funcionarios que incumplan con las disposiciones legales y al mismo
tiempo, que aquellas decisiones que denieguen una solicitud de acceso a la informacién
sean recurribles, ya sea por la via judicial o administrativa.

Propuesta de redaccion para el instrumento regional: Los Estados deberan velar por el
estricto cumplimiento de las normas que regulan el derecho de acceso a la informacion,
garantizando el derecho a reclamar o apelar resoluciones o decisiones que recaigan sobre

solicitudes de acceso a la informacion.

Lineamiento 8. Gratuidad: de acuerdo al cual el acceso a la informacion en poder de los
organos obligados es gratuito, sin perjuicio de excepciones justificadas.
El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas

en los siguientes paises de Ameérica Latina y el Caribe:

Panama:
La Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion

»23 consagra el

publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones
concepto de “gratuidad” directamente:

Articulo 4. EIl acceso publico a la informacion sera gratuito en tanto no se requiera la
reproduccion de esta. Los costos de reproduccion de la informacion estaran a cargo del

solicitante. En todo caso, las tarifas cobradas por la institucion deberan incluir

2 Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la
accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Disponible en:
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley num 6.pdf . Ultima visita: 19 de
diciembre de 2014.
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unicamente los costos de reproduccion. La informacion sera suministrada en copia simple,
0 en su reproduccidn digital, sonora, fotografica, cinematogréafica o videografica, segln se
peticione y sea técnicamente factible.

Para los efectos de prestar el servicio de acceso por medio de Internet, las instituciones
deberan prever una oficina de consulta que tenga los medios electronicos indispensables
para ofrecer un servicio de acceso de calidad. Esto se podré lograr también por medio de
kioscos de informacion que hayan previsto las distintas instituciones.

Paragrafo. En caso de que la informacion solicitada sea requerida de manera certificada,
el peticionario debera cumplir, para los efectos de las formalidades y de los costos, con las
disposiciones legales que rigen la materia.

Colombia:

La Ley No. 1712 de 6 de marzo de 20142 de Colombia consagra el concepto de
“gratuidad” directamente como uno de sus principios fundamentales:

Principio de gratuidad. Segun este principio el acceso a la informacién pablica es gratuito
y no se podréa cobrar valores adicionales al costo de reproduccion de la informacion.
Honduras:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica® de Honduras consagra el

principio de “gratuidad” directamente:

ARTICULO 15. FORMA DE ENTREGA DE LA INFORMACION

SOLICITADA. La informacion solicitada por el ciudadano podra entregarse, a su
requerimiento, en forma personal, por medio de fax, servicio postal o por medios
electronicos, protegiendo la integridad de la informacion.

El acceso publico a la informacion es gratuito, no obstante, la institucién publica esta
autorizada para cobrar y percibir Gnicamente los costos de la reproduccion previamente

establecidos por la institucion respectiva.

4 Ley No. 1712 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones” de Colombia. Disponible en:
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Leyes/Documents/LEY%201712%20DEL%2006%20DE%20MARZO
%20DE%202014.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015.

> DECRETO No. 170-2006 que decreta la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Honduras. Disponible en: http://www.ccit.hn/wp-content/uploads/2013/12/LEY-DE-TRANSPARENCIA-Y-
ACCESO-A-LA-INFORMACION1.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015
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http://www.ccit.hn/wp-content/uploads/2013/12/LEY-DE-TRANSPARENCIA-Y-ACCESO-A-LA-INFORMACION1.pdf
http://www.ccit.hn/wp-content/uploads/2013/12/LEY-DE-TRANSPARENCIA-Y-ACCESO-A-LA-INFORMACION1.pdf

Argentina:

La Ley No. 25831 de 2004 de Acceso a la Informacién Publica Ambiental® de Argentina
consagra el concepto de “gratuidad” directamente:

“Articulo 3-Acceso a la Informacién: El acceso a la informacién ambiental sera libre y
gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados con
los recursos utilizados para la entrega de la informacion solicitada.[...]”

Importancia de este lineamiento: El acceso gratuito a la informacion publica ha sido
reconocido en la mayoria de las legislaciones de la region, con la excepcion Unica de cobrar
los costos de reproduccion de la misma. Este lineamiento es indispensable para evitar una
denegacion de facto del derecho de acceso a la informacion a causa de costos impuestos al
solicitante. No obstante, es necesario que se reconozca y atienda la situacion especial que
poseen las personas naturales de escasos recursos economicos al momento de obtener
fotocopias en entidades estatales, las cuales en algunos casos pueden ser
desproporcionadas.

Propuesta de redaccion para el instrumento regional: Los Estados reconocen que el
acceso a la informacion publica es gratuito, exceptuando los costos de reproduccion de la
misma. En todo caso, los Estados deberan tomar las medidas necesarias para asegurar que

dichos costos no sean excesivos.

Lineamiento 9. Accesibilidad de los sistemas de informacion.

El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de América Latina y el Caribe:

Panama:

La Ley General de Ambiente de Panamé&®’ consagra el lineamiento de “accesibilidad de los

sistemas de informacion” parcialmente, ya que si bien lo crea y organiza, no establece

medidas especificas que indiquen como se puede accesar a dicho sistema:
Articulo 45. El Sistema Nacional de Informacion Ambiental tiene por objeto recopilar,

sistematizar y distribuir informacion ambiental del Estado, entre los organismos y

2 Ley No. 25831 que establece el Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental de Argentina.
Disponible en: http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
Ultima visita: 5 de enero de 2015.

7 Lley No. 41 de 1998 “General de Ambiente de Panama”. Disponible en: http://www.lawyers-
abogados.net/es/recursos/Ley-41-1998-Ley-General-Ambiente.htm . Ultima visita: 5 de enero de 2015
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dependencias, publicos y privados, de forma idonea, veraz y oportuna, sobre las materias
que conforman el &mbito del Sistema. Esta informacion ambiental es de libre acceso. Los

particulares que la soliciten asumiran el costo del servicio.

Honduras:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica®® de Honduras consagra el
principio de “accesibilidad de los sistemas de informacion” parcialmente, ya que si bien lo
crea y organiza, no establece medidas especificas que indiquen como se puede accesar a
dicho sistema :

ARTICULO 12. DEL SISTEMA. El Sistema Nacional de Informacion Publica tendra como
proposito integrar, sistematizar, publicar y dar acceso a la Informacién Publica por medio
de todos los subsistemas de informacion existentes, los cuales deberan integrarse en
formatos uniformes de acuerdo a las normas y procedimientos establecidos en el mismo.
Los procesos para la organizacion y funcionamiento de dicho sistema seran establecidos
por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP) en coordinacién con el Tribunal
Superior de Cuentas, la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas y la Comisién de
Modernizacion del Estado.

Importancia de este lineamiento: Los sistemas que recopilan, organizan y sistematizan la
informacion publica deben contar con mecanismos efectivos que permitan a cualquier
persona accesarlos. Esta accesibilidad requiere de la identificacion clara de su localizacion,
agentes operadores, procedimientos de acceso, entre otros requisitos que permitan acceder
facilmente a dicho sistema.

Propuesta de redaccion para el instrumento regional: Los Estados deberan garantizar que
los sistemas de informacion estatales se encuentren debidamente organizados y sean

accesibles para todas las personas.

Lineamiento 10. Divisibilidad: conforme al cual si un acto administrativo contiene
informacidn que puede ser conocida e informacién que debe denegarse en virtud de causa

legal, se dara acceso a la primera y no a la segunda.

*® DECRETO No. 170-2006 que decreta la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Honduras. Disponible en: http://www.ccit.hn/wp-content/uploads/2013/12/LEY-DE-TRANSPARENCIA-Y-
ACCESO-A-LA-INFORMACION1.pdf . Ultima visita: 5 de enero de 2015
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El concepto de este lineamiento ha sido incluido en las siguientes disposiciones legislativas
en los siguientes paises de América Latina y el Caribe:

Panama:

La Ley No. 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion

»2% consagra el

publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones
concepto de “divisibilidad” directamente:

Articulo 14. La informacion definida por esta Ley como de acceso restringido no se podra
divulgar, por un periodo de diez afios, contado a partir de su clasificacion como tal, salvo
que antes del cumplimiento del periodo de restriccion dejen de existir las razones que
justificaban su acceso restringido.

[...]En caso de que exista un documento que contenga en forma parcial informacion cuyo

acceso se encuentre restringido en los términos de este articulo, debera proporcionarse el

resto de la informacidn que no esté exceptuada.

Chile:

La Ley No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica® consagra el concepto de
“divisibilidad” directamente, como uno de sus principios fundamentales:

e) Principio de la divisibilidad, conforme al cual si un acto administrativo contiene
informacion que puede ser conocida e informacion que debe denegarse en virtud de causa
legal, se dara acceso a la primera y no a la segunda.

Importancia de este lineamiento: La posibilidad de separar la informacion publica de
aquellas informaciones reservadas o de carécter confidencial es un requisito indispensable
para garantizar que los agentes gubernamentales no rechacen solicitudes de acceso a la

informacion con base en el caracter “restringido” de una parte de la informacion solicitada.

Propuesta de redaccion para el instrumento regional: Los Estados reconocen que en caso

de que exista un documento que contenga en forma parcial informacion cuyo acceso se

» Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta normas para la transparencia en la gestion publica, establece la
accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Disponible en:
http://www.redipd.org/legislacion/common/legislacion/panama/ley num 6.pdf . Ultima visita: 19 de
diciembre de 2014.

* ey No. 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica de la Republica de Chile. Disponible en:
http://ciperchile.cl/wp-content/uploads/resumen-de-ley-20285.pdf . Ultima visita: 18 de diciembre de 2014.
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encuentre restringido en virtud de una causa legal, deberd proporcionarse el resto de la

informacion que no esté exceptuada.

Parte 2: Transparencia Pasiva

ACCESIBILIDAD DE LA INFORMACION
— PRESUNCION A FAVOR DEL ACCESO DEL PUBLICO:

Propuesta de Redaccion: Toda la informacion de caracter ambiental que este en posesion,
bajo control o custodia de una autoridad obligada por este convenio se presume publica y
su acceso no puede ser reservado o limitado sino con base en excepciones previamente
reglamentadas por la ley, claramente establecidas y limitadas.

Ejemplos de legislacion:

1. Colombia:

e En Colombia la ley 1712 de 2014 sobre acceso a la informacion publica establece en
relacion a la presuncién del acceso del publico a la informacion :

“Articulo 2° Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda
informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y
no podra ser reservada o limitada sino por disposicién constitucional o legal, de
conformidad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacién en poder
de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de
lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la
misma en los términos mas amplios posibles y a través de los medios y procedimientos
que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.”

2. Chile:

e Ley 19.300 sobre bases generales del Medio Ambiente:
“Articulo 31 bis. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de caracter
ambiental que se encuentre en poder de la Administracién, de conformidad a lo

sefialado en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N° 20.285 sobre Acceso
a la Informacion Publica.”



e Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacidn Publica:

“Articulo 11. El derecho de acceso a la informacion de los Organos de la
Administracion del Estado reconoce, entre otros, los siguientes principios:

¢) Principio de apertura o transparencia, conforme al cual toda la informacion en
poder de los drganos de la Administracion del Estado se presume pablica, a menos que
esté sujeta a las excepciones senialadas.”

- AMPLITUD:

Propuesta de Redaccién: Cada parte garantizara el acceso a la informacion ambiental sin
que el publico deba demostrar un interés en particular o acreditar razones para ello.

Ejemplos de legislacion:
1. Argentina
e Ley 25831 sobre el régimen de libre acceso a la informacion publica ambiental

ARTICULO 3° — Acceso a la informacion. El acceso a la informacion ambiental sera
libre y gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepcién de aquellos gastos
vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la informacion solicitada.
Para acceder a la informacion ambiental no sera necesario acreditar razones ni
interés determinado. Se debera presentar formal solicitud ante quien corresponda,
debiendo constar en la misma la informacion requerida y la identificacion del o los
solicitantes residentes en el pais, salvo acuerdos con paises u organismos
internacionales sobre la base de la reciprocidad.

- RECHAZO:

Propuesta de Redaccidn: Cada Parte procurara que cuando una autoridad publica niegue o
rechace una solicitud de informacién su decision sea fundamentada, y que en el acto de
notificacién de la decision se expongan claramente los motivos de la negacién o rechazo y
se le informe al solicitante del recurso del que dispone para solicitar le revision de dicha
decision ante un érgano independiente, imparcial y autbnomo determinado por la ley.

Ejemplos de legislacion:

1. Colombia:

e Laley 1712 de 2014 (ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica) contiene
disposiciones sobre la manera en que se debe dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion y los recursos a los que puede acudir el solicitante cuando su peticion es
denegada.



“Articulo 26. Respuesta a solicitud de acceso a informacion. Es aquel acto escrito
mediante el cual, de forma oportuna, veraz, completa, motivada y actualizada, todo
sujeto obligado responde materialmente a cualquier persona que presente una
solicitud de acceso a informacién publica. Su respuesta se dara en los términos
establecidos.

La respuesta a la solicitud debera ser gratuita o sujeta a un costo que no supere el
valor de la reproduccion y envio de la misma al solicitante. Se preferira, cuando sea
posible, segun los sujetos pasivo y activo, la respuesta por via electrénica, con el
consentimiento del solicitante.”

“Articulo 27. Recursos del solicitante. Cuando la respuesta a la solicitud de
informacion invoque la reserva de seguridad y defensa nacional o relaciones
internacionales, el solicitante podré acudir al recurso de reposicion, el cual debera
interponerse por escrito y sustentando en la diligencia de notificacion, o dentro de los
tres (3) dias siguientes a ella.

Negado este recurso correspondera al Tribunal administrativo con jurisdiccion en el
lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez administrativo si se trata
de autoridades distritales y municipales, decidir en Unica instancia si se niega o se
acepta, total o parcialmente, la peticién formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la documentacion correspondiente al
tribunal o al juez administrativo en un plazo no superior a tres (3) dias. En caso de
que el funcionario incumpla esta obligacion el solicitante podra hacer el respectivo
envio de manera directa.

El juez administrativo decidira dentro de los diez (10) dias siguientes. Este término se
interrumpira en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacién deba decidir, o cualquier otra informacion que
requieran, y hasta la fecha en la cual las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del Consejo de Estado que el reglamento
disponga, asumir conocimiento del asunto en atencién a su importancia juridica o
con el objeto de unificar criterios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar conocimiento, la actuacion continuara
ante el respectivo tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. Sera procedente la accion de tutela para aquellos casos no contemplados
en el presente articulo, una vez agotado el recurso de reposicion del Caodigo
Contencioso Administrativo.”

MECANISMOS PARA FACILITAR LA INFORMACION

- FORMATO:
Propuesta de Redaccion: Cada parte estd obligada a facilitar el acceso a la informacion
suministrandola en el formato que sea requerido por el solicitante, en caso de estar

disponible, ya sea en medios fisicos o electronicos.

Ejemplos de legislacion:



Colombia:

La ley 1712 de 2014 (ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica)
establece dentro de los principios de acceso a la informacion el principio de la calidad
de la informacidn, en el cual se incluye la accesibilidad de los formatos. Ademaés la ley
establece que la informacion debe estar disponible tanto en medios fisicos como
electronicos.

“Articulo 3. Principio de la calidad de la informacion: Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible en
formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.”

“Articulo 7. Disponibilidad de la Informacién: En virtud de los principios sefialados,
debera estar a disposicion del publico la informacién a la que hace referencia la
presente ley, a través de medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electrénica.
Los sujetos obligados deberan tener a disposicion de las personas interesadas dicha
informacién en la Web, a fin de que estas puedan obtener la informacion, de manera
directa 0 mediante impresiones. Asimismo, estos deberén proporcionar apoyo a los
usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que presten.

Paragrafo. Se permite en todo caso la retransmision de television por internet cuando
el contenido sea informacion publica de entidades del Estado o noticias al respecto.”

- PLAZO:

Propuesta de Redaccidn: Cada parte garantizara que la informacién ambiental sea puesta
a disposicion del publico tan pronto como sea posible, y a mas tardar dentro del plazo
razonable establecido por la ley.

Ejemplos de legislacion:

1. Colombia:

La Ley 99 de 1993 por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental establece un plazo de 10 dias para resolver los derechos de peticion
de informacidn relacionada con elementos susceptibles de producir contaminacion y los
peligros de esos elementos sobre la salud humana.

“Articulo 74. Del Derecho de Peticion de Informacion: Toda persona natural o
juridica tiene derecho a formular directamente peticion de informacion en relacion con
los elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de
dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad con el articulo
16 de la Ley 23 de 1973. Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias habiles.
Ademas, toda persona podra invocar su derecho a ser informada sobre el monto y



utilizacion de los recursos financieros, que estan destinados a la preservaciéon del
medio ambiente.”

Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo, establece los plazos para
resolver las distintas modalidades de derecho de peticion en Colombia.

“Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo
norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera
resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion.

Estara sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

1. Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su recepcion. Si en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionario, se
entendera, para todos los efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido aceptada
y, por consiguiente, la administracion ya no podra negar la entrega de dichos
documentos al peticionario, y como consecuencia las copias se entregaran dentro de
los tres (3) dias siguientes.

2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en
relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.

Paragrafo. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticién en los
plazos aqui sefialados, la autoridad debera informar de inmediato, y en todo caso antes
del vencimiento del término sefialado en la ley, esta circunstancia al interesado
expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo razonable en que se
resolvera o dara respuesta, el cual no podra exceder del doble del inicialmente
previsto.”

— IDIOMA:

Propuesta de Redaccion: Cada Parte debera asegurar el acceso a la informacion ambiental
a todo el publico divulgando la informacion en diversos idiomas y lenguas, y teniendo
especial consideracion por los grupos étnicos, sus usos y costumbres.

Ejemplos de legislacion:

1. Colombia:

La ley 1712 de 2014 (ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica) incluye
la divulgacion de la informacion en diferentes idiomas dentro del criterio diferencial de
accesibilidad.

“Articulo 8. Criterio diferencial de accesibilidad: Con el objeto de facilitar que las
poblaciones especificas accedan a la informacion que particularmente las afecte, los
sujetos obligados, a solicitud de las autoridades de las comunidades, divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas y elaboraran formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos. Debera asegurarse el acceso a esa informacion a
los distintos grupos étnicos y culturales del pais y en especial se adecuaran los medios



de comunicacion para que faciliten el acceso a las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad.”

— GARANTIA DE RESPUESTA: asistencia y/o derivacion en caso de no ser
competente.

Propuesta de Redaccion: Cada parte garantizara que en el caso en que la autoridad
requerida no sea competente para darle tramite a la solicitud de informacién informe de
ellos al solicitante y envie la solicitud a la autoridad que deba conocerla segun la ley.

Ejemplos de Legislacion:
1. Chile:

e Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 13.- En caso que el dérgano de la Administracion requerido no sea
competente para ocuparse de la solicitud de informacion o no posea los documentos
solicitados, enviarad de inmediato la solicitud a la autoridad que deba conocerla segun
el ordenamiento juridico, en la medida que ésta sea posible de individualizar,
informando de ello al peticionario. Cuando no sea posible individualizar al érgano
competente o si la informaciéon solicitada pertenece a maltiples organismos, el érgano
requerido comunicara dichas circunstancias al solicitante.”

— COSTOS:

Propuesta de Redaccion: Cada parte garantizara el acceso gratuito a la informacion

publica ambiental y solo se podra cobrar al solicitante los costos de reproduccion de esa

informacion, los cuales deberéan ser razonablemente establecidos por la ley.

Ejemplos de legislacion:

1. Colombia:

e La ley 1712 de 2014 (ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica)

establece dentro de los principios de acceso a la informacion el principio de gratuidad.

“Articulo 3.Principio de gratuidad: Segun este principio el acceso a la informacion
publica es gratuito y no se podra cobrar valores adicionales al costo de reproduccion
de la informacion.”

2. Chile:

e Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica:

“Articulo 11. El derecho de acceso a la informacion de los drganos de la
Administracién del Estado reconoce, entre otros, los siguientes principios:

k) Principio de gratuidad, de acuerdo al cual el acceso a la informacion de los
organos de la Administracion es gratuito, sin perjuicio de lo establecido en esta ley”



— SISTEMAS:

Propuesta de Redaccién: Cada parte creara o desarrollara sistemas de informacion
ambiental en los que se incluyan todos los datos concernientes al estado de los recursos
naturales y el medio ambiente con el fin de facilitar el acceso a esta informacion por parte
del publico.

Ejemplos de legislacion:
1. Colombia:

e EI Decreto-ley 2811 de 1974 (Codigo de recursos Naturales) crea el Sistema de
informacién Ambiental en Colombia y establece la informacion que este debera
contener (Articulos 20 a 24).

“Articulo 20.Se organizard y mantendra al dia un sistema de informacion ambientales,
con los datos fisicos, econdémicos, sociales, legales, y en general, concernientes a los
recursos naturales renovables y al medio ambiente.”

2. Chile:

e LalLey 19.300 establece la creacion de un sistema de informacién ambiental en Chile:

“Articulo 31 ter.- EI Ministerio del Medio Ambiente administrara un Sistema Nacional
de Informacion Ambiental, desglosada regionalmente, en el cual se indicara:

a) Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y demas actos administrativos sobre medio ambiente o relacionados con
él.

b) Los informes sobre el estado del medio ambiente, sefialados en la letra fi) del
articulo 70.

c) Los datos o resumenes de los informes sefialados en el numero anterior,
derivados del seguimiento de las actividades que afecten o puedan afectar al medio
ambiente.

d) Las autorizaciones administrativas asociadas a actividades que pueden tener un
efecto significativo sobre el medio ambiente, o en su defecto la indicacion precisa de la
autoridad que dispone de tal informacién.

e) La lista de las autoridades publicas que disponen de informacion de contenido
ambiental y que debe ser publicamente accesible.

f) Los dictamenes de la Contraloria General de la Republica recaidos en materias
ambientales.

g) Las sentencias definitivas de los Tribunales de Justicia recaidas en juicios de
caracter ambiental.”

h) Toda otra decision o resolucion de caracter general emanada de autoridad recaida
en asuntos ambientales.



Parte 3: Transparencia Activa

Generacion y divulgacion de informacion ambiental

Ejemplos del anexo 2:
Las partes procuraran generar y poner a disposicion publicamente informacion
ambiental de manera proactiva y oportuna, regular, accesible y comprensible.

e Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y difundida
deberia ser oportuna, objetiva, confiable, completa, actualizada, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella y sin restricciones para su reproduccion o uso, de conformidad
con las disposiciones y excepciones legales.

2. Propuesta de redaccién:

Sobre la generacion y divulgacion de la informacion ambiental

1. Cada parte, a traves de sus autoridades publicas competentes, pondra a
disposicion del publico de forma oportuna en el marco de su legislacion
nacional, como minimo la siguiente informacion sobre el ambiente y los
recursos naturales:

a) Informes sobre el estado del ambiente y del patrimonio natural que
permitan conocer la calidad del ambiente, resultante de las actividades
cientificas, técnicas y de monitoreo del ambiente y de recursos naturales.

b) Normas ambientales asi como politicas, programas y planes sobre el
ambiente y los recursos naturales.

c) Establecer y actualizar una plataforma de informacion publica sobre el
cumplimiento y aplicacion de la normativa ambiental de caréacter general
vigente el que debera ser de libre acceso y disponible por medios
electronicos.

d) Informes sobre los pasivos ambientales de los ecosistemas del pais.

e) Otra informacion sobre el ambiente y los recursos naturales. que resulte
relevante para el publico.

2. Cada parte adoptara las medidas necesarias para la generacion, actualizacion,
organizacion y sistematizacion de la informacion de calidad sobre el ambiente y
los recursos naturales, asimismo promovera su publicacion y difusion de forma

~  periddica y gratuita, a través de medios electronicos u otros medios que-
aseguren la accesibilidad por parte del publico.

3. Ejemplos de legislacion vigente:



Pais
Perd

~ Sumilla de lanorma |
Reglamento sobre
Transparencia, Acceso
a la Informacion
Pablica Ambiental y
Participacion y
Consulta Ciudadana
en Asuntos
Ambientales - Decreto
Supremo N° 002-
2009-MINAM

Dispositivo legal

Articulo 7.- Obligaciones en materia de

acceso a la informacion ambiental

Las entidades publicas referidas en el articulo 2

y las personas juridicas privadas que presten

servicios publicos, conforme a lo sefialado en el

articulo 41 de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, tienen las siguientes obligaciones en

materia de acceso a la informacion ambiental:

a) Administrar la informacion ambiental en el
marco de las orientaciones del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental.
Establecer mecanismos para la generacion,
organizacion 'y sistematizacion de la
informacion ambiental relativa a los
sectores, areas 0 actividades a su cargo
conforme se indica en los articulos 16 y 17.

[...]

e) Difundir gratuitamente informacién sobre
las funciones y actividades de su entidad
vinculadas al ambiente, en particular, la
relativa a su organizacion, funciones, fines,
competencias, organigrama, dependencias,
horarios de atencién y procedimientos
administrativos a su cargo.

[...]

h) Informar periddicamente sobre el estado del
ambiente en su respectivo ambito de
competencia o sector.

i) Elaborar mecanismos de difusion de la
informacion sobre el desempefio ambiental
de las personas naturales y juridicas que
realizan actividades bajo su competencia, en
especial las infracciones a la legislacién
ambiental. También deben destacar a
aquellos que tengan desempefios
ambientales de excelencia.

[..]

Articulo 10.- Instrumentos en materia de
acceso a la informacién ambiental.

Las entidades publicas deberan contar con
instrumentos en materia de acceso a la
informacién publica ambiental de acuerdo con
lo siguiente:

[..]

c) Establecer mecanismos de difusion de la




informacion ambiental, incluyendo medios
electronicos incluyendo mecanismos de acceso
via Internet, asi como también sistemas de
atencion al publico basados en teléfono y fax.
[...]

e) Priorizar o apoyar, dentro de sus respectivas
funciones, programas o proyectos orientados a
la generacion, sistematizacion y difusion de la
informacidn ambiental.

[...]

Articulo 15.- De la informacion estadistica
ambiental de caréacter nacional

El Gobierno Nacional, a través del Instituto
Nacional de Estadistica e Informética - INEI, en
coordinacion con el MINAM, incluye en las
estadisticas nacionales informacion que sirva de
insumo para la generacién de indicadores e
informes sobre el estado del ambiente y sus
componentes.

Asimismo, debe incluir en las cuentas
nacionales el valor del Patrimonio Natural de la
Nacion y la degradacion de la calidad del
ambiente, a través de la generacién de las
cuentas satélites ambientales, las que deberan
ser desarrolladas en coordinacion con el
MINAM vy las entidades con competencias
ambientales, las cuales serviran para informar
periddicamente a través del SINIA, acerca de
los incrementos y decrementos que lo afecten.
Las entidades publicas de todos los niveles de
gobierno, deben colaborar mediante la remision
de la informacion que sea necesaria para la
aplicacion del presente articulo.

[..]

Articulo 20.- Informacion ambiental a incluir
en los portales de transparencia
institucionales

Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 5 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, las entidades sefialadas en
el articulo 2, de conformidad con los articulos
41y 42 de la Ley General del Ambiente, tienen
la obligacion de brindar la informacién
ambiental y deben incluir en sus portales de




transparencia la siguiente informacion:

20.1 Las denuncias y solicitudes presentadas y
resoluciones emitidas que han dado lugar a
procedimientos administrativos vinculados a
casos de contenido ambiental y la indicacién de
la fecha de recepcion de dicha solicitud, del
tramite asignado y del nimero de expediente y
su localizacion.

El expediente se pondra a disposicion del
publico para su revision, salvo en sus partes
confidenciales o reservadas.

20.2 Las listas o registros de evaluadores
inspectores y  fiscalizadores ambientales,
poniendo a disposicion del pablico sus hojas de
vida documentadas cuando sean requeridos.
20.3 La fecha de inicio y término de los
procedimientos de evaluacion y de verificacion
ambiental y la indicacion del numero vy
localizacion de los estudios e informes
ambientales resultantes de dichas evaluaciones
o verificaciones.

20.4 El enlace al Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, en donde ademaés de lo
sefialado en el presente articulo, debera figurar
la informacion relativa a la situacion del
ambiente generada 0 en posesion de las
entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Informacion Ambiental - SINIA,
asi como los datos de identificacion de los
expedientes, la indicacién de su estado y el
seflalamiento del lugar donde se localizan
fisicamente.

Las entidades puablicas deben remitir al
MINAM informacion sobre el ejercicio de
funciones ambientales, asi como informes y
documentos resultantes de las actividades
cientificas, técnicas y de monitoreo de la
calidad del ambiente y de sus componentes,
para ser incorporados al SINIA conforme al
articulo 14. Asimismo, las entidades publicas
deben enviar anualmente al MINAM un listado
de las denuncias recibidas y las soluciones
alcanzadas para su publicacion en su portal de
transparencia.

20.5 Las demas que estime la entidad de oficio
o le solicite el MINAM en su calidad de 6rgano
rector del Sistema Nacional de Gestion




Ambiental.

Panama

Ley 6 de Acceso a la
Informacion (2002),
que dicta normas para
la transparencia en la
gestion publica,
establece la accion de
Hébeas Data y dicta
otras disposiciones

Articulo 9.
En atencion al principio de publicidad, las
instituciones del Estado estan obligadas a tener
disponible en forma impresa, en sus respectivos
sitios en Internet y a publicar periédicamente,
informacion actualizada respecto de los temas,
documentos y politicas que a continuacién se
detallan:

1. El reglamento interno actualizado de la
institucion.

2. Las politicas generales de la institucion, que
formen parte de su plan estratégico.

3. Los manuales de procedimientos internos de
la institucion.

4. La descripcion de la estructura organizativa
de la institucion.

5. La ubicacion de documentos por categorias,
registros y archivos de la institucion, y el
funcionario responsable de éstos.

6. La descripcién de los formularios y reglas
de procedimientos para obtener informacion
de la institucion y donde pueden ser
obtenidos.

Las instituciones puablicas que tienen paginas

electronicas, ademas de los boletines, estaran

obligadas a publicar a través de Internet la
informacidn que obliga la presente Ley.

Ecuador

Ley Organica de
Transparencia y
Acceso a la

Informacién Publica

Art. 7.- Difusion de la Informacion Pablica.-

Por la transparencia en la gestion administrativa
que estan obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el
sector publico en los términos del articulo 118
de la Constituciéon Politica de la Republica y
demés entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, difundiran a través de un portal de
informacién o péagina web, asi como de los
medios necesarios a disposicion del publico,
implementados en la misma institucion, la
siguiente informacion minima actualizada, que
para efectos de esta Ley se la considera de
naturaleza obligatoria:

a) Estructura organica funcional, base legal que
la rige, regulaciones y procedimientos internos
aplicables a la entidad; las metas y objetivos de
las unidades administrativas de conformidad




CON sus programas operativos;

b) El directorio completo de la institucion, asi
como su distributivo de personal;

c) La remuneracion mensual por puesto y todo
ingreso adicional, incluso el sistema de
compensacion, segun lo establezcan las
disposiciones correspondientes;

d) Los servicios que ofrece y las formas de
acceder a ellos, horarios de atencion y demas
indicaciones necesarias, para que la ciudadania
pueda ejercer sus

derechos y cumplir sus obligaciones;

e) Texto integro de todos los contratos
colectivos vigentes en la institucion, asi como
sus anexos y reformas;

f) Se publicaran los formularios o formatos de
solicitudes que se requieran para los tramites
inherentes a su campo de accion;

g) Informacion total sobre el presupuesto anual
que administra la institucion, especificando
ingresos, gastos, financiamiento y resultados
operativos de  conformidad con los
clasificadores  presupuestales, asi como
liquidacién del presupuesto, especificando
destinatarios de la entrega de recursos publicos;
h) Los resultados de las auditorias internas y
gubernamentales al ejercicio presupuestal;

i) Informacion completa y detallada sobre los
procesos precontractuales, contractuales, de
adjudicaciébn y  liquidacion, de las
contrataciones de obras, adquisicion de bienes,
prestacion de  servicios, arrendamientos
mercantiles, etc., celebrados por la institucion
con personas naturales o juridicas, incluidos
concesiones, permisos 0 autorizaciones;

j) Un listado de las empresas y personas que
han incumplido contratos con dicha institucion;
K) Planes y programas d de la institucion en
ejecucion;

I) El detalle de los contratos de crédito externos
0 internos; se sefialara la fuente de los fondos
con los que se pagaran esos créditos. Cuando se
trate de préstamos o0 contratos de
financiamiento, se hara constar, como lo preveé
la Ley Orgéanica de Administracion Financiera y
Control, Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y la Ley Organica de




Responsabilidad y Transparencia Fiscal, las
operaciones y contratos de crédito, los montos,
plazo, costos financieros o tipos de interés;

m) Mecanismos de rendicion de cuentas a la
ciudadania, tales como metas e informes de
gestion e indicadores de desempefio;

n) Los viaticos, informes de trabajo vy
justificativos de movilizacion nacional o
internacional de las autoridades, dignatarios y
funcionarios publicos;

0) El nombre, direccion de la oficina, apartado
postal y direccion electronica del responsable
de atender la informacion puablica de que trata
esta Ley;

p) La Funcion Judicial y el Tribunal
Constitucional, adicionalmente, publicaran el
texto integro de las sentencias ejecutoriadas,
producidas en todas sus jurisdicciones;

q) Los organismos de control del Estado,
adicionalmente, publicaran el texto integro de
las resoluciones ejecutoriadas, asi como sus
informes, producidos en

todas sus jurisdicciones;

r) El Banco Central, adicionalmente, publicara
los indicadores e informacion relevante de su
competencia de modo asequible y de féacil
comprension para la poblacion en general;

s) Los organismos seccionales, informaran
oportunamente a la ciudadania de las
resoluciones que adoptaren, mediante la
publicacion de las actas de las

respectivas  sesiones de  estos  cuerpos
colegiados, asi como sus planes de

desarrollo local; v,

t) El Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, adicionalmente, publicara el
texto integro de sus sentencias ejecutoriadas,
producidas en todas sus jurisdicciones.

La informacion deberd ser publicada,
organizandola por temas, items, orden
secuencial o cronologico, etc., sin agrupar o
generalizar, de tal manera que el ciudadano
pueda ser informado correctamente y sin
confusiones.

Consideracion de temas especificos:




Ejemplos del anexo 2:
Emergencias ambientales: informacion efectiva e inmediatamente divulgada a

comunidades que puedan ser afectadas por emergencias ambientales.

1.

°

°

°

°

2.
1.
2.
3.
4,
5.

Registros publicos sobre transferencia de emisiones y contaminantes.
Informacion sobre materiales y actividades peligrosas.
Informacion sobre permisos a grandes emprendimientos o impactos ambientales.

Propuesta de redaccion:
Cada parte establecera mecanismos de difusién, conforme a su legislacion

nacional, con la finalidad de garantizar el acceso al pablico de la informacion
sobre el ambiente y los recursos naturales, en particular:

Informacion sobre emergencias ambientales generadas por actividades
humanas o por causas naturales que pongan en peligro la salud de las
personas asi como el ambiente y los recursos naturales, la misma que debera
ser difundida de manera inmediata a afectos de que adopten medidas para
prevenir o remediar los dafios.

Una base de datos que contenga informacion sobre las emisiones y
transferencias de sustancias dafiinas o contaminantes al ambiente y los
recursos naturales, asi como a la salud de las personas, la cual sera
actualizada y de acceso publico.

Los contratos, autorizaciones 0 permisos suscritos por las autoridades pablicas
que impliquen la ejecucién de proyectos de inversion sujetos a evaluacion
ambiental y susceptibles de generar impactos ambientales o riesgo a la salud
de las personas.

Documentacion incluida en el expediente administrativo de evaluacion de
impacto ambiental que permita conocer los impactos o circunstancias que
impliquen afectacion a la salud de las personas o al ambiente, a excepcion de
la informacion expresamente declarada como reservada o confidencial.
Registro de infractores ambientales, en el que figure principalmente el nombre
del infractor, el sector economico al que pertenece, el hecho infractor
cometido, el tipo de sancidn impuesta.

6. Ejemplos de legislacion vigente:

a. Emergencias ambientales:
Pais  Sumilladelanorma | Dispositivo legal
Perl Reglamento sobre Articulo 4.- De los responsables y las

Transparencia, Acceso | funciones
a la Informacion Los gobiernos regionales, en coordinacién con
Pablica Ambiental y | el Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, a
Participacion y través de las Comisiones Ambientales
Consulta Ciudadana Regionales - CAR y los gobiernos locales de las




en Asuntos

2009-MINAM

areas afectadas, estan encargados de disefar y

Ambientales - Decreto | ejecutar las politicas y estrategias necesarias
Supremo N° 002- para enfrentar la emergencia ambiental, con la

participaciéon econOmica y técnica de los
responsables de la contaminacién, a cuyo fin
efectian, prioritariamente, las siguientes
acciones:

[...]

g) Implementar estados de alerta, tanto en las
zonas de atencion prioritarias, como en las
zonas aledarias a la declarada en emergencia.

h) Realizar campafias de concientizacion y
educacion ambiental en los diversos niveles
educativos en las zonas declaradas en
emergencia.

b. Registros publicos sobre transferencia de emisiones y contaminantes:

Pais

Sumilla de la

Dispositivo legal

México

norma

Ley General

del Equilibrio
Ecoldgico y la
Proteccion al
Ambiente

Articulo 109 BIS. La Secretaria, los Estados, el Distrito

Federal y los Municipios, deberén integrar un registro
de emisiones y transferencia de contaminantes al aire,
agua, suelo y subsuelo, materiales y residuos de su
competencia, asi como de aquellas sustancias que
determine la autoridad correspondiente. La informacion
del registro se integrard con los datos y documentos
contenidos en las autorizaciones, cédulas, informes,
reportes, licencias, permisos y concesiones que en
materia ambiental se tramiten ante la Secretaria, 0
autoridad competente del Gobierno del Distrito Federal,
de los Estados, y en su caso, de los Municipios.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes
contaminantes estan obligadas a  proporcionar la
informacion, datos y documentos necesarios para la
integracion del registro. La informacion del registro se
integrara con datos desagregados por sustancia y por
fuente, anexando nombre y direccion de los
establecimientos sujetos a registro.

La informacion registrada sera pablica y tendré efectos
declarativos. La Secretaria permitira el acceso a dicha
informacion en los términos de esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables y la difundira de
manera proactiva.




(http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/148.pdf)

(http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-

ambiental/calidad-del-aire/registro-de-emisiones-y-

transferencia-de-contaminantes-retc)

Chile

c. Informacion sobre materiales y actividades peligrosas:

Pais
Colombia

" Sumilla de lanorma |
Reglamenta el
Titulo V1II de la Ley
99 de 1993 sobre
licencias ambientales
— Decreto 2041 de
2014

Dispositivo legal
Articulo 50. Acceso a la informacion.
Toda persona natural o juridica tiene derecho a
formular directamente peticién de informacion
en relacion con los elementos susceptibles de
producir contaminacion y los peligros que el
uso de dichos elementos pueda ocasionar a la
salud humana de conformidad con el articulo 16
de la Ley 23 de 1973. Dicha peticion debe ser
respondida en diez (10) dias habiles. Ademas,
toda persona podrad invocar su derecho a ser
informada sobre el monto y la utilizacién de los
recursos financieros, que estan destinados a la
preservacion del medio ambiente.

d. Informacién sobre permisos a grandes emprendimientos o impactos
ambientales:

Pais

" Sumilla de lanorma |

Dispositivo legal

México

Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccién al
Ambiente

Articulo 34.- Una vez que la Secretaria reciba
una manifestacion de impacto ambiental e
integre el expediente a que se refiere el articulo
35, pondra ésta a disposicion del publico, con el
fin de que pueda ser consultada por cualquier
persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran
requerir que se mantenga en reserva la
informacion que haya sido integrada al
expediente y que, de hacerse publica, pudiera
afectar derechos de propiedad industrial, y la
confidencialidad de la informacion comercial
que aporte el interesado.

[..]

Peru

Reglamento sobre
Transparencia, Acceso
a la Informacion
Pablica Ambiental y

Participacion y

Articulo 37.- Indicadores de cumplimiento de
la normativa y la gestion ambiental

El MINAM establecerd indicadores de
cumplimiento de la normativa y de gestion
ambiental, a fin de evaluar el desempefio
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Consulta Ciudadana
en Asuntos
Ambientales - Decreto
Supremo N° 002-
2009-MINAM

general de la gestion ambiental puablica vy
privada. La poblacion tendrd acceso a la
informacion sobre el seguimiento de los
indicadores de cumplimiento de la normativa y
la gestion ambiental. Conforme a las reglas
establecidas, podra colaborar en la recoleccion
de la informacion necesaria para que la
autoridad competente pueda elaborar los
indicadores.

[..]

Articulo 34.- Audiencias Publicas vinculadas
a los Estudios de Impacto Ambiental

[...]

34.5 El EIA y su respectivo resumen ejecutivo
deberdn estar a disposicion de los interesados
desde la fecha en que se publique el aviso de
convocatoria hasta la fecha o fechas de la
audiencia, inclusive. El resumen ejecutivo
debera estar redactado en un lenguaje sencillo,
en idioma castellano y el dialecto de la
poblacién donde se ejecutaria el proyecto.

Perd

Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional
de Impacto Ambiental
— Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM

Articulo 66.- Caracter publico de la
informacion

Toda documentacion incluida en el expediente
administrativo de evaluaciébn de impacto
ambiental es de caracter publico, a excepcion de
la informacién expresamente declarada como
secreta, reservada o confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion - Ley N° 27806, aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

En ningln caso se podra limitar el derecho al
acceso a la informacién publica respecto de
documentacién relacionada con los impactos,
las caracteristicas o0 circunstancias que hagan
exigible la presentacion de wun estudio
ambiental, ni de aquellas circunstancias que
impliquen riesgo o afectacion a la salud de las
personas o al ambiente.

Peru

Aprueban
Disposiciones para
conducir el Registro
de Certificaciones

Articulo 4.- Del Registro de Certificaciones
Ambientales

El Registro, es una base informatizada, de
caracter publico, que contiene informacion




Ambientales, en el
marco del Sistema
Nacional de
Evaluacion de
Impacto Ambiental -
SEIA

Resolucion Ministerial
N° 141-2013-MINAM

sistematizada y actualizada de los expedientes
de las certificaciones ambientales concedidas o
denegadas.  Dichos  expedientes,  segun
corresponda, deben consignar como minimo lo
siguiente:

- Solicitud de clasificacion del proyecto de
inversion 'y la Certificacion Ambiental
correspondiente.

- Estudio Ambiental que incluya todos los
componentes del proyecto de inversion, segun
el contenido de la Evaluacion Preliminar o
Términos de Referencia aprobados.

- Plan de Participacion  Ciudadana
(mecanismos aprobados) y el reporte de su
aplicacion.

- Informes técnicos-legales que sustentan la
evaluacion de la Autoridad Competente.

- Informes de levantamiento de observaciones.
- Informes técnicos-legales que sustentan la
evaluacion del levantamiento de observaciones.
- Opiniones técnicas vinculantes y no
vinculantes.

- Resolucidn de aprobacion y/o denegacion.

- Informe técnico de la Resolucion de
aprobacién y/o denegacion (segun articulo 54
del Reglamento de la Ley del SEIA).

Perd

Articulo 4.- Anotacion de informacion en el
Registro de Infractores Ambientales - RINA
4.1. El RINA se implementara a traves de un
aplicativo informatico y sera publicado en el
portal institucional del OEFA a efectos de
permitir que la informacién sea de acceso
publico y gratuito.

4.2. La informacion de los infractores
ambientales reincidentes debera ser ingresada al
RINA dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de: (i) haber quedado consentida la
resolucion de la Direccidon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos o (ii) agotada la via
administrativa con la resolucion del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental.

Colombia

Reglamenta el
Titulo VIl de la Ley
99 de 1993 sobre
licencias ambientales
— Decreto 2041 de

Articulo 51. Declaracion de estado del
tramite.

Cualquier persona podra solicitar informacion
sobre el estado del tramite de un proyecto, obra

0 actividad sujeto a licencia ambiental ante la
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2014 autoridad ambiental competente, quien expedira
constancia del estado en que se encuentra el
tramite.

I11. Uso de nuevas tecnologias de la comunicacion:

1. Ejemplos del anexo 2:

e Desarrollo de mecanismos orientados a incentivar la implementacion de politicas de
datos abiertos en los distintos niveles de gobierno, que permitan mejorar los
sistemas de informacion, aumentar la transparencia, generar interoperabilidad de
datos y fomentar la innovacion.

e Ante posibles limitaciones, se deben igualmente considerar mecanismos alternativos
de difusion y acceso.

2. Propuesta de redaccién:

Cada parte procurara que la informacion sobre el ambiente y los recursos
naturales se encuentre disponible a través de medios electrénicos como
mecanismos de acceso via Internet, pagina web, teléfono, fax, celular, bajo una
version sencilla y de facil acceso con un lenguaje claro para un mejor
L_entendimiento del pablico

3. Ejemplos de legislacion vigente:

Pais  Sumilladelanorma | Dispositivo legal

Perd Crean el “Portal del | Articulo 1.- Créase el “Portal del Estado
Estado Peruano” Peruano” como un sistema interactivo de
como sistema informacién a los ciudadanos a través de
interactivo de Internet, el cual proporcionara un servicio de

informacién a los acceso unificado sobre los servicios vy

ciudadanos a través de | procedimientos administrativos que se realizan
Internet ante las diversas dependencias publicas.

Decreto Supremo El Portal del Estado Peruano es administrado

N° 060-2001-PCM por la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEI.
A efectos de la implementacion de este nuevo




servicio, la Presidencia del Consejo de
Ministros designard una Comision de Trabajo
interinstitucional para su desarrollo

Perd Decreto Supremo que | Articulo 1.- Aprobacion de implementacion
aprueba la del Portal de Transparencia estandar.
implementacion del | Aprobar la implementacion del Portal de
Portal de Transparencia estandar en las entidades de la
Transparencia administracion publica. Dicha herramienta
Estandar en las informatica contiene formatos estandares bajo
Entidades de la los cuales cada entidad registrard y actualizard
Administracion su informacion de gestion de acuerdo a lo
Publica - Decreto establecido por la Ley de Transparencia y
Supremo N° 063- Acceso a la Informacién Publica y a los plazos
2010-PCM establecidos en ella, sin perjuicio de la
informacioén adicional que la Entidad considere
pertinente publicar. Dicha herramienta se
presenta en una version amigable con
definiciones expresadas en un lenguaje claro y
sencillo para un mejor entendimiento de la
ciudadania en general.
Perl Aprueban Texto Articulo 5.- Publicacion en los portales de las

Unico Ordenado de la
Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacioén Publica

Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM

dependencias publicas

Las entidades de la Administracion Publica
estableceran progresivamente, de acuerdo a su
presupuesto, la difusion a traves de Internet de
la siguiente informacion:

1. Datos generales de la entidad de la
Administracion ~ Publica  que  incluyan
principalmente las disposiciones y comunicados
emitidos, su organizacién, organigrama,
procedimientos, el marco legal al que esta
sujeta y el Texto Unico Ordenado de
Procedimientos Administrativos, que la regula,
si corresponde.

2. La informacion presupuestal que incluya
datos sobre los presupuestos ejecutados,
proyectos de inversion, partidas salariales y los
beneficios de los altos funcionarios y el
personal en general, asi como sus
remuneraciones y el porcentaje de personas con
discapacidad del total de personal que labora en
la entidad, con precision de su situacion laboral,
cargos y nivel remunerativo.”

3. Las adquisiciones de bienes y servicios que
realicen. La publicacion incluird el detalle de
los montos comprometidos, los proveedores, la




cantidad y calidad de bienes y servicios
adquiridos.
4. Actividades oficiales que desarrollaran o
desarrollaron los altos funcionarios de la
respectiva entidad, entendiéndose como tales a
los titulares de la misma 'y a los cargos del nivel
subsiguiente.
5. La informacién adicional que la entidad
considere pertinente.
Lo dispuesto en este articulo no exceptla de la
obligacién a la que se refiere el Titulo IV de
esta Ley relativo a la publicacion de la
informacion sobre las finanzas pablicas.

La entidad publica debera identificar al
funcionario responsable de la elaboracion de los
portales de Internet.

Articulo 6.- De los plazos de la
Implementacion

Las entidades publicas deberdn contar con
portales en Internet en los plazos que a
continuacion se indican:

a) Entidades del Gobierno Central, organismos
autonomos y descentralizados, a partir del 1 de
julio de 2003.

b) Gobiernos Regionales, hasta un afio después
de su instalacion.

c) Entidades de los Gobiernos Locales
Provinciales y organismos desconcentrados a
nivel provincial, hasta un afio desde el inicio del
nuevo periodo municipal, salvo que las
posibilidades tecnoldgicas y/o presupuestales
hicieran imposible su instalacion.

d) Entidades de los Gobiernos Locales
Distritales, hasta dos afios contados desde el
inicio del nuevo periodo municipal, salvo que
las posibilidades tecnoldgicas ylo
presupuestales hicieran imposible su
instalacion.

e) Entidades privadas que presten servicios
publicos o ejerzan funciones administrativas,
hasta el 1 de julio de 2003.

Las autoridades encargadas de formular los
presupuestos tomaran en cuenta estos plazos en
la asignacion de los recursos correspondientes.

Peru

Reglamento sobre
Transparencia, Acceso

Articulo 39.- Publicaciéon de proyectos de
normas




a la Informacién
Publica Ambiental y
Participacion y
Consulta Ciudadana
en Asuntos
Ambientales - Decreto
Supremo N° 002-
2009-MINAM

Los proyectos de normas que regulen asuntos
ambientales generales o que tengan efectos
ambientales, seran puestos en conocimiento del
publico para recibir opiniones y sugerencias de
los interesados. El aviso de publicacion del
proyecto debera publicarse en el Diario Oficial
El Peruano y el cuerpo completo del proyecto
en el portal de transparencia de la entidad, por
un periodo minimo de diez (10) dias Utiles.

Ecuador

Ley Organica de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion Pablica

Art. 7.- Difusion de la Informacion Pablica.-
Por la transparencia en la gestion administrativa
que estdn obligadas a observar todas las
instituciones del Estado que conforman el
sector publico en los términos del articulo 118
de la Constitucion Politica de la Republica y
demés entes sefialados en el articulo 1 de la
presente Ley, difundiran a través de un portal de
informacion o pégina web, asi como de los
medios necesarios a disposicion del publico,
implementados en la misma institucion, la
siguiente informacion minima actualizada, que
para efectos de esta Ley se la considera de
naturaleza obligatoria:

[..]

Segunda Disposicion Transitoria.-

Los portales en internet, deberdn ser
implementados por las entidades de la
Administracion  Publica y deméas entes
sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, en
el plazo perentorio de un afo, contado a partir
de la publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial. EI Reglamento de la presente Ley,
regulara los lineamientos técnicos que permitan
la uniformidad, interaccion, facil ubicacion y
acceso de esta informacion.

México

Ley Federal de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion publica
Gubernamental

Articulo 9. La informacion a que se refiere el
Articulo 7 deberd estar a disposicion del
publico, a través de medios remotos o locales de
comunicacion  electronica.  Los  sujetos
obligados deberan tener a disposicién de las
personas interesadas equipo de computo, a fin
de que éstas puedan obtener la informacion, de
manera directa 0 mediante impresiones.
Asimismo, eéstos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo




tipo de asistencia respecto de los tramites y
Sservicios que presten.

Las dependencias y entidades deberan preparar
la automatizacion, presentacion y contenido de
su informacion, como también su integracion en
linea, en los términos que disponga el
Reglamento y los lineamientos que al respecto
expida el Instituto.

Colombia

Reglamenta el
Titulo VIII de la Ley
99 de 1993 sobre
licencias ambientales
— Decreto 2041 de
2014

Articulo 49. Informacion ambiental para la
toma de decisiones.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam), deberd tener
disponible la informacién ambiental para la
toma de decisiones y que haya sido generada
como parte de los estudios y de las actividades
de evaluacion y seguimiento dentro del tramite
de licenciamiento ambiental.

Las  autoridades  ambientales  deberan
proporcionar de manera periddica la
informacion que sobre el asunto reciban o
generen por si mismas, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ideam.

Parégrafo 1°. El ldeam y la ANLA buscaran
los mecanismos para gestionar y contar con
informacion regional o informacion de linea
base suficiente para establecer una zonificacion
ambiental, debidamente validada y actualizada.
La ANLA deberd poner a disposicién de los
usuarios esta informacién en su portal web o
por medio del portal SIAC. En todo caso los
insumos para la informacion de linea base
deberdn ser suministrados por el IGAC de
acuerdo con lo sefialado en el Conpes 3762 de
2013 y por los integrantes del SIAC de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion ndmero
1484 de 2013 o la que la modifique, sustituya o
derogue.

Asi mismo, cualquier persona natural o juridica
podra suministrar informacion geografica y el
Ideam y la ANLA deberan validarla
previamente para ponerla a disposicion de los
usuarios.

Paragrafo 2°. Una vez puesta a disposicién de
los usuarios, la informacion disponible debera
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ser utilizada por el solicitante para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental,
por lo gue esta no serd necesario incorporarla en
la linea base de dicho estudio a menos de que la
autoridad ambiental competente asi lo requiera.
La autoridad ambiental competente la utilizara
para realizar la evaluacion del EIA.

La informacion regional o de linea base que sea
publicada en el portal web, deberd ser
actualizada por el Ideam y la ANLA, para los
medios abiotico y bidtico cada cinco (5) afios y
para el medio socioecondmico cada dos (2)
afnos.

IV. Consideracion especial a grupos especificos o vulnerables:

1. Ejemplo del anexo 2:
Considerar canales apropiados en términos culturales, econémicos, espaciales y
temporales, y utilizados por los grupos vulnerables.

2. Propuesta de redaccion:

Cada parte velard porque las autoridades publicas competentes informen a los
representantes de los grupos vulnerables, mediante métodos y procedimientos
culturalmente adecuados y oportunos, aquellas medidas adoptadas que impliquen
el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales que se encuentren
en el area donde se ejecutara el proyecto, considerando su cultura e idioma.

Asimismo, cada parte debe garantizar que los grupos vulnerables se encuentren
debidamente informados, teniendo en cuenta que:

1. Se debe comunicar de forma detallada el alcance del proyecto, con énfasis en
los impactos sociales y ambientales asi como las medidas propuestas para su
prevencion.

2. Los grupos vulnerables deben ser informados y atendidos en el idioma propio
de cada comunidad participante.

3. La informacion debe ser brindada de forma adecuada y oportuna, respetando

— sus costumbres y cultura, para garantizar que cuenten con informacion-
suficiente.

3. Ejemplos de legislacion vigente:

Pais Sumilla de la Dispositivo legal
] norma



Bolivia Ley de la Articulo 7.- (Derechos de las Organizaciones
Participacion Territoriales de Base). Las Organizaciones
Popular 1994 Territoriales de Base, tienen los siguientes
derechos:
[...]
e) Acceder a la informacion sobre los recursos
destinados a la participacion popular.
Nota: En el articulo 3° de la norma se define como
sujetos de la participacion popular a las
Organizaciones Territoriales de Base, expresadas en
las comunidades campesinas, pueblos indigenas y
juntas vecinales, organizadas segun sus USOS,
costumbres 0 disposiciones estatutarias.
http://www.oas.org/juridico/spanish/blv_res16.pdf
Colombia Reglamenta la | Articulo 19. Comunicacidén de la decisién
consulta previa | El acto administrativo que otorgue o niegue la
con las licencia ambiental, el establecimiento del plan de
comunidades manejo ambiental o el permiso de uso,
indigenas y negras | aprovechamiento o afectacion de los recursos
para la naturales renovables deberd ser comunicado a los
explotacion de los | representantes de las comunidades indigenas y
recursos naturales | negras consultadas.
dentro de su http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/co-
territorio Decreto | decreto-1320-98-consulta-previa-indigenas-_2.pdf
1320 (1998)
Colombia Reglamentael | Articulo 15. Participacion de las comunidades.
Titulo VIl de la | Se debera informar a las comunidades el alcance
Ley 99 de 1993 | del proyecto, con énfasis en los impactos y las
sobre licencias | medidas de manejo propuestas y valorar e
ambientales — incorporar en el estudio de impacto ambiental,
Decreto 2041 de | cuando se consideren pertinentes, los aportes
2014 recibidos durante este proceso.
En los casos en que se requiera, deberd darse
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76 de
laLey 99 de 1993, en materia de consulta previa
con comunidades indigenas y negras tradicionales,
de conformidad con lo dispuesto en las normas que
regulen la materia.
Guatemala | Ley de Idiomas | Articulo 14. Prestacion de servicios

Nacionales que
oficializa el uso
de idiomas
indigenas en
Guatemala

El Estado velara por que en la prestacion de bienes
y servicios publicos se observe la préctica de
comunicacion, en el idioma propio de la comunidad
linglistica, fomentando a su vez esta practica en el
ambito privado.
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Decreto NUmero
19-2003

Articulo 15. De los servicios publicos

Facilitar el acceso a los servicios de salud,
educacion, justicia, seguridad, como sectores
prioritarios, para los cuales la poblacion debera ser
informada y atendida en el idioma propio de cada
comunidad linglistica, sin menoscabo de la
incorporacion gradual de los demas servicios, a los
términos de esta disposicion.

[.]

Articulo 18. Utilizacién en actos publicos

El Estado, a traves de sus instituciones, utilizara los
idiomas mayas, garifuna y xinca en los actos
civicos, protocolarios, culturales, recreativos;
asimismo, en la identificacion institucional e
informacién sobre los servicios publicos de su
competencia, favoreciendo la construccion de la
identidad nacional, con las particularidades y en el
ambito de cada comunidad linglistica.

Nota: Se entiende por comunidad linglistica al
conjunto de personas que poseen, reconocen y
utilizan un idioma comun, ya sea en un espacio
territorial, social o cultural especifico (articulo).

Panama

Ley que crea la
Comarca Ngobe-
Buglé y se toman

otras medidas

Ley N° 10 de
1997

Articulo 48. La exploracion y explotacion de los
recursos naturales, salinas, minas, aguas, canteras y
yacimientos de minerales de toda clase, que se
encuentren en la Comarca Ngobe- Buglé, podran
llevarse a cabo en ejecucion de los planes vy
proyectos de desarrollo industrial, agropecuario,
turistico, minero y energético, vial y de
comunicacion u otros, que beneficien al pais de
acuerdo con lo dispuesto en la legislacion nacional.
En estos casos, el Estado y el concesionario
desarrollaran un programa de divulgacién, de forma
que las autoridades y las comunidades indigenas
sean informadas y puedan plantear voluntariamente
sus puntos de vista sobre dichos proyectos, los
cuales deben

garantizar los derechos de la poblacion en beneficio
y cumplimiento de los principios de desarrollo
sostenible y proteccidon ecoldgica, procurando su
participacion.

En los casos en que sea factible la explotacion, se
requerird un estudio de impacto ambiental previo,
que incluya el impacto social, tomando en
consideracion las




caracteristicas culturales de la poblacion afectada.
El resultado del estudio debera ser presentado a la
autoridad competente, quien le dara copia a las
autoridades indigenas, a través del Consejo de
Coordinacion Comarcal, a fin de que pueda
presentar sus observaciones en un término no
mayor de treinta dias.

Las relaciones laborales entre los concesionarios
para la explotacion de los recursos naturales y los
trabajadores, se regirdn por lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en las leyes laborales
vigentes.

Peru Ley del derecho a | Articulo 4. Principios
la consulta previa | Los principios rectores del derecho a la consulta
a los pueblos son los siguientes:
indigenas u [...]
originarios,

reconocido en el | g) Informacion oportuna. Los pueblos indigenas u

Convenio 169 de | originarios tienen derecho a recibir por parte de las

la Organizacion | entidades estatales toda la informacion que sea

Internacional del | necesaria para que puedan manifestar su punto de

Trabajo (OIT) — | vista, debidamente informados, sobre la medida

Ley N° 29785 legislativa o administrativa a ser consultada.
El Estado tiene la obligacion de brindar esta
informacidn desde el inicio del proceso de consulta
y con la debida anticipacion.
[...]
Articulo 12. Informacion sobre la medida
legislativa o administrativa
Corresponde a las entidades estatales brindar
informacidn a los pueblos indigenas u originarios y
a sus representantes, desde el inicio del proceso de
consulta y con la debida anticipacion, sobre los
motivos, implicancias, impactos y consecuencias de
la medida legislativa o administrativa
Peru Reglamento de la | Articulo 5°.- De la obligacién de consultar

Ley del derecho a
la consulta previa
a los pueblos
indigenas u
originarios,
reconocido en el
Convenio 169 de
la Organizacion
Internacional del

La obligacion de consultar al o los pueblos
indigenas deriva del Convenio 169 de la OIT y de
la Ley y constituye una responsabilidad del Estado
Peruano. Dicha obligacidn significa que:

[.]

e) El derecho a la consulta implica la necesidad de
que el pueblo indigena, sea informado, escuchado y
haga llegar sus propuestas, buscando por todos los




Trabajo (OIT) -
Decreto Supremo
N° 001-2012-MC

medios posibles y legitimos, previstos en la Ley y
en el Reglamento, llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas consultadas
mediante el didlogo intercultural.

[.]

k) La obligacion del Estado de informar al pueblo
indigena, asi como la de apoyar la evaluacion
interna, se circunscribe solo a las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas que
participen del proceso de consulta.

[.]

Articulo 17°.- Etapa de publicidad de la medida
Las entidades promotoras de la medida
administrativa o legislativa objeto de consulta
deben  entregarla a las  organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas que
seran  consultados, mediante  métodos vy
procedimientos culturalmente adecuados,
considerando el o los idiomas de los pueblos
indigenas y sus representantes. Al mismo tiempo
deben entregar el Plan de Consulta.

Una vez que se haya entregado a las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas tanto la
propuesta de medida como el Plan de Consulta,
culmina esta etapa e inicia la etapa de informacion.
Tal hecho debe constar en el portal web de la
entidad promotora.

Articulo 18°.- Etapa de informacién

a) Corresponde a las entidades promotoras brindar
informacion al o los pueblos indigenas y a sus
representantes, desde el inicio del proceso de
consulta, sobre los motivos, implicancias, impactos
y consecuencias de la medida legislativa o
administrativa. La etapa de informacion dura entre
treinta (30) y sesenta (60) dias calendario, segun
establezca la autoridad promotora.

b) La informacién debe darse de forma adecuada y
oportuna, con el objetivo de que el o los pueblos
indigenas cuenten con informacion suficiente.

[.]

Articulo 25°.- Informe de consulta
Culminado el proceso de consulta, la entidad
promotora debe publicaren su portal web un




V.

Informe conteniendo:

a) La propuesta de medida que se puso a consulta.
b) El Plan de Consulta.

c) Desarrollo del proceso.

d) Acta de Consulta.

e) Decision adoptada, de ser el caso.

El Informe Final debe ser remitido a los o las
representantes del o de los pueblos indigenas que
participaron en el proceso de consulta.

=

N

Informacién en manos de privados:

Ejemplos del anexo 2:

Informacion para consumidores: informacién sobre productos para garantizar la
eleccion bien informada en materia ambiental.

Incentivo a los reportes de sostenibilidad y al cumplimiento ambiental de privados:
cumplimiento de principios, directrices, derechos humanos y responsabilidad
socioambiental.

Estandares minimos sobre calidad de la informacién y monitoreos ambientales
participativos.

Propuesta de redaccion:

Cada parte promovera que los concesionarios, cuyos proyectos tengan

implicancias en la salud de las personas y en el ambiente y los recursos naturales,

informen:

1. Los impactos socioambientales que genere la ejecucion de los proyectos.

2. A los consumidores el contenido de los productos en el etiquetado de los
mismos.

—3. El desempefio social y ambiental a través de un reporte de un reporte de-
sostenibilidad ambiental.

3. Ejemplos de legislacion vigente:

Pais | Sumilladelanorma | Dispositivo legal

Colombia Reglamenta el Articulo 49. Informacion ambiental para la

Titulo VIl de la Ley | toma de decisiones.
99 de 1993 sobre El Instituto de Hidrologia, Meteorologia vy
licencias ambientales | Estudios Ambientales (Ideam), debera tener
— Decreto 2041 de | disponible la informacion ambiental para la
2014 toma de decisiones y que haya sido generada
como parte de los estudios y de las actividades
de evaluacion y seguimiento dentro del tramite
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de licenciamiento ambiental.

Las  autoridades  ambientales  deberan
proporcionar de manera periddica la
informacion que sobre el asunto reciban o
generen por si mismas, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ideam.

Paragrafo 1°. El Ideam y la ANLA buscaran
los mecanismos para gestionar y contar con
informacion regional o informaciéon de linea
base suficiente para establecer una zonificacion
ambiental, debidamente validada y actualizada.
La ANLA deberd poner a disposicion de los
usuarios esta informacion en su portal web o
por medio del portal SIAC. En todo caso los
insumos para la informacion de linea base
deberan ser suministrados por el IGAC de
acuerdo con lo sefialado en el Conpes 3762 de
2013y por los integrantes del SIAC de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion numero
1484 de 2013 o la que la modifique, sustituya o
derogue.

Asi mismo, cualquier persona natural o juridica
podra suministrar informacion geografica y el
Ideam y la ANLA deberan validarla
previamente para ponerla a disposicion de los
usuarios.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/
normas/Normal.jsp?i=59782#53

Panama

Ley 6 de Acceso a la
Informacion (2002),
que dicta normas para
la transparencia en la
gestion publica,
establece la accion de
Haébeas Data y dicta
otras disposiciones

Articulo 2. Toda persona tiene derecho a
solicitar, sin necesidad de sustentar justificacion
0 motivacién alguna, la informacién de acceso
en poder o en conocimiento de las instituciones
indicadas en la presente Ley.

Las empresas privadas que suministren
servicios publicos con carécter de exclusividad,
estan obligadas a proporcionar la informacion
que les sea solicitada por los usuarios del
servicio, respecto de éste.

Peru

Cadigo de Proteccion
y Defensa del
Consumidor
Ley N° 29571

Articulo 32.- Etiquetado y denominacion de
los alimentos

El etiquetado de los alimentos se rige de
conformidad con la legislacion sobre la materia
0 en su defecto a lo establecido en el Codex
Alimentarius.

Los alimentos deben llevar en su etiquetado de
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manera destacada la denominacion que refleje
su verdadera naturaleza, sin generar confusion
ni engafio al consumidor.

Las alegaciones saludables deben sustentarse de
acuerdo con la legislacion sobre la materia o en
su defecto a lo establecido en el Codex
Alimentarius.

[..]

Articulo 34.- Informacion complementaria

En todos los casos en que el proveedor brinde
informacion complementaria mediante sitios en
internet u otras formas de difusion, la misma
debe ser clara, comprensible, veraz y facilmente
accesible, observando lo dispuesto en el
presente Codigo y en la legislacion de la
materia. La remision a esta fuente de
informacion distinta debe ser clara y expresa.

Articulo 35.- Alimentos organicos

Los proveedores que ofrezcan alimentos
organicos deben ser debidamente certificados y
deben identificarlos claramente en las etiquetas,
envases y los medios de informacion directos o
indirectos.

Articulo 36.- Etiquetado de grasas trans
Cuando un alimento contenga un tipo de grasa
considerada trans debe advertirlo en su etiqueta,
asi como su porcentaje.

Articulo 37.- Etiquetado de alimentos
geneticamente modificados

Los alimentos que incorporen componentes
genéticamente modificados deben indicarlo en
sus etiquetas.

Perd

Reglamento sobre
Transparencia, Acceso
a la Informacion
Pablica Ambiental y
Participacion y
Consulta Ciudadana
en Asuntos
Ambientales - Decreto
Supremo N° 002-
2009-MINAM

Articulo 7.- Obligaciones en materia de
acceso a la informacion ambiental

Las entidades publicas referidas en el articulo 2
y las personas juridicas privadas que presten
servicios publicos, conforme a lo sefialado en el
articulo 41 de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, tienen las siguientes obligaciones en
materia de acceso a la informacion ambiental:

[.]

i) Elaborar mecanismos de difusion de la




informacion sobre el desempefio ambiental de
las personas naturales y juridicas que realizan
actividades bajo su competencia, en especial las
infracciones a la legislacion ambiental.
También deben destacar a aquellos que tengan
desempefios ambientales de excelencia.

Peru Aprueban Texto Articulo 9.- Personas juridicas sujetas al
Unico Ordenado de la | régimen privado que prestan servicios
Ley N° 27806, Ley de | publicos

Transparencia y Las personas juridicas sujetas al régimen
Acceso a la privado descritas en el inciso 8) del Articulo 1
Informacion Publica | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 que
gestionen servicios publicos o ejerzan funciones
Decreto Supremo administrativas  del sector puablico bajo
N° 043-2003-PCM | cualquier modalidad estan obligadas a informar
sobre las caracteristicas de los servicios
publicos que presta, sus tarifas y sobre las

funciones administrativas que ejerce.
Perl Reglamento de Articulo 148°.- Sobre el reporte publico de

Proteccién y Gestion
Ambiental para las
Actividades de
Explotacion,
Beneficio, Labor
General, Transporte y
Almacenamiento
Minero

Decreto Supremo
N° 040-2014-EM

sostenibilidad ambiental

Los titulares de la actividad minera, deberan
presentar anualmente hasta el dltimo dia habil
del mes de septiembre, un reporte de
sostenibilidad  ambiental, que contenga
informacion del desempefio social y ambiental,
de su actividad en el ejercicio anterior,
conforme a las pautas probadas por la autoridad
ambiental competente.

Este reporte debe ser presentado ante el
Ministerio de Energia y Minas y el OEFA, en
formato fisico y digital. Dicho reporte de
sostenibilidad estara a disposicion del publico
en general y sera publicado en la pagina web
del Ministerio de Energia y Minas y del OEFA.

V1. Gestion de la documentacion y archivo:

1. Ejemplos del anexo 2:
Gestidn y archivo de la documentacion administrativa, que permita recuperarla y
ponerla a disposicion del pablico en caso de ser requerida, de acuerdo con las
disposiciones y excepciones legales.

2. Propuesta de redaccién:




Cada parte procurard que las autoridades publicas se encarguen de crear
registros publicos que contenga la informacion sobre el ambiente y los recursos
naturales, con la finalidad de garantizar su administracion, archivo y
conservacion, de manera que facilite al pablico acceder a ella y recuperarla
cuando la requiera. No cabe la posibilidad que las autoridades publicas opten por
la destruccion de la informacion ambiental que posean, a menos que haya
culminado su utilidad o haya transcurrido el plazo de permanencia conforme a la
legislacion nacional.

3. Ejemplos de legislacion vigente:

Pais | Sumilla de la norma Dispositivo legal

Ecuador Ley Orgéanica de Art. 10.- Custodia de la Informacion.-
Transparencia y Es responsabilidad de las instituciones publicas,
Acceso a la personas juridicas de derecho publico y demés

Informacion Pablica | entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley, crear y mantener registros publicos de
manera profesional, para que el derecho a la
informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo
gue, en ningun caso se justificara la ausencia de
normas técnicas en el manejo y archivo de la
informacion y documentacion para impedir u
obstaculizar el ejercicio de acceso a la
informacion pablica, peor ain su destruccion.
Quienes administren, manejen, archiven o
conserven informacion  pulblica,  seran
personalmente responsables, solidariamente con
la autoridad de la dependencia a la que
pertenece dicha informacion y/o
documentacidén, por las consecuencias civiles,
administrativas o penales a que pudiera haber
lugar, por sus acciones u omisiones, en la
ocultacion, alteracion, pérdida y/o
desmembracién de  documentacion e
informacidn pablica. Los documentos originales
deberan permanecer en las dependencias a las
que pertenezcan, hasta que sean transferidas a
los archivos generales o Archivo Nacional.

El tiempo de conservacion de los documentos
publicos, lo determinaré la Ley del Sistema de
Archivo Nacional y las disposiciones que
regulen la conservacion de la informacion
publica confidencial.

Los documentos de una institucion que
desapareciere, pasardn bajo inventario al
Archivo Nacional y en caso de fusion




interinstitucional, sera responsable de aquello la
nueva entidad.

Ecuador

Ley del Sistema
Nacional de Archivos

Artiulo.1.- Constituye Patrimonio del Estado,
la documentacion bésica que actualmente existe
0 que en adelante se produjere en los archivos
de todas las instituciones de los sectores
publicos y privado, asi como la de personas
particulares, que sean calificadas como tal
patrimonio, por el comité ejecutivo previsto en
el articulo 9 de esta Ley, y que sirva de fuente
para estudios histdricos, econdémicos, sociales,
juridicos 'y de cualquier indole. Dicha
documentacion basica estard constituida por los
siguientes instrumentos:

a)  Escritos manuscritos, dactilogréficos o
impresos, ya sean originales o copias;

b) Mapas, planos, croquis y dibujos;

C) Reproducciones fotograficas y
cinematogréficas, sean negativos, placas,
peliculas y clisés;

d) Material sonoro, contenido en cualquier
forma;

e) Material cibernético; vy,

f) Otros materiales no especificados.

[..]

Articulo.5.- Son atribuciones y deberes del
Consejo Nacional de Archivos:

a) Velar por la observancia y cumplimiento de
esta Ley y de sus reglamentos;

b) Dictar la politica general sobre archivos;

c) Dictar sus Reglamentos Internos;

d) Cuidar de la buena conservacion del
Patrimonio Documental del Estado, y procurar
suincremento;

e) Recuperar o reivindicar el material
documental de que trata el articulo 1 de esta
Ley, producidoy recibido por instituciones del
sector publico, que estuviere en poder de
entidades privadas o de personas particulares;

f)  Supervisar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos;

) Gestionar que las  universidades
establezcan escuelas de archivologia y cursos




de especializacion;

h)  Designar, de entre sus miembros, tres
vocales principales que conformaran el Comité
Ejecutivo, quienes duraran un afio en sus
funciones y podran ser reelegidos. Al mismo
tiempo, elegird tres vocales suplentes que
reemplazaran, indistintamente, a los principales
que faltaren;

i) Aprobar los informes del Comité Ejecutivo,
y absolver sus consultas;

J) Aprobar la proforma del presupuesto de las
dependencias administrativas a su cargo Yy
supervisar su movimiento econémico;

k) Contratar la asesoria de personas que
considerare necesarias para el cumplimiento de
sus fines;

I) Sesionar ordinariamente cada trimestre, y ,
extraordinariamente, cuando lo convoque el
Presidente, por propia iniciativa o a pedido del
Comité Ejecutivo, o de la mayoria de los
miembros del Consejo Nacional ;

m) Nombrar a los funcionarios y empleados
del Consejo, asi como también al Inspector
General de Archivos y al Director del Archivo
Intermedio, y removerlos con justa causa; Y,

Panama

Ley 6 de Acceso a la
Informacion (2002),
que dicta normas para
la transparencia en la
gestion publica,
establece la accion de
Haébeas Data y dicta
otras disposiciones

Articulo 3. Toda persona tiene derecho a
obtener su informacion personal contenida en
archivos, registros 0 expedientes que
mantengan las instituciones del Estado, y a
corregir o eliminar informacién que sea
incorrecta, irrelevante, incompleta o desfasada,
a través de los mecanismo pertinentes.

Perd

Articulo 21.- Conservacién de la informacién
Es responsabilidad del Estado crear y mantener
registros publicos de manera profesional para
que el derecho a la informacion pueda ejercerse
a plenitud. En ningun caso la entidad de la
Administracion Pablica podra destruir la
informacion que posea.

La entidad de la Administracion Publica debera
remitir al Archivo Nacional la informacion que
obre en su poder, en los plazos estipulados por
la Ley de la materia. El Archivo Nacional podra
destruir la informacion que no tenga utilidad
publica, cuando haya transcurrido un plazo




razonable durante el cual no se haya requerido
dicha informacion y de acuerdo a la
normatividad por la que se rige el Archivo
Nacional.




