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Capitulo IV

LA EDUCACION: UN DERECHO Y UNA CONDICION PARA EL DESARROLLO

Objetivo Meta Indicadores
Objetivo 2 Meta 2.A 2.1 Tasa neta de matriculacién en la
enseflanza primaria

Lograr la ensefianza primaria universal Asegurar que, para el afio 2015,
los nifios y nifias de todo el 2.2 Proporcién de alumnos que
mundo puedan terminar un comienzan el primer grado y llegan al
ciclo completo de enseflanza ultimo grado de la ensefianza primaria
primaria

2.3 Tasa de alfabetizacion de las personas
de 15 a 24 afos, mujeres y hombres

En América Latina y el Caribe se han registrado importantes avances en materia de expansion de
la cobertura y el acceso educativo. En relacién con el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio,
la regién ya a comienzos de la década de 1990 habia logrado practicamente la universalizacién del
acceso a la educacién primaria. Pese a dicho logro, la progresién y conclusion de dicho nivel
distaba de ser 6ptima. Dos décadas después, la regién ha anotado enormes logros en esta materia,
pero no se vislumbra que sea capaz de universalizar la conclusién del ciclo primario, pese a que
algunos paises probablemente lo logren.

Con todo, la situacién regional respecto de la educacién primaria es buena, lo que debe
ampliar el foco de atencién a la educacién secundaria. Si bien en este nivel se han hecho
importantes avances, principalmente en materia de cobertura, las desigualdades en el acceso, la
progresion y la conclusiéon de dicho ciclo son una prioridad en la regién y un logro que se ve
lejano de alcanzar. Esta situacién es un talén de Aquiles para la lucha contra la pobreza, el
aumento de la productividad y la mejoria de la competitividad de las economias. También es
necesario prestar atencion a las insuficiencias y desigualdades en la calidad educativa, que
atentan contra el desarrollo econémico y social y no ayudan en nada a fortalecer la ciudadania
activa y la democracia.

A. INTRODUCCION

Gran parte de los compromisos internacionales en relacién con los avances en materia educativa suponen que la
educacion es un eje clave del desarrollo. Gracias a ella es posible mejorar las condiciones sociales, econdmicas y
culturales de los paises. El aumento de los niveles educativos de la poblacion se asocia al mejoramiento de otros
factores claves de desarrollo y bienestar, como la productividad, la movilidad social, la reduccién de la pobreza, la
construccién de la ciudadania y la identidad social y, en definitiva, el fortalecimiento de la cohesién social.

La educacién es un eslabén que contribuye a conciliar el crecimiento, la equidad y la participacién en la
sociedad. Juega un papel central en el crecimiento de las economias, ya que es una inversidn con alta tasa de retorno
y es un factor que dinamiza la creacién de valor. Los individuos mds educados aumentan sus capacidades para
contribuir mds y de modo mads diversificado y eficiente al desarrollo productivo de un pais. Por otro lado, la
educacién es uno de los principales campos de reduccién de desigualdades a futuro y una de las vias privilegiadas
para superar la pobreza. Lo anterior se debe a los circulos virtuosos entre mayor educacién, movilidad
socioocupacional y mejores ingresos. Asimismo, en el umbral del siglo XXI, marcado por conflictos culturales y
debilitamiento de las certezas, la educacidén se vuelve una herramienta para repensar criticamente la realidad y
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aportar con proyectos e ideas que promuevan una visién multicultural. En un periodo de profundos cuestionamientos
con respecto al funcionamiento de la democracia y sus instituciones, del ejercicio de la libertad individual y de la
seguridad ciudadana, se espera que la educacién también eduque en ciudadania (Hopenhayn y Ottone, 2000).

El tema y la agenda educativa revisten hoy una renovada complejidad. Los importantes avances en materia
de cobertura y acceso educativo, sobre todo en educacion primaria, tornan evidentes el dispar progreso en materia de
calidad educativa y las desigualdades de los sistemas escolares'. Los avances en materia de telecomunicaciones, en
un mundo cada vez mds globalizado donde la informacién y el conocimiento ostentan alcances cada vez mads
amplios y difusos, replantean las vias y formas del aprendizaje. Cambian, también, las identidades de clase social y
sus relaciones con el conocimiento como marca de distincién y movilidad ocupacional. Por todo lo anterior, la
educacidn plantea hoy un abanico de dimensiones y problemas que es necesario tomar en cuenta en el momento de
analizar los compromisos politicos adquiridos a nivel global, y que han sido abordados progresivamente desde la
perspectiva de los derechos sociales.

B. LA EDUCACION Y LOS DERECHOS: INSTRUMENTOS
PARA EL DESARROLLO

El derecho a la educacidén y su exigibilidad ante la justicia se han logrado plasmar en el dltimo tiempo en grandes
tratados, pactos y acuerdos mundiales y regionales, con los cuales los paises se comprometen y que ratifican
constitucionalmente. Debido al caricter juridicamente vinculante de muchos de los pactos, se ha logrado reconocer
la educacién como un derecho no menos importante que los civiles y politicos.

1. Instrumentos y compromisos internacionales

Ya en 1948, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26, sefialaba que la educacién es un
derecho fundamental para todos:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos (...).

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a sus hijos”.

Los conocimientos acerca del mundo, asi como de los otros y de sus cédigos de conducta permiten a las
personas interactuar, integrarse y asumir diversos papeles en la vida social. Gran parte de los conocimientos
adquiridos por medio de los diversos procesos educativos son de cardcter adaptativo, en funcién de los nuevos
conocimientos y avances acerca de la realidad y su transformacién. De esta forma, el contenido de los procesos
educativos debe permitir la adecuada adaptaciéon de los individuos a los cédigos de la modernidad en su medio
social, incluyendo los cambios, en particular los tecnolégicos, que deberdn enfrentar en un mundo globalizado
(CEPAL, 2007).

Conviene tener presente que la cobertura educativa (disponibilidad de cupos educativos) no necesariamente se traduce en el
acceso efectivo de los nifios y jovenes al sistema escolar, principalmente por problemas socioeconémicos o de lejania de los
centros educativos.

Véase Declaracién Universal de Derechos Humanos [en linea] http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm.
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A partir de esta primera declaracién, se han desarrollado una serie de instrumentos normativos
internacionales, asi como conferencias mundiales y regionales que han establecido metas para monitorear los
avances en materia educativa.

En 1960, la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) estableci6 la Convencién relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza, que apuntaba a eliminar toda distincidn, exclusién, limitacién o preferencia fundada en la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la
posicién econdmica o el nacimiento, que tuviera por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la
esfera de la ensefianza.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo 18) consagré la libertad de
conciencia y, por esta via, la libertad de eleccién de los padres del centro de ensefianza acorde a sus convicciones
religiosas o morales. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también de 1966
(articulo 13), consagré la educacion primaria como obligatoria y gratuita; la educacién secundaria generalizada y
accesible a todos, ademds de la implantacidn progresiva de la ensefianza gratuita; la enseflanza superior accesible a
todos, con implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; la educacion fundamental para aquellas personas que
no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria, y propuso implantar sistemas adecuados de
becas y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente”.

Otro hito importante fue la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que se constituyé como un tratado
internacional de derechos humanos compuesto por 54 articulos y 2 protocolos facultativos referidos a la venta y
prostitucion de nifios, y la participaciéon de nifios en conflictos armados. Dentro de los temas abordados en esta
Convencién, destacan los referidos a la educacién, la alimentacién, la proteccién y la salud, asi como a la especial
atencién que requieren los niflos discapacitados o con necesidades educativas especiales, y los pertenecientes a
minorfas étnicas y pueblos originarios, a los que se les debe garantizar una educacién que respete y valore su cultura
y su lengua. En particular, definié las obligaciones de proporcionar una educacién primaria obligatoria y gratuita,
desarrollar distintas formas de educacion secundaria, que sean accesibles y estén disponibles para todos los nifios, e
introducir medidas que permitan el acceso gratuito o la asistencia financiera en caso de necesidad, proveer una
educacion superior que sea accesible sobre la base de los méritos de las personas, entre otras medidas. A partir del
instrumento anterior, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) establecié compromisos en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990) y actualmente promueve la proteccién infantil y al mismo tiempo el
avance en el cumplimento de seis de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Paralelamente, la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada en Jomtien (Tailandia) en
1990, propuso la universalizacién de la educacién primaria, tomando en cuenta la cultura y necesidades de la
comunidad, y algunas metas cuantitativas al respecto. El horizonte de cumplimiento de dichas metas era el afio
2000. En ese afio, en el Foro mundial sobre educacién (Dakar, 2000), se instituyeron como metas para 2015:
extender y mejorar la proteccién y educacion integral de la primera infancia, extender el acceso y la conclusion de
una educacién primaria gratuita y obligatoria de calidad, facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion bésica y a la educacién permanente y suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, entre otros. Ademds, el Decenio de la Alfabetizacién de las Naciones Unidas (2003-2012), planted
como objetivo extender la alfabetizacion a los nifios y adultos que normalmente no tienen acceso a ella.

2. Instrumentos y compromisos regionales

Dentro del sistema interamericano, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969) en su articulo 26
utilizé el principio de la progresividad en la aplicacién de los derechos: los Estados Partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales
y sobre educacion, ciencia y cultura. Complementariamente, el Protocolo de San Salvador (1988) establecié la

> Ambos pactos estdn en vigor desde 1976.
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ensefianza primaria de cardcter obligatorio y gratuito; la ensefianza secundaria generalizada y accesible a todos; la
ensefianza superior accesible a todos, con implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; la educacién basica para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria, y programas de
ensefianza diferenciada para los minusvélidos.

En cuanto a la implementacion, el Plan de Accién Regional de la segunda Cumbre de las Américas (1998)
definié como metas para 2010: i) que el 100% de los nifios concluya una educacién primaria de calidad, ii) que el
75% de los jovenes acceda a una educacién secundaria de calidad, con porcentajes cada vez mayores de conclusion,
y iii) que existan oportunidades de educacion a lo largo de la vida.

Por su parte, la cuarta Reunién de Ministros de Educacién en el dmbito del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral (CIDI) (2004) reafirmé el compromiso de los paises con las metas educativas y agregé la de
suprimir las inequidades de género en los niveles primario y secundario para 2005; el Plan de Accién de la cuarta
Cumbre de las Américas (2005) se propuso ademds plantear metas para la conclusion y calidad de la educacion
secundaria antes de 2007.

Asimismo, en seguimiento de la conferencia mundial Educacién para Todos, el Marco de Accién de Dakar
sobre Educacion para Todos (2000) asumi6 el compromiso de universalizar una educacion primaria de calidad para
2015. En 2002 se definieron focos estratégicos para la universalizacién de la ensefianza primaria y se cred el
Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (PRELAC).

En el dmbito de accién relacionado con la juventud, con ocasién del cumplimiento de los 10 afios desde la
primera celebracién del Afio Internacional de la Juventud: Participacién, Desarrollo, Paz en 1985, las Naciones
Unidas formularon en 1995 el Programa de Accién Mundial para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios
subsiguientes. En este se reconocia que los jovenes de todos los paises constituyen un recurso humano importante
para el desarrollo y son agentes fundamentales del cambio social, el desarrollo econdmico y la innovacién
tecnoldgica, y se establecen nueve dreas prioritarias de accidn, partiendo por la educacion.

En esta esfera, el Programa promueve lineas de accién en cuanto a i) la mejora de la educacion bésica, la
formacién profesional y la alfabetizacion de los jovenes; ii) el fortalecimiento de programas para educar a los
jovenes en el patrimonio cultural de las sociedades de que forman parte, de las demds sociedades y del mundo, iii) el
disefio de programas para el fomento del respeto y la comprensién mutua y de los ideales de paz, solidaridad y
tolerancia entre los jovenes; iv) el desarrollo o mejora de la capacitaciéon profesional y técnica adecuada a las
condiciones de empleo actuales y futuras; v) la promocién de la educacion en la esfera de los derechos humanos;
vi) la formulacién programas de capacitaciéon destinados a los jévenes sobre el establecimiento de empresas
individuales y de cooperativas, y vii) el desarrollo de infraestructura para la capacitacién de trabajadores sociales y
de dirigentes juveniles.

También cabe destacar la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, que entré en vigor en
abril de 2008, y que en el articulo 22 promueve la educacién integral, continua, pertinente y de calidad; la libertad de
elegir el centro educativo, y la participacién activa de la comunidad educativa en este; el fomento de la
interculturalidad; la promocién de la vocacién por la democracia; el rechazo a la discriminacidn; garantizar la
universalizacién de la educacion bésica, obligatoria y gratuita para todos los jovenes; el estimulo del acceso a la
educacién superior, y la promocién de la movilidad académica y estudiantil en la region.

Por otra parte, los ministros de educacién de los Estados miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), suscribieron el Compromiso Hemisférico por la Educacién de la Primera Infancia (noviembre
de 2007), reconociendo lo fundamental que es esta en el proceso de desarrollo integral del nifio o la nifia desde el
nacimiento hasta los ocho afios, y acordaron desarrollar marcos legales y mecanismos de financiamiento para
asegurar la implementacién sostenible de politicas sobre la primera infancia, aumentar la cobertura educativa y su
calidad con politicas de atencidn integral y criterios de focalizacion para la atencidn de poblaciones en condiciones
de pobreza, vulnerabilidad y exclusion, de acuerdo con sus necesidades, caracteristicas y contextos particulares,
entre otros COMpromisos.
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Mais recientemente, dentro del &mbito iberoamericano, la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura (OEI) ha impulsado la propuesta Metas educativas 2021: La educacion que
queremos para la generacion de los bicentenarios, con 11 metas generales y 27 metas especificas referidas a
educacion, ciencia y tecnologia, y cooperacion en dichos dmbitos. Las metas generales ya han sido aprobadas por
los paises y se espera que en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno que se celebrard en la
Argentina en noviembre de 2010 se acuerden las metas especificas e indicadores que guiardn las acciones para el
desarrollo de la educacion.

Sin duda, de todos los compromisos en los que se establecen metas y plazos, el mds significativo, tanto por
la variedad de 4dreas de accién como por su alcance global, es el establecimiento en el afio 2000 de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio por parte de la Asamblea General de Naciones Unidas. El segundo Objetivo plantea la
necesidad de lograr la ensefianza primaria universal y especificamente asegurar que los nifios y nifias de todo el
mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria para el afio 2015.

En general, se considera que dicho Objetivo ya estaria alcanzado en América Latina y el Caribe. Sin
embargo, ain existen importantes desafios en relacion con el cumplimiento del derecho universal a una educacién
primaria de calidad. Existen importantes rezagos, estrechamente vinculados a las desigualdades sociales, que
influyen en gran medida en las probabilidades que tienen los nifios y las nifias de concluir la educacién primaria.
Todo esto se examina a continuacion.

C. EL SEGUIMIENTO DEL SEGUNDO OBJETIVO DE DESARROLLO
DEL MILENIO EN LA REGION

La ensefianza primaria ha sido considerada histéricamente clave para el futuro de los nifios, porque durante esta
etapa del desarrollo es posible actuar positivamente y de manera eficaz en la formacién de las personas. No es
casualidad entonces que todos los acuerdos mundiales sobre educacién propongan la universalizacion de la
educacion primaria de calidad, definida no solo en términos de cobertura, sino también como el acceso equitativo a
esta. Se espera que ello repercuta en una eficaz retencién y debida conclusion del ciclo completo de educacién
primaria y sea un trampolin exitoso hacia la secundaria, nivel que también se hace cada vez mds preciso completar,
como se verd mds adelante.

La educacién primaria debe ser a la vez universal y especifica. Es preciso que aporte factores unificadores
comunes a toda la humanidad, abordando al mismo tiempo las cuestiones concretas que se plantean en mundos muy
distintos (Delors, 1996). Se trata de una instancia en la que se debe enfatizar la formacién del nifio con visiones de
mundo que integren tanto las diferencias culturales que existen entre los nifios de su mismo grupo, como las
similitudes y principios universales aplicables a toda persona, sin que importe su lugar de origen, etnia, nivel
socioecondmico, entre otros factores de diferenciaciéon. Como sefiala Delors (1996), la educacién bdasica es a la vez
una preparacion para la vida y el mejor momento para aprender a aprender, lo que trae consigo reflexiones respecto
del entorno en el que se encuentra el nifio y el papel de los docentes en esta etapa de la vida.

En otras palabras, ya que la escuela pasa a ser muchas veces el segundo hogar de los nifios, es preciso
entonces velar por que se constituya como un lugar en el que se haga entrega real y efectiva tanto de conocimientos
como de habilidades para desarrollarse socialmente. En términos cognitivos, en esta etapa los nifios y las nifias
aprenden aquellas habilidades bésicas que les permitirdn aprender a aprender e integrarse al mundo en su vida
adulta, y habilidades como la lectoescritura y la 16gica matemadtica bdsica.

La relevancia del monitoreo del avance en cuanto al acceso y la conclusién de la educacién primaria, asi
como la adquisicién de los contenidos bésicos considerados minimos para la integracién social, ha sido recogida en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio por medio de tres indicadores: la tasa neta de matricula en la ensefianza
primaria, la proporcién de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al dltimo grado de la ensefanza primaria
y la tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios.
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Aunque no existe coincidencia entre los expertos en que todos estos indicadores son necesariamente
vélidos para medir el acceso y la conclusién de la educacién primaria, y que podrian utilizarse mejores indicadores
que ademds permitan analizar las desigualdades, la disponibilidad generalizada de los indicadores listados ha
permitido emplearlos para el examen de los avances en todo el mundo.

Recuadro IV.1
CLASIFICACION INTERNA CIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION (CINE) DE 1997

La Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) tiene por objeto servir de instrumento adecuado para
acopiar, compilar y presentar indicadores comparables y estadisticas de educacién tanto a nivel nacional como internacional.
Presenta conceptos, definiciones y clasificaciones normalizados. La CINE abarca todas las posibilidades organizadas y
continuadas de aprendizaje que se brindan a nifios, jévenes y adultos, incluidos quienes tienen necesidades especiales de
educacion, independientemente de la institucion o entidad que las imparta o de la forma de hacerlo.

La CINE es un sistema polivalente, destinado al andlisis de las politicas educativas y la toma de decisiones, sean cuales
fueren la estructura del sistema educativo nacional y la fase de desarrollo econémico del pais. Puede utilizarse para estadisticas
sobre muchos aspectos de la educacion, por ejemplo, la matricula escolar, los recursos humanos o financieros invertidos, o el
nivel educativo de la poblacion. En consecuencia, los conceptos y definiciones basicos de la CINE se han concebido de modo que
sean universalmente validos e independientes de las circunstancias particulares de un sistema educativo nacional.

Los principales niveles que distingue son:

Nivel 0 — Ensefianza preescolar: Este nivel educativo se caracteriza fundamentalmente por el hecho de familiarizar a los nifios de muy
corta edad (entre 3 y 5 afios de edad, aproximadamente) con el tipo de entorno educativo al que deberdn asistir los proximos
afios de su vida. Es decir, se establece un puente entre el hogar del nifio y el ambiente escolar. En este nivel también se incluye
la ensefianza para nifios con necesidades educativas especiales, impartidas en hospitales y centros y escuelas especiales.

Nivel 1 — Ensefanza primaria o primer ciclo de la educacion bdsica: La educaciéon primaria se constituye como un nivel
educativo que, de acuerdo a la CINE, se enfoca principalmente en la entrega de conocimientos basicos y en una sélida
formacién en materias como lectura, escritura y aritmética, que son complementadas con otras asignaturas como
historia, geografia, ciencias naturales, musica, arte y otras. La edad de ingreso de los nifios no es menor a los 5 afios ni
mayor a los 7 afios de edad, y la duracién de la escolarizacién también oscila entre cinco y siete afos.

Nivel 2 — Primer ciclo de ensefianza secundaria o segundo ciclo de educacién bdsica: El comienzo de la ensefianza secundaria,
definido en este primer ciclo, tiene como objetivo crear las condiciones favorables para una educacién continua y para
entregar mayores oportunidades de educacién, completando la formacion de las destrezas bdsicas. Es por ello que este
nivel enfoca su atencion en asignaturas y en profesores mas especializados, lo que redunda en una formacién que puede
estar orientada tanto a la continuacion de estudios postsecundarios como al ingreso del mercado laboral. En ese sentido,
en este nivel se incluye la educacion técnica. Consta de dos o tres aflos de formacion y la mayoria de los paises de la
region los incluye en el ciclo de formacion obligatoria.

Nivel 3 — Segundo ciclo de ensefianza secundaria: Este nivel educativo se caracteriza por ser mds especializado que el nivel
anterior, asi como los profesores, quienes poseen un grado de especializacién mayor. La edad de ingreso normal es de
15 0 16 afios. También consta de dos o tres afios de formacion.

Nivel 4 — Ensefianza postsecundaria no terciaria: En este nivel educativo los conocimientos que se adquieren no son mucho mas
extensos que los aprendidos en el nivel anterior, sin embargo contribuye a ampliarlos. La duracion de este nivel puede
oscilar entre seis meses y dos afios. En esta clasificacion también se incluye la educacién de adultos, como cursos
técnicos impartidos por profesionales sobre temas especificos.

Nivel 5 — Primer ciclo de la educacion terciaria (no conduce directamente a una clasificacion avanzada): En este nivel, los
conocimientos son mds avanzados que los correspondientes a los niveles 3 y 4. La duracién minima es de dos afios.

Nivel 6 — Segundo ciclo de la ensefianza terciaria (conduce a una clasificacién de investigacion avanzada): Este nivel se centra en
la realizacién de investigaciones y estudios avanzados, y no Unicamente en la realizacion de cursos.

Por 1ltimo, cabe sefialar que actualmente se esta realizando una revision de la clasificacion para adaptarla a los cambios
curriculares recientes y recoger en ella las especificidades de los paises.

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Clasificacion Internacional Normalizada
de la Educacion (CINE) 1997, noviembre de 1997; Review of the International Standard Classification of Education (ISCED),
Technical Advisory Panel. Meeting Report, Paris, 2009.

1. La tasa neta de matricula en la educacion primaria

El acceso a la educacién primaria normalmente es examinado a partir de las tasas de matricula en dicho nivel. A
diferencia de la tasa bruta, la tasa neta da cuenta de la proporcién de personas en edad de estar matriculadas en la
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educacién primaria que efectivamente se encuentra en dicha condicién®. Aunque en ocasiones se lee como un
indicador de cobertura educativa (oferta), refleja en alguna medida el acceso efectivo y no solo el potencial (mejor
representado en este caso por la tasa bruta).

En América Latina y el Caribe, el acceso a la educacién primaria es generalizado, situacién que ya era
buena a comienzos de la década de 1990. A nivel regional, en 1990 el acceso neto a la primaria rondaba el 88% de
los nifios y nifias en edad de estar en dicho nivel, situacién que hoy beneficia al 95% de la poblacién. No obstante, se
registran algunas situaciones de rezago al respecto, especialmente en paises caribefios, como Dominica, con el 73%,
Antigua y Barbuda (74%), Islas Turcas y Caicos (81%), Republica Dominicana (82%) y Jamaica (86%). Por el
contrario, en paises como la Argentina, Aruba, Belice, Cuba, México y el Pert puede considerarse que la meta de
acceso universal ya estarfa cumplida, ya que su nivel de matricula neta supera el 99% (véase el grafico IV.1).

Gréfico IV.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (36 PAISES Y TERRITORIOS): TASA NETA AJUSTADA DE
MATRICULACION EN LA ENSENANZA PRIMARIA (INDICADOR 2.1 DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO DEL MILENIO) E INDICE DE PARIDAD DE GENERO, 2007-2008 *
(En porcentajes y relaciones de porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de datos del
Instituto de Estadistica de la UNESCO [en linea] http://www.uis.unesco.org.

El calculo de las tasas de matricula puede ser algo errético al depender de estimaciones y proyecciones de poblacién que no siempre

capturan los movimientos migratorios. Por este motivo, conviene tomar con cautela algunas cifras, principalmente en los paises y

territorios pequefios. Los datos de las Antillas Neerlandesas corresponden a 2003, los de la Argentina e Islas Turcas y Caicos, a 2005

y los de Anguila y el Paraguay, a 2006.

También es notable que, en general, las disparidades de género relacionadas con el acceso educativo en este
nivel favorecen a las mujeres, salvo en algunos paises, predominantemente del Caribe (Antigua y Barbuda, el
Ecuador, Guatemala, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tabago).

El indicador se calcula como el cociente entre los escolares del rango de edades correspondiente a la educacién primaria y la
poblacioén total de este rango de edades. El indicador no se ve afectado por situaciones de extraedad (matricula en un grado
inferior o superior al oficialmente establecido para la edad) en tanto esta se dé dentro del mismo nivel educativo. Sin
embargo, los problemas de registro y los relativos a los periodos de referencia para el cilculo de las edades, asi como las
dificultades que presentan las proyecciones poblacionales, pueden derivar en algunas distorsiones.
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Sin duda, la regién es una de las que estd en mejor situacién en cuanto al acceso educativo en primaria,
situdndose en un nivel similar al de las regiones més desarrolladas’. Sin embargo, a juzgar por los niveles de acceso
registrados en 2001 y reportados por el anterior informe regional sobre los avances en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (Naciones Unidas, 2005), existen evidentes dificultades para avanzar mds hacia la universalizacién del
acceso. Esto se debe a que cuando el acceso a la educacién primaria es generalizado, el fomento de la incorporacién
de los grupos mds postergados (extremadamente pobres, habitantes en zonas rurales, pueblos indigenas y
afrodescendientes no bien incluidos a las sociedades occidentales) requiere importantes inversiones que muchas
veces superan la capacidad econdmica de los paises. Esto ocurre porque los esfuerzos no solo se deben centrar en el
aumento de la oferta educativa, sino en el aseguramiento de las condiciones que fomenten el acceso efectivo a estos
servicios, lo que involucra frecuentemente intervenciones de caracter multisectorial.

2. La supervivencia al dltimo grado de la educacion primaria

Asi como la existencia de oferta educativa primaria no siempre significa un real acceso a esta, el acceso no
necesariamente asegura una adecuada progresion y, principalmente, conclusién de este ciclo educativo. En la regién
existen problemas de rezago escolar ya en este nivel, que se reflejan en las tasas brutas de matricula y, por otra parte,
de retencién (desercion escolar).

El indicador oficial de la tasa de sobrevivencia al dltimo grado de educacién primaria tiene el problema de
que no contabiliza a los nifios y las nifias que nunca entraron al sistema educativo, y tampoco capta la conclusién del
ciclo. En otras palabras, su complemento no refleja la proporcién que no completé la educacién primaria respecto
del total de nifios, sino la proporcién que no alcanzé el dltimo grado de esta entre los que ingresaron al sistema
educativo. Ademads, solo estd disponible para afios recientes.

Como se muestra en el grafico IV.2, los niveles que exhibe la regién de progresién y retencién en
educacién primaria son bastante altos, sobre el 80%. Esta situacién oculta algunas excepciones, donde la desercién
escolar temprana es significativa (sobre el 30%): Guatemala, Guyana, Nicaragua, la Reptblica Dominicana, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas y Suriname. También hay paises donde el nivel de supervivencia supera
el 94%, como Chile, Costa Rica, Cuba y Santa Lucia.

Sin embargo, en el relativamente corto periodo analizado, los avances regionales fueron escasos, del 81,2%
al 82,9%, lo que representa menos del 20% del avance esperado en el periodo analizado. Solo Anguila, Belice,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, México, el Perd, Santa Lucia y el Uruguay registran un ritmo de progreso
desde 1999 relativamente similar o superior al requerido para cumplir la meta en 2015 (véase el anexo estadistico).

Como informacién complementaria a la anterior, a nivel agregado en América Latina y el Caribe entre
2006 y 2007, casi 3 millones de nifios estaban fuera de la escuela, el porcentaje de repitencia en el conjunto de
grados de la educacién primaria era del 3,8% y el porcentaje de desercidn escolar era del 3,7%, el 1,7%, el 2,0%, el
1,5% y el 2,8% entre los grados 1°y 6°, respectivamente (UNESCO, 2010).

Como se sefial6 anteriormente, este indicador es incompleto desde el punto de vista de que no incluye a
quienes nunca se incorporaron al sistema educativo, razén por la cual la Oficina Regional de la UNESCO de
Santiago en conjunto con la CEPAL propusieron ya en la primera evaluacién regional de seguimiento (Naciones
Unidas, 2005), utilizar un indicador de conclusién de la educacién primaria proveniente de encuestas de hogares,
que no solo recoge mejor el problema de la conclusién educativa al incluir a los que nunca se incorporaron al
sistema educativo, sino que ademds es susceptible de desagregarse segun diferentes factores de diferenciacién (nivel
socioecondmico, sexo, area geografica, entre otros).

Naciones Unidas, “Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal” [en linea] http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/
pdf/goal2_2008.pdf.
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Grafico IV.2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (35 PAISES Y TERRITORIOS): PROPORCION DE ALUMNOS QUE
COMIENZAN EL PRIMER GRADO Y LLEGAN AL ULTIMO GRADO DE ENSENANZA PRIMARIA
(INDICADOR 2.2 DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO),
1999-ALREDEDOR DE 2007
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de datos del
Instituto de Estadistica de la UNESCO [en linea] http://www.uis.unesco.org.

3. Los jovenes de 15 a 19 afios de edad que culminaron la educacion primaria

El indicador propuesto para evaluar de mejor manera la conclusion de la primaria toma un grupo de edad (jovenes
de 15 a 19 afios) que ha tenido un tiempo suficiente para completar la educacién primaria aun considerando el
retraso escolar y eventuales episodios de abandono y reincorporacion temprana al sistema educativo. Si bien es
posible que en edades posteriores las personas se incorporen a sistemas de educacién para adultos y culminen este
nivel, la gran mayoria de las personas tiene esta oportunidad solo durante las edades asociadas a la etapa escolar, ya
que luego entran al mercado de trabajo o deben cumplir otro tipo de tareas.

Este indicador, posible de construir a partir de las encuestas de hogares y condiciones de vida, estd
disponible para 18 paises de la regién. Como regidn, el nivel de conclusién exhibido es muy alto, sobre el 93%, y las
excepciones respecto de este logro son los paises centroamericanos: El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
Sin embargo, son pocos los paises que desde 1990 han registrado avances que sugieren que podran cumplir la meta
para el afio 2015: el Brasil, Chile, Costa Rica, el Estado Plurinacional de Bolivia, México y el Paraguay. También es
necesario sefialar que paises como la Argentina o el Uruguay presentan pocos avances pero registran niveles de
culminacién de la educacién primaria muy altos.

En contrapunto, entre los paises que presentan menores porcentajes de avance (respecto del esperado para
la dltima medicién disponible) se encuentran precisamente los que muestran ademds los mds bajos niveles de
conclusiéon. En estos paises, ademds de la baja inversiébn en educacién en términos absolutos (pero no
necesariamente respecto del PIB), la pobreza y la desigualdad son elementos que tienen como consecuencia
temprana la no incorporacién y el abandono escolar ya en la educacién primaria, lo que involucra un circulo de
reproduccién de la falta de oportunidades que afecta el desarrollo mismo de los paises.
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Por otro lado, las disparidades de género en la conclusién de este nivel educativo favorecen levemente a las
mujeres: en promedio, por cada 100 hombres que culminan la primaria, lo hacen 102 mujeres, situacién que es mas
pronunciada en paises con menores niveles de logro (El Salvador, con una razén de 100 a 105; Honduras, 100 a 106;
Nicaragua, 100 a 115, y la Republica Dominicana, 100 a 109). En contraposicion, en aquellos paises con una fuerte
presencia de pueblos originarios, como el Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala y el Perd, ya en este nivel
educativo se comienzan a apreciar las diferencias a favor de los hombres (véase el grafico IV.3c).

Grafico IV.3
AMERICA LATINA (18 PAfSES): JOVENES DE 15 A 19 ANOS DE EDAD QUE CULMINARON
LA EDUCACION PRIMARIA E INDICE DE PARIDAD DE GENERO
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
4. El analfabetismo juvenil

Otro de los indicadores definidos para monitorear el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio es la tasa de alfabetismo
entre los jévenes de 15 a 24 afios. Este es un complemento de los indicadores anteriores, por cuanto permite registrar en
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generaciones de mayor edad su paso por la educacién primaria, donde se adquieren las destrezas lectoescritoras basicas.
Sin embargo, aunque es posible desarrollar planes de alfabetizacién de bajo costo e incorporar a jévenes que nunca fueron
a la escuela, los primeros suelen ser insuficientes para entregar el conjunto de acervos generales necesarios para
incorporarse plenamente a la vida productiva y menos para poder continuar los estudios formales.

La alfabetizacién no solo se constituye como un aprendizaje cognitivo necesario para facilitar el acceso al
trabajo y a las distintas esferas funcionales de la sociedad, sino que también es una forma de promover los derechos
humanos y la ciudadania, la equidad de género, la cohesion social y la integracién de las minorfas étnicas, en la
medida que facilita el didlogo entre las personas. Mediante un proceso de alfabetizacién de calidad, se promueve la
expresion social, las personas se sienten mds capacitadas para hacer valer sus derechos y poseen mas herramientas

para comunicarse.

El analfabetismo es la méaxima expresién de vulnerabilidad educativa y acentda el problema de la
desigualdad, por cuanto mientras no se pueda acceder al conocimiento, se hard mds dificil acceder a un mejor
bienestar. Por ello es estrecha la coincidencia entre las poblaciones mas pobres y la poblacién con mayores indices
de analfabetismo y sin instruccién suficiente (UNICEF, 2000).

En la region, el analfabetismo juvenil es un problema bastante acotado, con la excepcién de algunos paises
como Haiti, Belice, Guatemala y Nicaragua (en ese orden), y solo afecta al 3% de la poblacién de 15 a 24 afios de
edad (véase el grafico IV.4). Los avances desde la década de 1990 no han sido tan significativos, lo que obedece en
gran parte a los altos niveles de alfabetismo ya registrados en 1990, en torno al 92% a nivel regional. Sin embargo,
es posible que, con pocos esfuerzos adicionales a los ya realizados tanto en el dmbito de la universalizacién de la
educacidén primaria como con los programas de alfabetizacidn, la meta se pueda cumplir en el afio 2015. Sin duda, la
mayor preocupacion a nivel regional debe centrarse precisamente en los paises mds rezagados, entre los cuales
Belice y Guatemala son los que han registrado menores logros entre 1990 y 2007 (véase el anexo estadistico).

Grafico IV4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (3~1 PAISES Y TERRITORIOS): TASA DE ALFABETIZACION
DE LAS PERSONAS DE 15 A 24 ANOS DE EDAD, MUJERES Y HOMBRES (INDICADOR 2.3
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO), ALREDEDOR DE 2007 *

(En porcentajes)
Cuba 100
Guadalupe 100
Barbados 100
Martinica 100
Trinidad y Tabago 100
Bolivia (Est. Plur. de) 99
Aruba 99
Chile 99
Argentina 99
Islas Caiman 99
Uruguay 99
Paraguay 99
Venezuela (Rep. Bol. de) 98
Antillas Neerlandesas 98
México 98
Costa Rica 98
Colombia 98
Brasil 98
Puerto Rico 98
Pera 97
Panama 96
Republica Dominicana 96
Ecuador 95
Suriname 95
Jamaica 94
Honduras 94
El Salvador 94
Nicaragua 87
Guatemala 86
Belice 84
Haiti 82
Promedio simple 96
América Latina y el Caribe 97
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

I Tasa de alfabetismo juvenil

Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de datos del
Instituto de Estadistica de la UNESCO [en linea] http://www.uis.unesco.org.

*  Los datos de Nicaragua corresponden a 2005.

Fuente:
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Cabe tener presente que la informacién corresponde al analfabetismo absoluto, es decir, las personas que
declaran no saber leer ni escribir en los censos y encuestas de hogares que se aplican usualmente en los paises de la
region. Esta forma de medir el problema ha sido ampliamente discutida a nivel internacional, pues subestima la
situacion real de la poblacidn, ya que no da cuenta del nivel de competencias de las personas tanto en la lectura y
escritura como en el uso de niimeros en los diferentes contextos sociales de desempefio.

Hoy no solo se hace referencia al analfabetismo absoluto sino que, ademds, se ha incorporado el concepto
de analfabetismo funcional, que da cuenta del uso de la lectura, la escritura y el cdlculo en distintos dominios de la
vida social relevantes para la identidad e insercién social de los sujetos. Desde esta perspectiva, la alfabetizacién no
es solo aprender a leer y escribir, sino también adquirir competencias para un efectivo desempefio social y
productivo de las personas en la sociedad. Se considera que se adquieren destrezas basicas minimas susceptibles de
utilizar en términos practicos con al menos cuatro afios de estudio en la educacién primaria (UNESCO, 2006;
CEPAL/UNESCO, 2010).

Recuadro IV.2 ) 5
PROGRAMA DE ALFABETIZACION YO SI PUEDO

El programa de alfabetizacién Yo si puedo fue creado en 2001 por el Instituto Pedagégico Latinoamericano y Caribefio (IPLAC),
con sede en Cuba. Si bien se experiment6 por primera vez en Haiti, en 2006 ya se implementaba en 12 paises de la region,
principalmente por medio de iniciativas adoptadas por las respectivas autoridades locales.

Este programa se basa en un método audiovisual (radio, televisién y video), mediante la utilizacién de 17 videocintas
que contienen 65 lecciones impartidas en alrededor de 8 y 10 semanas. También se hace entrega de libros de ejercicios para cada
participante y un manual para los alfabetizadores. El método se basa en la asociacién de cada una de las letras del alfabeto a un
nimero, en funcién de la frecuencia de su uso. De ese modo, se presentan palabras y grafemas compuestos por la combinacién de
letras y nimeros que facilitan su memorizacion. Las lecciones constan de tres partes, a saber: preparacion, aprendizaje de la
lectura y escritura, y consolidacién de los conocimientos adquiridos.

En el caso de la Argentina, la implementacion de este programa entre 2003 y 2007 logré crear mas de 500 centros de
alfabetizacion distribuidos por todo el pais, con unos 3.500 participantes, mds de 6.000 graduados y unos 600 facilitadores que
acompaiian durante el aprendizaje al futuro alfabetizado. Por otra parte, los logros obtenidos por medio de este programa hicieron
que en 2005 la Reptiblica Bolivariana de Venezuela se declarara territorio libre de analfabetismo después de haber alfabetizado a
1.482.543 personas adultas.

Si bien resulta dificil estimar con exactitud los costos de este programa, las autoridades cubanas calculan que oscilan
entre 23 y 33 dolares por alumno, mientras que en otros paises, como el Ecuador, se estiman en 45 ddlares o mas. Las
dificultades de estimacion se deben en gran medida a factores de voluntariado y aportes que se realizan desde otros organismos.
No obstante, este programa se caracteriza por su bajo costo, ya que solo se necesita una sala, un televisor y alfabetizadores.

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de “Informacion sobre el método de alfabetizacion Yo
si Puedo” [en linea] http://www.udg.edu/Portals/19/yoPuedo/metodo.pdf; “Yo si Puedo” [en linea] http://www.yosipuedo.com.ar;
“Programa cubano de alfabetizacion para Sevilla. Yo si Puedo” [en linea] http://www.yosipuedosevilla.org/; “Estudio sobre la eficacia
y la viabilidad del método de alfabetizacién ‘Yo si puedo’ [en linea] http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001468/146881s.pdf.

D. LA SITUACION REGIONAL: LA EDUCACION PRIMARIA NO ES SUFICIENTE

1. Los umbrales educativos minimos y la devaluacion educativa

El avance y la masificacion del sector educativo, especialmente para los niveles de ensefianza mds avanzados, llevan
consigo un aumento de las aspiraciones y expectativas de las personas, sobre todo de las generaciones mds jovenes,
que en su mayoria han superado el nivel educacional de sus padres. Si esas expectativas no logran realizarse en una
segunda etapa, en términos de oportunidades laborales y de retribucién adecuadas, se exacerba la frustracién de
expectativas y la insatisfaccion colectiva. La CEPAL plantea, en esta 16gica, que el avance educacional de los paises
de la regién debe sincronizarse con el mejoramiento del sistema productivo y el mercado laboral.

En general, la evidencia apunta a que los niveles educativos minimos para poder insertarse adecuadamente
en el mercado de trabajo y tener menores probabilidades de estar en la pobreza respecto del promedio se sitdan en la
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educacioén secundaria completa (véase el grafico IV.5). En este sentido, el solo cumplimiento de la meta planteada
en la Asamblea del Milenio es insuficiente en el contexto regional para asegurar un adecuado acceso al bienestar.

Gréfico IV.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): ANOS DE ESTUDIO REQUERIDOS PARA TENER UNA PROBABILIDAD
DE ESTAR EN LA POBREZA INFERIOR AL PROMEDIO E INGRESOS LABORALES MAYORES
AL PROMEDIO DE LOS OCUPADOS DE 20 A 29 ANOS DE EDAD, ALREDEDOR DE 2006 °
(En aiios de estudio)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Organizacion Iberoamericana de Juventud (CEPAL/OLJ), Juventud y
cohesion social en Iberoamérica. Un modelo para armar (LC/G.2391), Santiago de Chile, 2008.

Ocupados durante 20 o mas horas a la semana.
Zonas urbanas.

Por otra parte, también es posible constatar que los mismos avances en materia de masificacién educativa le
disminuyen el valor relativo a los niveles educativos cuyo logro es generalizado, por lo que se hace relevante otorgar

oportunidades para acceder a niveles educativos superiores para incorporarse en puestos de trabajo de mayor
productividad y remuneracion.

En este sentido, es necesario reconocer la importancia y centralidad que tiene el desarrollo educativo,
cultural y de la ciudadania social en los paises, pero también la relevancia de la vinculacién de este dmbito con la
esfera laboral. Esto requiere no solo avances en el dmbito educativo, sino también el fortalecimiento del mercado de
trabajo y una mayor coherencia entre la oferta de contenidos educacionales y las demandas reales de la estructura
productiva de cada pais. Solo asf los avances integrales en educacién producirdn beneficios reales para el desarrollo
econdmico y social, y fortalecerdn la integracién y cohesion sociales.
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2. La pobreza, la desigualdad y la transmision intergeneracional de las oportunidades educativas

Entre los nifios y jovenes afectados por la falta de recursos y la pobreza o la vulnerabilidad a esta, las dificultades de
acceso a la educacion no son un problema propio puntual, sino, por el contrario, sus familias por generaciones han
visto frustrada la oportunidad de acceder a este derecho. Es decir, existe una transmision intergeneracional de las
oportunidades de bienestar y, sobre todo, un cierto grado de heredabilidad del capital educativo, cuestion que se puede
observar en el hecho de que sean precisamente los jévenes cuyos padres no terminaron la ensefianza formal los que
tienen menos probabilidades de concluir la ensefianza secundaria (CEPAL, 2008). No se trata solamente de un
problema de acceso, sino también de retencion de los nifios y jovenes en el sistema educativo, de manera que puedan
lograr el progreso esperado por el ciclo escolar, asi como su conclusién. Son los hogares con ingresos inferiores los
que presentan los mayores problemas de repitencia y desercion en los paises de la regién (véase el grafico IV.6).

Griafico IV.6
AMERICA LATINA (18 PAISES): JOVENES DE 15 A 19 ANOS QUE PROGRESARON OPORTUNAMENTE
EN EL SISTEMA EDUCATIVO, ALREDEDOR DE 2008 *
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los paises.

Refiere a jévenes que asistieron y culminaron los grados educativos en la edad que les correspondia, considerando como maximo un
afio de rezago respecto de su edad debido a los efectos de la matricula tardfa.

Revertir la transmisién intergeneracional de las oportunidades educativas da lugar también a enfrentar

problemas como la desigualdad en la distribucién de los ingresos, asi como para aumentar los niveles de inclusion y
sentido de pertenencia de las personas. El nivel educativo medio del jefe de hogar y su cényuge incide de manera
significativa en la estratificacién de los hogares de la regién (véase el grafico IV.7). Por un lado, favorece la
excesiva concentracion de los ingresos y, por otro, reduce las oportunidades de acceso a la conclusion del ciclo
educativo de sus miembros (CEPAL, 2009). En un contexto de inequidad en el ejercicio del derecho a la educacidn,

el mayor nivel educativo contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, pero al mismo tiempo
profundiza los problemas de desigualdad existentes en la region.
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Gréfico IV.7
AMERICA LATINA (18 PAISES): JQVENES DE 25 A 29 ANOS QUE COMPLETARON DIVERSOS NIVELES DEL
SISTEMA EDUCATIVO, SEGUN CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR, ALREDEDOR DE 1990 Y 2006°
(En porcentajes)
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Grifico IV.7 (conclusion)

¢) Conclusion de la educacion terciaria
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0-— Conclusion de la terciaria en 1990 =@ Conclusion de la terciaria en 2006

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los paises.

Promedio de afios de estudio del padre y de la madre.

Recuadro IV.3
EL PROGRAMA ABRAZO DEL PARAGUAY

En 2005 la Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia del Paraguay, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), implement6 el Programa Abrazo con el objetivo de brindar un servicio integral a los nifios que trabajan en
las calles y a sus familias, para que dejen progresivamente de hacerlo. El programa llega aproximadamente a 1.200 nifios, quienes
concurren a los 15 centros abiertos en Asuncion, Ciudad del Este y las ciudades principales del pais, asi como en 10 municipios
del Departamento Central. Allf reciben apoyo escolar, seguimiento de su asistencia a la escuela, alimentacién, atencién pedidtrica
y odontolégica, y realizan actividades deportivas y de recreacion. A la vez, las familias reciben capacitaciéon y apoyo en la
generacion de ingresos econémicos para lograr de esta forma reemplazar el dinero que los nifios aportan a las familias. Algunas
de estas familias, por su situacion de extrema pobreza, reciben ademds bonos solidarios condicionados a la asistencia de sus hijos
a los centros abiertos y a la escuela.

En 2008, 1.150 nifios asistieron a los centros abiertos en el turno contrapuesto a la escuela y 795 familias contaron con
apoyo familiar. De ese modo, el 75% de los nifios atendidos por el programa no siguieron trabajando en las calles, un 25% redujo
su permanencia de horas en las calles y mas de 500 familias se beneficiaron con alternativas de generacién de ingresos y
microcréditos.

Fuente: Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion, Vernor Muiioz, Mision al Paraguay (14 a 22 de abril
de 2009) (A/HRC/14/25/Add.2), 2010.

Asimismo, la educacién representa un factor esencial para la percepcion de inclusién de las personas. Es
decir, de modo transversal a los distintos grupos socioecondémicos, el poseer una profesion u oficio es la alternativa
mds seleccionada al momento de escoger entre aquellas cosas que las personas deberian tener para sentirse parte de
la sociedad (CEPAL, 2009). La educacidén superior es la tercera alternativa mas mencionada. De este modo, queda
en evidencia la importancia de la educacién no solo de manera objetiva, como es su importancia en la estratificacién
de hogares, sino también de manera subjetiva, en la percepcién de las personas de lo que significa estar incluido en
la sociedad. Es relevante entonces crear las condiciones sociales necesarias para revertir la desigualdad de
oportunidades y reforzar el acceso de la poblacién socioecondmicamente mds vulnerable al sistema educativo.
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3. La educacion secundaria: un objetivo para la region

Si en la educacién primaria el objetivo es entregar herramientas bédsicas y comunes a los nifios, en el caso de la
educacién secundaria, lo que se pretende es “cuajar” los talentos que poseen los estudiantes (Delors, 1996). En ese
sentido, lo caracteristico de la educacion secundaria es que se constituye como un espacio de formacién de perfiles,
debido a la propia organizacioén del nivel, dividido entre asignaturas que promueven la educacién postsecundaria y
otras que preparan el camino para hacer ingreso al mundo laboral.

El ciclo de secundaria bdsica tiene como objetivo completar la formacion de las destrezas bdsicas y crear
las condiciones favorables para una educacién continua y para entregar mayores oportunidades de educacién. En
este sentido, el primer ciclo de educacién secundaria es una continuacién del primario y busca sentar las bases para
la educacion a lo largo de la vida.

A diferencia de la ensefianza primaria, el acceso y progresién oportuna hacia y dentro del nivel secundario
bésico es bastante menor, y la situacion entre paises mds heterogénea: la tasa neta de matricula en este nivel llega a
78 como promedio simple (frente a 93 en primaria), y va desde el 41% (Guatemala) hasta el 95% y mas (Antillas
Neerlandesas, la Argentina, Montserrat y San Vicente y las Granadinas), como se aprecia en el grafico IV.8°.

Grafico IV.8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 36 PAISES Y TERRITORIOS): TASA NETA DE MATRICULA
EN EL PRIMER CICLO DE ENSENANZA SECUNDARIA, 2007-2008 *
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones hechas sobre la base de datos del Instituto de
Estadistica de la UNESCO [en linea] http://www.uis.unesco.org.

*  La informacién de las Antillas Neerlandesas corresponde a 2003; la de Anguila, Islas Turcas y Caicos, el Paraguay y Suriname, a

2005; la de la Argentina, Guatemala y Panamad, a 2006.

Por otro lado, el rezago escolar se acumula y las desigualdades socioecondmicas, por drea geografica o
seglin origen étnico se acrecientan. El clima educativo del hogar es un factor determinante en el rezago escolar de
los nifios de 12 a 14 afios: un niflo perteneciente a un hogar con bajo clima educativo tiene 10 veces mayor

®  Conviene tener presente que las tasas netas del nivel de baja secundaria se pueden ver afectadas tanto por el rezago y

desercion durante el ciclo primario como por el rezago entre los jévenes que deberian estar en la alta secundaria.
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probabilidad de rezagarse que uno proveniente de un hogar con buen clima educativo (CEPAL/OEI, 2009). También
se observan diferencias importantes segin el drea de residencia.

Lo anterior estd naturalmente asociado con los niveles de bienestar de los hogares y de los estudiantes. Asi
pues, en cuanto a conclusion educativa (oportuna o no), se observa una diferencia muy pronunciada segtn si los
jovenes provienen de hogares pobres o no pobres (un 52% frente a un 82%). También es interesante sefialar que
independientemente de la condicién de pobreza, las mujeres terminan en mayor proporcion este nivel educativo, lo
que en parte se explica por la mayor propensién masculina a incorporarse tempranamente al mercado de trabajo. En
contraste con lo anterior, existe evidencia de que entre jévenes provenientes de pueblos originarios esta relacion se
invierte, siendo menor la proporcién de mujeres que termina este nivel educativo (CEPAL, 2008).

Estas diferencias en el acceso, la progresion y la conclusién educativa van amplificindose paulatinamente a
lo largo del ciclo escolar, reproduciendo en el mismo sistema educativo la cadena de desigualdad, que se expresa
aun mas pronunciadamente en el acceso y conclusion de la educacién secundaria superior.

El nivel de alta secundaria (segundo ciclo de la ensefianza secundaria) se orienta fundamentalmente a la
especializaciéon. Enfoca su atencidn en asignaturas y en profesores mds especializados que el ciclo de baja secundaria
y apunta a la formacién para la continuacién de estudios postsecundarios o al ingreso del mercado laboral.

Como se mencionaba anteriormente, la CEPAL ha planteado que concluir la ensefianza secundaria en la
regién constituye el umbral educativo minimo para asegurar el futuro de las personas fuera de la pobreza. Es decir,
para tener una alta probabilidad de lograr una incorporacién al mercado laboral que asegure un nivel de vida con
condiciones minimas de bienestar en la vida futura, se requiere concluir 12 afios de estudios formales (en algunos
casos 11, segin el pais). En ese sentido, la atencién que merece la enseflanza secundaria en materia de cobertura y
acceso y calidad es clave.

La culminacién de este nivel es crucial en el contexto regional no solo para adquirir las destrezas béasicas
que requiere un mundo globalizado y democritico y que permiten al sujeto desenvolverse libremente y con
capacidad para aprender por el resto de su vida, sino que también es determinante para acceder a niveles minimos de
bienestar que le permiten romper los mecanismos de reproduccién de la desigualdad que, de lo contrario, afectardn a
sus hijos. Esta relevancia ha sido recogida en proposiciones conjuntas de la UNESCO-OREALC y la CEPAL que
apuntan a que deberia haber una meta especifica en la regién de universalizar el acceso a la educacién secundaria y
lograr que al menos el 75% de los jévenes concluya la educacién secundaria superior.

En la region, la realidad que enfrenta la poblacién joven al respecto no es muy auspiciosa. Los niveles de
acceso son cada vez menores respecto de los ciclos primario y de baja secundaria, asociados al abandono escolar, y
el rezago acumulado a esta edad acttia como un factor expulsor muy relevante del sistema educativo. Los jévenes ya
enfrentan oportunidades para incorporarse al mercado de trabajo, lo que desincentiva su retencién, sobre todo si
enfrentan condiciones adversas de cardcter econdmico, académico, de integracién o formacion de identidad. Por otro
lado, en muchos paises de la region este ciclo de ensefianza atin no es obligatorio, por lo que no es exigible ni para
los jovenes ni frente a los Estados (véase el cuadro IV.1).

La situacién del acceso y la progresion oportuna es muy heterogénea en la region, y va desde una tasa neta
de matricula superior al 80% (Anguila, Bahamas, Chile, Cuba, Granada, las Islas Caimdn y Montserrat), hasta niveles
muy bajos, donde mas de dos tercios de los jévenes estdn en situacién de rezago o simplemente abandonaron el
sistema educacional (El Salvador, Guatemala y Nicaragua). El promedio regional apenas supera el 50% vy, a
diferencia de los ciclos anteriores, difiere significativamente del promedio simple de los paises (véase el grafico IV.9).
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Cuadro IV.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (41 PAISES Y TERRITORIOS): EDUCACION OBLIGATORIA
Y DURACION OFICIAL DE LOS CICLOS PRIMARIO Y SECUNDARIO, 2007-2008 *
(En grupos de edad y aiios de estudio)

Educacién obligatoria® Educacién primaria Educacién secundaria Afios
Duracién en afios obligatorios
respecto de la
Paises y territorios G . ST e Duracion CIUuiie Duracion duracion total
rupo de Excluido el edad - edad ~ -
edad Total preescolar oficial en anos oficial en afios  de la.ense}lanza
primaria y
secundaria
Anguila 5-17 13 13 5-11 7 12-16 5 12/12
Antigua y Barbuda 5-16 12 12 5-11 7 12-16 5 12/12
Antillas Neerlandesas 6-15 10 10 6-11 6 12-17 6 10712
Argentina 5-15 11 10 6-11 6 12-17 6 10/ 12
Aruba 6-16 11 11 6-11 6 12-16 5 11/11
Bahamas 5-16 12 12 5-10 6 11-16 6 12/12
Barbados 5-16 12 12 5-10 6 11-15 5 11/11
Belice 5-14 10 10 5-10 6 11-16 6 10/12
Bermudas 5-16 12 12 5-10 6 11-17 7 12/13
Bolivia
(Estado Plurinacional de) 6-13 8 8 6-11 6 12-17 6 8/12
Brasil 7-14 8 8 7-10 4 11-17 7 8/11
Chile 6-21 16 16 6-11 6 12-17 6 12/12
Colombia 5-15 11 10 6-10 5 11-16 6 10/ 11
Costa Rica 6-15 10 10 6-11 6 12-16 5 10/ 11
Cuba 6-14 9 9 6-11 6 12-17 6 9/12
Dominica 5-16 12 12 5-11 7 12-16 5 12/12
Ecuador 5-14 10 9 6-11 6 12-17 6 9/12
El Salvador 7-15 9 9 7-12 6 13-18 6 9/12
Granada 5-16 12 12 5-11 7 12-16 5 12/12
Guatemala 6-15 10 9 7-12 6 13-17 5 9/11
Guyana 6-15 10 10 6-11 6 12-16 5 10/11
Hait{ 6-11 6 6 6-11 6 12-18 7 6/13
Honduras 6-13 8 8 6-11 6 12-16 5 8/11
Islas Caiman 5-16 12 12 5-10 6 11-16 6 12/12
Islas Turcas y Caicos 4-16 13 11 6-11 6 12-16 5 11711
Islas Virgenes Britdnicas 5-16 12 12 5-11 7 12-16 5 12712
Jamaica 6-12 7 7 6-11 6 12-16 5 7/11
México 6-15 10 10 6-11 6 12-17 6 10/12
Montserrat 5-16 12 12 5-11 7 12-16 5 12/12
Nicaragua 6-11 6 6 6-11 6 12-16 5 6/11
Panama 6-14 9 9 6-11 6 12-17 6 9/12
Paraguay 6-14 9 9 6-11 6 12-17 6 9/12
Peru 6-18 13 13 6-11 6 12-16 5 11/11
Republica Dominicana 5-14 10 9 6-11 6 12-17 6 9/12
Saint Kitts y Nevis 5-16 12 12 5-11 7 12-16 5 12/12
San Vicente y las Granadinas 5-15 11 11 5-11 7 12-16 5 11/12
Santa Lucia 5-15 11 11 5-11 7 12-16 5 11/12
Suriname 7-12 6 7 6-11 6 12-18 7 7/13
Trinidad y Tabago 6-12 7 8 5-11 7 12-16 5 8/12
Uruguay 6-15 10 10 6-11 6 12-17 6 10/12
Venezuela
(Republica Bolivariana de) 5-14 10 9 6-11 6 12-16 5 9/11

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Informe de seguimiento de la
EPT en el mundo, 2010. Llegar a los marginados, Paris, 2010.

Duracioén de los ciclos segtn la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE) de 1997.
Edades en las que se puede exigir asistir o recibir educacion hasta completar el ciclo educativo. En la dltima columna se muestra la
cantidad de grados obligatorios del ciclo escolar primario y secundario dentro del rango de edad indicado en la primera columna.

b



136

Grafico IV.9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (36 PAISES Y TERRITORIOS): TASA NETA DE MATRICULA
EN EL CICLO DE ALTA SECUNDARIA, 2007-2008 °

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones hechas sobre la base de datos del Instituto de
Estadisticas de la UNESCO [en linea] http://www.uis.unesco.org.

*  Los datos de las Antillas Neerlandesas corresponden a 2003; los de Anguila, las Islas Turcas y Caicos, el Paraguay y Suriname, a
2005; los de la Argentina, Guatemala y Panama, a 2006.

A la heterogeneidad entre los paises se suma una cada vez mas pronunciada heterogeneidad a nivel
nacional, que produce diferencias muy marcadas entre zonas urbanas y rurales, entre estudiantes pobres y no pobres
o de distintos estratos socioecondmicos, entre indigenas y no indigenas, entre otros factores discriminadores. Por
ejemplo, entre los estudiantes provenientes de los sectores de mds altos ingresos (quintil 5), cuatro de cada cinco
logran terminar la ensefianza secundaria; entre los de nivel socioeconémico bajo solo lo hace uno de cada cinco. Las
diferencias de logro entre hombres y mujeres se empiezan a amplificar, aunque levemente respecto de otros factores,
principalmente en los niveles socioeconémicos superiores (véase el grifico IV.10). Al respecto, conviene tener
presente que los hombres jévenes suelen salir al mercado de trabajo y aportan ingresos a sus familias, lo que permite
que se ubiquen en estratos superiores, razén por la cual se exhiben menores diferencias de género en los estratos mas
bajos. También es preciso reconocer que no hay total claridad respecto del orden de los factores de abandono escolar
y trabajo infanto-juvenil: si el trabajo impulsa al abandono escolar o si el rezago y mal rendimiento influye en el
abandono, y luego este en la incorporacién al mercado de trabajo.

También es importante destacar que en las zonas rurales, donde las comunidades indigenas ocupan espacios
territoriales mds o menos definidos y conforman una cultura e identidad muchas veces abiertamente distinta a la
urbana occidentalizada, se da con mucha mayor frecuencia el abandono temprano por parte de las nifias, por sobre
los nifios. Esto se expresa en menores tasas de conclusion del ciclo de alta secundaria, como puede apreciarse en el
grafico IV.10. Ellas suelen orientarse al ejercicio de actividades productivas agricolas en sus comunidades y
familias. Este patrén no se observa entre jovenes provenientes de pueblos originarios que habitan zonas urbanas.
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Grafico IV.10

AMERICA LATINA (18 PAISES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS QUE CULMINARON LA EDUCACION
SECUNDARIA, SEGUN NIVEL DE INGRESO PER CAPITA Y SEXO, ALREDEDOR DE 2008*
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los paises.

*  Los datos sobre jévenes indigenas y no indigenas corresponden a ocho paises.

Asfi, el desafio de lograr la conclusién del ciclo de alta secundaria es mayor que en los dos niveles
anteriormente revisados. Si se toma como meta que el 75% de los jovenes logre completar la educacién secundaria
(baja y alta), la regién esta bastante lejos de cumplirla, ya que el nivel de logro se sitiia en algo menos del 53% entre
los jovenes de 20 a 24 afios de edad (véase el grafico IV.11). Pese a lo anterior, los avances han sido muy
importantes desde 1990, ya que en dicho afio solo el 37% de los jévenes lograba culminar este nivel educativo. Los
paises que han logrado avanzar mds en esta materia son ademds aquellos que exhiben mayores niveles de logro
educativo en este nivel: la Argentina (a nivel urbano), Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia (ocho ciudades
principales y el Alto), el Paraguay (a nivel urbano) y el Perd. Por otro lado, los paises mds rezagados son
precisamente los centroamericanos, a los que se les une Colombia y el Uruguay, con niveles inferiores al 40%.

Asimismo, y por motivos sefialados anteriormente, en la mayoria de los paises son las mujeres las que tienen
mayor probabilidad de culminar la educacién secundaria, con notables excepciones que apuntan a sociedades donde la
gravitacién de la poblacién indigena es alta: Guatemala, el Estado Plurinacional de Bolivia y el Perd. En estos paises,
ademads de los menores logros registrados entre la poblacién proveniente de etnias originarias, el patrén de logro entre
hombres y mujeres es inverso, proceso que se observa ya desde la educacién primaria (CEPAL, 2007).
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Grafico IV.11

AMERICA LATINA (19 PAISES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS QUE CULMINARON LA EDUCACION
SECUNDARIA E INDICE DE PARIDAD DE GENERO, ALREDEDOR DE 2008
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E. CANTIDAD, PERO TAMBIEN CALIDAD

La calidad de la ensefianza es otro de los temas relevantes en la regioén y un desafio pendiente. Los grandes avances
en materia de cobertura y acceso al sistema educativo, que han implicado su masificacién “hacia abajo”, no han ido
acompafiados necesariamente de las inversiones que aseguren la mantencién de una oferta educativa de calidad. A
esto se suma la incorporacién de nuevas generaciones de estudiantes cuyo capital cultural es menor y que demandan
un esfuerzo adicional para alcanzar los estdndares de desempefio y aprendizaje requeridos en la actualidad, en torno
a los cuales hay escasez de programas publicos que fortalezcan al desarrollo social y econémico de las comunidades
a las que pertenecen.

1. La pertinencia y la relevancia del curriculo

La relevancia y la pertinencia del curriculo educativo se constituyen como dos piezas centrales en la definicién de
una educacién de calidad. Ambas responden a interrogantes claves para hacer del curriculo una pauta de
conocimientos necesarios y apropiados para todos los estudiantes. La relevancia, en ese sentido, responde a las
preguntas “;para qué?”’ y “;qué?”, es decir, se centra en los fines y contenidos de la educacién, respectivamente. El
curriculo debe considerar los fines que le entrega la sociedad a la educacidn; y serd relevante en la medida que
promueva el aprendizaje de las competencias necesarias para participar plenamente en las diferentes esferas de la
vida humana, afrontar las exigencias y desafios de la sociedad, acceder a un empleo digno y desarrollar un proyecto
de vida en relacién con los otros (UNESCO/OREALC, 2008b). Los cuatro pilares del aprendizaje (Delors, 1996), a
su vez, contribuyen a ilustrar de mejor manera lo que se entiende por relevancia. Estos son: aprender a conocer,
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aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser, los que promueven la puesta en practica de un curriculo
acorde a las exigencias de la sociedad.

La pertinencia, por su parte, se entiende como la respuesta a la diversidad cultural de los estudiantes, no
solo haciendo un reconocimiento de la diferencia, sino que también adecuando y adaptando las materias a los
contextos de vida de los estudiantes. En ese sentido, se promueve una educacidén que posibilite resultados de
aprendizajes equiparables, junto con una plena participacion y la construccién de una identidad propia, por medio de
programas de apoyo que aseguren una real adecuacién de los contenidos y que velen por que las instituciones
cuenten con los recursos necesarios para ello. La respuesta a la diversidad, por tanto, se resume como el
“establecimiento de derechos bdsicos y principios que aseguren aprendizajes de calidad a lo largo de la vida y la
participacion de todos” (UNESCO/OREALC, 2008b).

El sistema de las Naciones Unidas ha acordado, mediante diversos documentos y declaraciones, que una de
las orientaciones de mayor relevancia a incluir en los contenidos curriculares es aquella que fomenta la formacién
para la cultura de la paz y la democracia (UNESCO/OREALC, 2008a; Naciones Unidas, 1999). Una educacién para
la paz debe esmerarse en entregar una formacién capaz de desarrollar valores, actitudes y habilidades
socioemocionales y éticas que promuevan una convivencia social en la que todos participen y compartan plenamente
(UNESCO/OREALC, 2008a), lo que deberfa redundar en el reconocimiento y la puesta en prictica de los derechos
humanos. Una educacién para la paz y la democracia debe reconocer y fomentar la igualdad de derechos y
oportunidades, principalmente a las mujeres, quienes histéricamente han sufrido exclusiones y discriminaciones;
debe respetar el derecho a la libertad de expresion, asi como satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccién del
medio ambiente y de la biodiversidad (Naciones Unidas, 1999).

La educacién para una ciudadania activa, democratica, multicultural, solidaria y responsable es, en los
comienzos del siglo XXI, una de las grandes tareas de la sociedad y de los sistemas educativos. En una sociedad tan
desigual como la latinoamericana y caribefia, la formacién de ciudadanos libres, cultos y solidarios constituye una
de las estrategias principales que pueden conducir, por el compromiso colectivo de los diferentes sectores sociales, a
superar la pobreza, la marginacién y la inequidad.

No se debe olvidar que la regién es una realidad con gran riqueza multicultural y multilingiie. Es necesario,
por tanto, avanzar en una ciudadania multicultural que defienda el derecho de cada una de las personas a vivir su
cultura y su lengua propia. Es preciso cuidar especialmente a aquellos colectivos tradicionalmente olvidados como
las minorias étnicas, las poblaciones originarias y los afrodescendientes. También hay que reconocer el desigual
estatus de las mujeres, que viven mayores obligaciones y menos derechos, asi como la persistente inadecuacién de
los sistemas educativos para integrar a personas discapacitadas y con necesidades educativas especiales, y la
insuficiencia de programas integrales para reincorporar a nifios y adolescentes en conflicto con la ley. Todas estas
situaciones de diversidad, y también de desigualdad y exclusion, son un reto y una exigencia a las politicas publicas
y al conjunto de la sociedad.

La formacién de ciudadanos, el desarrollo de la participacién ciudadana, junto con una conciencia
democrética, deberian constituirse como elementos centrales en el curriculo educativo. La escuela constituye un
lugar privilegiado para la transmisién de los valores propios de una conciencia ciudadana y democrdtica. Es decir, el
espiritu democratico y la formacién ciudadana deberian verse reflejados también en el clima del aula y de la escuela,
asi como en la organizacién y gestion de los establecimientos educacionales, en cuanto a que la forma en que los
profesores y directores se relacionan entre si constituye una importante leccién civica para otros miembros de la
comunidad. Por otro lado, una conciencia democrética deberia promover también una distribucién equitativa de los
estudiantes en las distintas escuelas, evitando asi la creacién de sistemas educativos donde los estudiantes de
menores ingresos, indigenas o inmigrantes son segregados en instituciones con maestros menos formados o
experimentados (Reimers y Villegas-Reimers, 2006).

Otra esfera relevante en materia de reforma curricular es la referida a la salud. La escuela es un lugar
privilegiado para la promocién de una nutricién y alimentacién saludables, no solo por el acceso de gran cantidad de
estudiantes a comedores escolares, sino también por la posibilidad de crear actitudes y habilidades nutricionales
positivas y promover comportamientos alimentarios sanos durante toda la vida. Al respecto, las actividades



140

escolares pueden comprender el desarrollo de huertos escolares, la elaboracién de alimentos, la higiene y el
aprendizaje de las condiciones necesarias para la inocuidad en la preparacién y almacenamiento de alimentos (FAO,
2007). Otro aspecto relacionado es la promocién de la educacién fisica y el deporte como elementos indispensables
para el pleno desarrollo de la personalidad de los seres humanos, lo que ha llevado a su reconocimiento como
derecho humano fundamental por parte de la UNESCO (Carta Internacional de la Educacién Fisica y el Deporte) y a
impulsar que se garantice su ejercicio dentro del sistema educativo (UNESCO, 1978). Por otro lado, un curriculo de
calidad, pertinente y relevante debe incluir contenidos educativos que fomenten el aprendizaje y ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos, en particular de las mujeres. Esto no solo conlleva la promocién de actitudes y
comportamientos que permitan disfrutar una vida sexual satisfactoria y segura, como la planificacién familiar, el
ejercicio de la paternidad responsable, el control especializado del embarazo y la lactancia materna, entre otros, sino
también el fomento de la prevencién de las infecciones de transmision sexual y el combate a la propagacién del
VIH/SIDA, contemplado en el sexto Objetivo de Desarrollo del Milenio (UNFPA, 2005 y OMS/UNFPA/IPPF/
ONUSIDA/UCSF, 2009). Asimismo, la incorporacion en el curriculo de la cultura de los derechos, en este caso los
sexuales y reproductivos, también refuerza la necesidad de construir sistemas educativos inclusivos, que faciliten la
retencion y progresion escolar de las embarazadas y las madres adolescentes.

5 Recuadro IV .4
LA EXTENSION DE LA JORNADA ESCOLAR: EL CASO DE CHILE

Uno de los ejes de la reforma educativa chilena contemplé la extension de la jornada escolar en los establecimientos escolares
subvencionados por el Estado. Esta estrategia se concret6 en una ley, aprobada en 1997, que hizo obligatorio el cambio, de forma
gradual, para todos los establecimientos de ensefianza primaria y secundaria. El programa contempl6 un aumento aproximado del
30% anual de la jornada escolar. Se extendié el afio escolar en dos semanas y se amplié la jornada de 868 a 1.000 horas
cronoldgicas de docencia desde tercero a octavo bdsico, y de 1.042 a 1.216 horas para la ensefianza media (noveno a doceavo)
(Gajardo, 1999).

La evaluacién que han hecho los actores y beneficiarios de la jornada escolar completa ha sido mayoritariamente
positiva. “El mayor tiempo escolar es apreciado por los aportes a los alumnos en formacién y aprendizaje; también porque estaria
evitando el riesgo social que implicaria estar en la calle sin el cuidado de sus padres, y por los beneficios que trae a los padres en
cuanto pueden trabajar tranquilos sabiendo que sus hijos estan bien cuidados. La mayoria de las debilidades observadas se
centraron en los contenidos curriculares y en limitaciones de recursos humanos y materiales para trabajar, sobre todo en
computacién” (Garcia Huidobro y Concha, 2009).

Garcia Huidobro y Concha (2009) plantean que las evaluaciones que se han hecho con respecto al impacto del aumento
de la jornada sobre los aprendizajes, en general, demuestran que el mayor tiempo escolar no mejora por si solo los logros, que son
medidos por medio de pruebas estandarizadas. La extension de la jornada requiere ser acompaiada de cambios y mejoramientos de
la gestion escolar y de los métodos de ensefianza para que tenga algtin efecto significativo sobre los aprendizajes. De esta manera,
“habida cuenta de la fuerte inversion (inicial y recurrente), el mejoramiento de los resultados de aprendizaje es menor a lo esperado
y comienza a llegar mds tarde de lo que se hubiese querido” (Garcia Huidobro y Concha, 2009).

De la experiencia de implementacién de un programa de cambio tan drdstico, es importante considerar lo que se ha
aprendido. Por una parte, es preciso tener claras ciertas definiciones de base referidas al proceso de ampliacion de la jornada,
como la disponibilidad de recursos financieros, los costos involucrados para los distintos escenarios, la cobertura, los plazos, las
opciones de obligatoriedad y la gradualidad de la implementacién. En segundo lugar, es esencial que exista una determinacion
inicial de las actividades curriculares que se implementardn en la jornada ampliada, de manera de asegurar la calidad del mayor
tiempo escolar. Finalmente, es muy relevante para la politica publica contemplar los procedimientos exactos de implementacién
del cambio de régimen, las exigencias y los apoyos que se otorgardn para el cambio, y el discurso publico con que se transmitird
(Garcia Huidobro y Concha, 2009).

Fuente: Marcela Gajardo, Reformas educativas en América Latina: balance de una década, Santiago de Chile, Programa de Promocién de la
Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL), 1999 y Juan Eduardo Garcia Huidobro y Carlos Concha, “Jornada
escolar completa: la experiencia chilena”, Santiago de Chile, inédito, 2009.

2. Las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones

La introduccién de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (TIC) en el sistema educativo ha
adquirido una relevancia significativa en el curriculo, especialmente en términos de su papel integrador al nuevo tipo
de sociedad globalizada que los mismos cambios tecnoldgicos han generado. El potencial de las TIC en la escuela
no se reduce solamente a la alfabetizacion digital de la poblacién, también se espera que se puedan introducir
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transversalmente al proceso de ensefianza y aprendizaje para facilitar la formacién de competencias modernas y
mejorar los logros educativos del estudiantado.

El impacto que las TIC puedan tener sobre los aprendizajes de los estudiantes no es claro y probablemente
no puede medirse directamente mediante los sistemas estandarizados de evaluacién. Sin embargo, hay evidencia
creciente del impacto que las tecnologias pueden tener sobre las habilidades y competencias esenciales para el
mundo digitalizado y globalizado de hoy, como la motivacién por el aprendizaje, la comunicacion, la capacidad de
manejar la informacion, el aprendizaje autodirigido, las habilidades colaborativas y otras (SITES 2006 en Ministerio
de Educacién de Chile/ENALCES, 2008).

No obstante, para que la incorporacién de las TIC pueda aprovecharse en su maximo potencial educativo,
las politicas que la fomentan no pueden ir dirigidas exclusivamente a la provisién de equipamiento tecnolégico a los
estudiantes o los establecimientos escolares. Esta debe ser acompafiada y complementada por procesos de
actualizacién y mantenimiento del equipamiento, capacitaciéon de docentes, provisién de material y contenido
educativo digitalizado y, sobre todo, debe ser incorporada en el proyecto educativo curricular y no como algo
independiente. La introduccién de las TIC puede ser muy amenazante para el mundo adulto de las comunidades
escolares, por lo tanto, si no se acompaifia con los procesos de apoyo, capacitacion y seduccién necesarios, puede
perderse como oportunidad educativa.

Recuadro IV.5
ESTRATEGIAS NACIONALES DE INCORPORA CION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA ]NFORMACI()N
Y DE LAS COMUNICACIONES AL SISTEMA EDUCATIVO DE LA REGION

Los avances que han hecho los paises de la regién en relacién con la definicion de estrategias de incorporacion de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones (TIC) a través del sistema educativo son dispares. Algunos las han incorporado dentro
de una estrategia digital nacional y otros directamente a partir del sector educativo. Costa Rica fue el primero en iniciar una
politica sobre las TIC para escuelas en 1988, con un enfoque de vanguardia para su época, usando la programacion en lenguaje
Logo para desarrollar competencias cognitivas de pensamiento 16gico y creatividad (Jara, 2008). Lo hizo a partir de la creacién
de un programa de alcance nacional que incorporaba los distintos niveles de ensefianza, desde el nivel preescolar hasta la
secundaria, y las distintas modalidades de educacién. La insercién de la tecnologia en la escuela se hizo por medio de
laboratorios de informdtica educativa y también de la introduccién de computadores en el aula (Sunkel, 2006).

Chile, por su parte, comenz6 la Red Enlaces a comienzos de la década de 1990, apostando a la interconexion de las
escuelas a través de Internet, creando espacios virtuales de colaboracién y compartiendo contenidos digitales para apoyar
transversalmente el curriculo (Jara, 2008). La creacién de la red escolar buscaba instalar gradualmente una infraestructura que
permitiese a alumnos y profesores conectarse mediante proyectos, intercambiar experiencias educativas y reducir el aislamiento
de muchas escuelas (Sunkel, 2006). En la segunda mitad de los afios noventa, el Brasil (Prolnfo) y México (Red Escolar)
formalizaron politicas publicas sobre las TIC para escuelas, ambas con énfasis en el uso educativo de computadores e Internet
para apoyar el curriculo. En 2000, la Argentina inicié educ.ar, el primer portal educativo nacional piblico de América Latina,
ejemplo que fue muy pronto imitado por otros paises. Paulatinamente y con el impulso que significé Internet a mediados de la
década de 1990, la mayor parte, sino todos los paises latinoamericanos han puesto en marcha alguna clase de politica sobre las
TIC para escuelas (Jara, 2008).

En los dltimos afios, se han comenzado a desarrollar otras estrategias que usan la escuela y los estudiantes como punto
de entrada para masificar el acceso a la tecnologia, desarrollando estrategias como las denominadas “un computador por nifio”. El
Uruguay, por medio del plan Conectividad Educativa de Informética Basica para el Aprendizaje en linea (CEIBAL), ha
impulsado una linea de accién muy importante en este sentido en los tltimos afios. A partir de este plan se espera que el 100% de
los alumnos y profesores del sistema publico de primaria cuenten con un computador portétil de 100 ddlares. El objetivo del
programa es social, en términos de la reduccién de la brecha digital y el mejoramiento de la relacién de la familia con la escuela,
asi como pedagdgico, en términos de la formacién de las habilidades necesarias para el nuevo milenio. Portugal también
desarrolla una estrategia similar, mediante su Proyecto Magallanes, que ha sido recientemente adoptado por la Reptiblica
Bolivariana de Venezuela. En estas estrategias se emplea un computador portétil, econdmico, ajustado al modelo de uso de los
nifios en edad escolar y equipado con los contenidos y conexiones necesarias para poder ser utilizado en el contexto académico.

Fuente: Ignacio Jara, “Las politicas de tecnologia para escuelas en América Latina y el mundo: visiones y lecciones”, documentos de
proyectos, N° 214 (LC/W.214), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2008 y Guillermo
Sunkel, “Las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en la educacién en América Latina. Una exploracién de
indicadores”, serie Politicas sociales, N° 126 (LC/L.2638-P), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),
2006. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.06.11.G.165.
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3. La formacion inicial y la ensefianza preescolar

La educacién preescolar ha adquirido relevancia como politica publica recientemente en la region. Su definicién en
términos de duracién y edad de inicio, asi como el nivel de cobertura son bastante heterogéneos entre los paises. Este
nivel de ensefianza cumple un papel central en la entrega de cuidados bésicos para los nifios, sobre todo cuando se
trata de familias de escasos recursos. El ofrecer un cuidado institucional, con financiamiento publico para nifios
menores de seis afios facilita la integracidon de la mujer al mercado laboral, aumentando los recursos del hogar y la
autonomia de la mujer. Asimismo, en el caso de programas de atencién a los sectores mds vulnerables y
desprotegidos, constituyen formas de compensar las deficiencias que se viven en los hogares, logrando que esos nifios
reciban, ademds de formacién educativa, una alimentacién adecuada y un entorno mds favorable para su desarrollo.

La estimulacién temprana y los cuidados de salud bésicos son factores de gran incidencia para el futuro
desarrollo cognitivo de los nifios. Esta etapa de la vida es clave para el futuro de una persona, en la medida que es
entonces cuando se desarrollan habilidades que mads tarde repercutirin en una buena o mala capacidad de
aprendizaje, entre otras cosas (Rivero, 1998). Ademds, es en los primeros afos de vida cuando la personalidad, la
inteligencia y el comportamiento social se desarrollan mds rdpidamente. Por lo tanto, un tipo de cuidado adecuado,
puede reducir de manera importante las deficiencias con que muchos nifios de los quintiles de ingresos mds bajos
llegan al comenzar la ensefianza primaria. En ese sentido, la calidad del cuidado ofrecido y el tipo de estrategia
educacional que se incluya son también esenciales de tomar en cuenta.

El participar en actividades de atencién y educacion de la primera infancia (AEPI) favorece principalmente
el desarrollo de cinco dreas (UNESCO/OREALC, 2007a): i) el bienestar fisico y el desarrollo motor; ii) el desarrollo
social y afectivo; iii) la actitud hacia el aprendizaje; iv) el desarrollo del lenguaje, y v) el desarrollo cognitivo y los
conocimientos generales.

La ampliacién de la oferta educativa preescolar y las politicas y programas que facilitan el acceso a los
sectores mds vulnerables contribuyen a la entrega de una base educativa significativa, definida como un factor
central en la lucha contra problemas como la desercién y la repitencia. La situacién en la regién es bastante
heterogénea, con niveles de acceso (medidos a partir de la matricula en ensefianza preescolar de nifios de 3 a 6 afios
de edad) casi universal en Aruba, Cuba y México, y niveles en torno al 30% o menos en las Bahamas, Guatemala,
Honduras, el Paraguay y la Reptblica Dominicana (véase el grafico IV.12a). En cambio, la matricula en educacién
inicial (nifios de O a 3 afios de edad) seria bastante menor, tanto por las menores coberturas de oferta institucional
como por factores culturales, entre los que se destaca la baja participacion relativa de la mujer en el mercado de
trabajo en comparacién con otras regiones, lo que también se asocia en alguna medida a la mayor aprension de las
madres a dejar nifios de corta edad al cuidado de otras personas (véase el grafico IV.12b).

Si bien las desigualdades socioecondémicas no parecen ser muy relevantes en la asistencia hacia el final del
ciclo preescolar (afio anterior al inicio de la educacién primaria), existe alguna evidencia proveniente de encuestas
de hogares de que se profundizan en edades mds tempranas. Ademds, existen fuertes disparidades de acceso entre
zonas urbanas y rurales y respecto de poblaciones provenientes de pueblos originarios. Por tanto, avanzar en el
acceso a la educacién preescolar no solo es relevante desde el punto de vista educativo, sino también desde el
socioecondmico, toda vez que en muchas casos el propio acceso permite también una alimentacién complementaria
para el nifio o la nifia y evita problemas nutricionales, y ademds permite a la madre participar en la fuerza de trabajo,
lo que puede mejorar el bienestar de la familia y los nifios.

La inversién que se realiza en educacién temprana es socialmente rentable por el hecho de que el apresto
escolar permite reducir los costos asociados a la repeticién escolar o las consecuencias derivadas del abandono
escolar o de una adquisicién pobre de las competencias requeridas para insertarse plenamente en el mercado de
trabajo y ejercer la ciudadania activa.
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Gréfico IV.12
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES Y TERRITORIOS SELECCIONADOS): TASA NETA
DE MATRICULA EN EL NIVEL PREPRIMARIO, ESTIMACION DE LA TASA DE MATRICULA
EN LA EDUCACION INICIAL (0 A 3 ANOS) Y TASAS DE ASISTENCIA OBSERVADAS
EN PAISES CON DISPONIBILIDAD DE INFORMACION, ALREDEDOR DE 2008
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Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de datos del
Instituto de Estadisticas de la UNESCO [en linea] http//www.uis.unesco.org, y estimaciones y encuestas de hogares de los
respectivos paises (tasas de asistencia).

La informacién de las Antillas Neerlandesas, las Bahamas, Dominica y Saint Kitts y Nevis corresponde a 2003; la de las Islas Turcas
y Caicos, a los datos disponibles a 2005; la de la Argentina, las Islas Virgenes Britdnicas y el Paraguay, a 2006, y la de Antigua y
Barbuda, el Brasil, el Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia, Jamaica, México, Monserrat, el Pert, la Repiblica Bolivariana de
Venezuela y el Uruguay, a los datos disponibles a 2007. La estimacién de la tasa de matricula en la educacién inicial se realizé
mediante modelos exponenciales, sobre la base de encuestas de hogares de los paises con informacién disponible. Los grupos de
edad varian dependiendo de los ciclos oficiales de los paises.
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4. El aprendizaje a lo largo de la vida

Una educacién de calidad en el siglo XXI no puede sino plantearse como un aprendizaje que serd continuo a lo largo
de la vida. La informacién y el conocimiento cambian de manera constante y muy rdpidamente en las sociedades de
hoy, por lo que las personas requieren desarrollar habilidades que les permitan actualizarse y avanzar en sus
aprendizajes junto a las nuevas demandas que les impone la sociedad. En ese sentido, los esfuerzos en promover una
educacion que perdure en el tiempo deben centrarse fundamentalmente en el aprendizaje y no en la entrega de
informacidn o capacitacion por si mismas. Mas que una entrega y traspaso solamente de contenidos, lo importante es
hacer entrega de una manera de aprender que asegure la capacidad de enfrentar futuros desafios en distintas materias
de la vida, y en donde se reconozcan los distintos modos de aprendizaje de las personas, ampliando las
oportunidades de acceso y aprendizaje para todos (Torres, 2006). El aprendizaje permanente, pieza central para la
supervivencia, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, asi como al desarrollo humano,
social y econémico de un pais, por lo que la implementacién de programas que faciliten el acceso a una educacién
continua es clave.

La alfabetizacion, en ese sentido, cumple un rol central, ya que se constituye como el primer paso para el
logro de los otros desafios educativos. Un acceso temprano al sistema escolar y una debida progresién se
constituyen como dos factores centrales en el proceso de alfabetizacidn. Al tener la posibilidad de completar los
estudios escolares que no pudieron concluir en su infancia, los adultos mejoran su autoestima y expectativas de
desarrollo personal. Pero ademas, son capaces de apoyar de mejor manera la educacién y el aprendizaje de sus hijos.

La concepcion de un aprendizaje a lo largo de la vida, empero, también incluye oportunidades que van mas
alla de los programas de alfabetizacién de adultos, construyendo oportunidades de perfeccionamiento y capacitacién
que contribuyan continuamente al desarrollo personal y social. Brindar oportunidades de acceso a experiencias de
capacitacion para jévenes y adultos, basadas en la entrega de herramientas idéneas para el desempefio en el mundo
actual se constituye como una oportunidad de acceder a empleos mejor calificados y, por ende, al mejoramiento de
la calidad de vida de las personas y a la lucha contra la pobreza.

5. La vinculacién de la educacion postsecundaria con el mercado laboral

Los resultados de haber recibido una buena o mala educacién es algo que se obtiene y evidencia afios después de la
etapa escolar. Es en la etapa postsecundaria cuando los conocimientos adquiridos se vuelven la herramienta esencial
para la continuacién de los estudios o el ingreso al mundo laboral. En ese sentido, un curriculo relevante y
pertinente, atento a los cambios constantes y a las necesidades de la sociedad, influye de manera importante en el
futuro de los jovenes. Debido a la vital importancia que representa el curriculo educativo y su calidad en el
desarrollo personal, se precisa una pauta de contenidos coherentes con los fines que la sociedad le entrega a la
educacion, de tal manera que a la salida de la escuela el estudiante logre insertarse en la sociedad.

Anteriormente se sefial6 la importancia de la vinculacién de este nivel de ensefianza con el desarrollo y la
estructura productiva de los paises, pero también es central mantener un equilibrio y armonia en el avance de la
oferta educativa técnica y universitaria. Atendiendo a una definicién de educacién técnica como el proceso
educativo en el que se entrafia el estudio de tecnologias y ciencias afines y la adquisiciéon de conocimientos
practicos, actitudes, comprensiéon y conocimientos tedricos referentes a las ocupaciones de diversos sectores de la
vida econdémica y social, esta se constituye como un importante medio de acceso a sectores profesionales y de
participacion efectiva en el mundo del trabajo y, junto con eso, como un método para facilitar la reduccién de la
pobreza (UNESCO/OREALC, 2005). En ese sentido, debe entenderse el desarrollo de la educacién técnica como un
camino de dos vias por el que transitan, en un sentido, estudiantes y profesores para experimentar la realidad y, en el
sentido inverso, empresarios y técnicos para conocer y apoyar la preparaciéon de quienes se incorporardn a sus
talleres, laboratorios y sitios de trabajo (UNESCO/OREALC, 2007b).

Por otro lado, en el caso de la educacidn universitaria, las claves son similares, es decir, se precisa una
mayor vinculacién entre la universidad y la sociedad, puesto que las necesidades del mundo actual tienden a estar
cada vez mas centradas en el conocimiento. En ese sentido, la educacion universitaria también debe atender a las
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exigencias del mundo del trabajo y contribuir en la consolidacién de una sociedad del conocimiento, de tal manera
de aportar en el fortalecimiento de la universidad como centro de produccién y transferencia del conocimiento
(Malagon, 2004).

Si bien el aporte de una debida relacién entre la educacion postsecundaria y el entorno laboral es central en la
vida productiva de un pafs, lo cierto es que tiende a haber mds una tensién entre ambos que una convivencia equilibrada.
En efecto, lo que se observa es una falta de sincronizacion entre los esfuerzos de los sistemas educacionales y las
necesidades del mundo laboral (UNESCO/OREALC, 2007b), lo que termina por afectar el desarrollo de una educacién
postsecundaria de calidad, asi como a los sectores mds vulnerables, quienes al no contar con oportunidades de acceso a
estudios posteriores tienden a ingresar al sistema informal y a empleos y salarios precarios.

Las estrategias de desarrollo que dejan a la educacién técnico-profesional al exclusivo arbitrio de los
mecanismos de la oferta y la demanda solo permiten el acceso a los niveles mds avanzados de calificacién a una
elite reducida de jovenes. El escaso desarrollo de algunas economias de la regién motiva a aquellos mas calificados
a migrar a paises mds desarrollados en busca de mejores oportunidades laborales y mayor especializacion. La
ausencia de una masa critica de técnicos y profesionales jévenes que manejen las herramientas de innovacién de
dltima generacion limita los procesos de modernizacién y el aumento de la competitividad en la mayoria de los
paises iberoamericanos (CEPAL/OIJ, 2008).

La debilidad en la vinculacién entre el sistema educativo y el mercado laboral también genera efectos
negativos en aquella poblacién que logra concluir su ciclo de formacién mds especializada. Cuando la oferta laboral
no se ajusta a los tipos de formacién alcanzados por la poblacién, se llega a producir una subutilizacién del capital
humano, llevandolos a insertarse laboralmente en trabajos de menores requerimientos de formacién y a no obtener la
retribucion esperada, o incluso a aumentar los niveles de desempleo en la poblacién calificada (CEPAL, 2002). Ello
genera sentimientos de frustracién y desesperanza importantes en la poblaciéon que ha realizado un esfuerzo
significativo por alcanzar mayores niveles educacionales.

Al respecto, es necesario desarrollar programas especificos para abordar el fortalecimiento de la educacién
técnico-profesional, para definir modelos del sistema de calificaciones y formacién profesional que, de acuerdo a las
especificidades de cada mercado de trabajo, puedan servir como marcos orientadores y de convergencia de las
politicas de reformas desarrolladas en los paises de la region.

Recuadro IV.6
PROGRAMAS DE FORMA CION PROFESIONAL Y MERCADO LABORAL EN EL PERU Y EL SALVADOR

El Pert desarrolla actualmente la segunda fase de un esfuerzo conjunto con la Unién Europea para el mejoramiento de la
capacitacion laboral, por medio del Programa de Apoyo a la Formacién Profesional para la Inserciéon Laboral en el Pertd -
APROLAB II. Este programa tiene como objetivo general lograr una mayor competitividad y calidad de la fuerza laboral para el
desarrollo econémico y la reduccién de la pobreza en el Peri. Como objetivo especifico, se plantea reorientar la formacién
profesional hacia la demanda del mercado, las necesidades socioecondmicas y las potencialidades de desarrollo del pais. El costo
total del proyecto, que dura dos afios, es de 25 millones de euros (equivalente a 36,6 millones de ddlares, utilizando un tipo de
cambio medio 1f para el afio 2008). Para el afio 2009 esta previsto un gasto de 8 millones de soles (equivalente a 2,7 millones de
ddlares, utilizando un tipo de cambio medio rf para el afio 2008).

Mediante este Programa se espera lograr una mejor vinculacion entre la oferta de formacién profesional y el mercado
laboral. Por lo tanto, se intentard, por una parte, fortalecer la capacidad de conduccién estratégica de la formacion profesional
formal, dotdndola de capacidad de planificacion, supervision y evaluacion del sistema desde una perspectiva nacional y regional.
En segundo lugar, se espera reordenar la oferta formativa en 50 centros de formacién profesional y elaborar e implementar un
nuevo disefio curricular que responda mejor a los requerimientos del mercado laboral. Otro eje de trabajo del programa serd
fortalecer las capacidades de gestion de directores de 50 centros de formacién, a fin de que se conformen equipos de direccién
con capacidad de planificacién de corto, mediano y largo plazo. Se espera también que los docentes de los centros formativos
beneficiados participen en programas de capacitacién y redes formales e informales de intercambio de experiencias, de manera
que alcancen el tipo de competencias necesarias en el marco de un disefio curricular modular y flexible. Ademds, el programa
apoyard el reacondicionamiento de la infraestructura de estos 50 centros educativos.
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Recuadro IV.6 (conclusion)

Asimismo, se apoyard al sector por medio de la creaciéon de un fondo de microproyectos de fomento a la innovacién
pedagégica y tecnoldgica, que pueda beneficiar a otros 200 centros educativos del pafs. También se dard especial apoyo a los
grupos sociales desfavorecidos, para aumentar la cobertura del sistema, especialmente para el caso de jévenes rurales y mujeres.
Finalmente, se creardn siete observatorios socioeconémicos laborales, para dar cuenta de la oferta y demanda de formacién
profesional en el pafs y acompaiiar el proceso de mejoramiento.

El Salvador, por su parte, realiza tareas de formacién de capital humano y dinamizacién del sector productivo,

mediante su programa MEGATEC. La iniciativa MEGATEC es un proceso de reforma curricular de la educacién media técnica
y tecnoldgica orientada a la calidad, la excelencia, la continuidad y la flexibilidad curricular, para adecuarse a las oportunidades y
exigencias del mercado laboral y del desarrollo productivo.
La estrategia busca articular a los institutos de educacién técnica del nivel medio y superior en un proceso innovador de
aprendizaje. Se estructura a partir del tercer afio de bachillerato técnico en cualquiera de las especialidades que se imparten, pero
puede ademds normar y certificar competencias adquiridas en el sistema no formal para facilitar la continuidad de estudios
formales y mejorar la calidad de la insercién laboral.

Fuente: Convenio de financiacién entre la Comunidad Europea y la Republica del Pert [en linea] http://www.aprolab2.edu.pe/images/
descargas/convefinanciacion.pdf y Ministerio de Educacién, Gobierno de El Salvador [en linea] http://www.mined.gob.sv/.

F. EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

Una de las fuentes principales de financiamiento de los sistemas educativos es, por su propia naturaleza, de caricter
publico. La inversién publica en educacién ha permitido progresivamente expandir los servicios educativos desde
los grandes centros urbanos a los pequefios y a las zonas rurales. También es preciso destacar que parte de esta
expansion ha sido posible gracias a la progresiva inversiéon de cardcter privado, lo que incluye el desarrollo de
servicios educativos ligados a fundaciones y organizaciones asociadas a las diversas iglesias y comunidades. Esto ha
permitido desplazar una buena proporcion de estudiantes a los servicios privados, con la consiguiente liberacion de
plazas en el sector publico, pero también impulsando procesos de segregacion escolar y progresiva diferenciacion de
la calidad de los servicios educativos.

Sin embargo, y pese a los esfuerzos regionales, los recursos ptblicos siguen siendo insuficientes. Si bien se
ha tomado como referencia el esfuerzo medio de recursos publicos que realizan los paises desarrollados y se ha
planteado la necesidad de que los paises de la regién se impongan como meta ese porcentaje de gasto (en 2006, 27
pafses de la Unién Europea tenfan un gasto publico en educacién del 5,04% del PIB’), varios paises realizan esfuerzos
superiores, como se puede apreciar en el grafico IV.13, pero atin bajos para sus necesidades en términos absolutos.

En este sentido, junto con aumentar los esfuerzos en materia fiscal y destinar mayor cantidad del
presupuesto regular para cumplir los desafios planteados en el dmbito educativo, es necesario explorar diversas
fuentes de financiamiento adicionales de recursos, asi como mecanismos que apunten a su mejor aprovechamiento.

Véase [en linea] http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc510&plugin=1.



147

Grafico IV.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (36 PAISES Y TERRITORIOS): GASTO PUBLICO
EN EDUCACION, 2006-2008
(En porcentajes del PIB)
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Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos de Estadisticas e Indicadores Sociales
(CEPALSTAT) [en linea] http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas, sobre la base de datos del
Instituto de Estadistica de la UNESCO y Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe/Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (CEPAL/OEI), Metas educativas 2021 : estudio de costo, Santiago
de Chile, 2009.

Fuente:

1. Eficiencia y eficacia

La eficiencia y eficacia del gasto piblico ha sido un objetivo que ha merecido la atencién de los poderes ptiblicos
durante largo tiempo. No hay recetas Unicas para mejorar la asignacién y el uso de los recursos, pero si diversas
opciones que merecen ser consideradas por cada uno de los paises.

Una primera opcién es lograr una mayor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos, de tal manera
que con una mejor coordinacién y gestion entre todas las administraciones educativas y sociales, centrales,
regionales y municipales, se consigan mejores resultados con recursos similares.

Otra opcién es la progresiva reasignacion del gasto por nivel educativo, dado que el universitario ostenta
gastos por alumno hasta ocho veces superiores al gasto en primaria y podrian encontrarse mecanismos para otro tipo
de aportes. Una opcién que deberia llevarse a la practica, con amplios acuerdos politicos y sociales, de forma
progresiva y garantizando al menos la gratuidad a los alumnos con recursos insuficientes y a todos aquellos que se
considerara necesario.

Con el objeto de que el gasto en educacion ejerza mayor impacto redistributivo, desde hace ya mas de una
década se han movilizado recursos en programas focalizados que atienden a poblaciones de bajos logros y
rendimientos, en zonas de bajos recursos. Aunque los subsidios monetarios directos suelen implicar considerables
recursos, dado que cubren grupos poblacionales significativos, permiten un ahorro también considerable en términos
de eficiencia del sistema, por su impacto positivo en la retencién y progresion educativa de los beneficiarios. La
reduccion de las ineficiencias internas del sistema educativo es particularmente significativa, dado los altos costos
que entrafia: en América Latina, se perderfan algo mas de 18.000 millones de ddlares en el afio 2010, producto del



148

rezago escolar entre los niveles educativos primario y secundario (CEPAL/OEI, 2009). Parece fundamental que los
paises con altas tasas de rezago y repeticion identifiquen adecuadamente las causas de estas pérdidas de recursos y
elaboren politicas efectivas en materia de costos que aumenten la eficiencia de los sistemas educativos en la region.
En la mayoria de los paises, es una buena inversién universalizar el ingreso a edad oportuna y mejorar el ritmo de
progresion y retencién dentro del sistema, al considerar el ahorro que implica reducir la ineficiencia del sistema.

Otro mecanismo utilizado para optimizar el impacto del financiamiento es el de concursos de proyectos de
pequeiia escala y bajo monto, cuyo oferente es el Ministerio o la Secretaria de Educacidn, y en el que compiten las
escuelas. Dicho mecanismo incorpora a la gestién y ejecucién de programas especiales de apoyo a los propios
actores (directivos y profesores de los establecimientos), haciéndolos responsables por el impacto de los recursos
asignados y desarrollando, con ello, la capacidad de gestién en las escuelas. Esto permite capitalizar la pequefia
parte del presupuesto puiblico de educacién que no va a gastos corrientes.

Otra drea donde se puede aumentar la eficiencia de los recursos empleados es en mejorar la asistencia de
los estudiantes a la sala de clases y disminuir la interrupcion frecuente de las clases. Si el tiempo efectivo que se
dedica al aprendizaje disminuye, se eleva su costo. Por el contrario, si se pueden ensefiar los mismos conocimientos,
destrezas y habilidades en menos tiempo de lo planificado, implica una economia de costos y la consiguiente
liberacién de recursos.

2. La politica tributaria, los impuestos dirigidos y los incentivos tributarios

Dado que la carga tributaria es comparativamente baja en muchos paises de América Latina respecto de paises mas
desarrollados, existe margen en los sistemas de tributacién para recabar recursos adicionales que podrfan destinarse
en parte a la consecucidn de las metas educativas propuestas.

Por otra parte, dado que los esfuerzos nacionales por mejorar la educacién han logrado concitar consensos
entre un amplio espectro de agentes, incluido el sector empresarial, es posible pensar en la asignacién de impuestos
especiales cuya recaudacion se destine explicitamente a programas encaminados a mejorar los logros educacionales
de la poblacién. También existen precedentes de aplicacion de gravdmenes a la propiedad inmobiliaria para
financiar gastos en educacion, e impuestos especificamente destinados a la provisién de libros de texto u otros
servicios educativos. En general, los impuestos especificos que se han aplicado en beneficio de la educacién se han
destinado a la formacién profesional y provienen de las empresas o directamente de descuentos en la ndmina de
salarios de la industria.

Otra via para allegar recursos adicionales a la educacién es por medio de los incentivos tributarios. Dado
que las donaciones que realizan empresas y personas son sensibles a su costo, la via mds préactica que tienen los
Estados para afectar los precios de las donaciones es el sistema tributario mediante incentivos. Si una donacién a la
educacion puede ser deducida como gasto por la persona o la empresa para fines de generar sus rentas, o descontada
de sus impuestos, la donacién pasa ser un incentivo para el donante.

3. El aprovechamiento del bono demografico

Gran parte de la regién asiste a una ventana de oportunidad demografica de cardcter tnico, que si es bien
aprovechada permitird la sostenibilidad del desarrollo econdmico y social de las futuras décadas. Esta ventana de
oportunidad, también conocida como el bono demografico, refiere a que se estd precisamente en un momento que
implica la disminucién de las tasas de dependencia demograficas, es decir, en que la razén de personas en edad de
trabajar por cada persona menor de 15 afios y persona de 65 afios o mds estd aumentando, debido al paulatino
envejecimiento poblacional. Esto implica, para un buen nimero de paises de la region, una progresiva liberacion de
recursos destinados a la proteccion y el desarrollo de los mds jovenes, en particular en el drea de la educacion, lo que
da la oportunidad de reasignar recursos a aquellas subdreas de que implican mayores desafios, particularmente la
universalizacion de la ensefianza secundaria y el mayor acceso a ensefianza postsecundaria.
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Esto permitiria fortalecer la fuerza de trabajo presente y de las préximas décadas frente a mercados
laborales cada vez mads flexibles y dindmicos y asi hacer frente a los desafios futuros en materia de financiamiento
de la seguridad social y de la salud, cuando vuelvan a aumentar las tasas de dependencia demogréfica debido al
aumento sustancial de la poblacién envejecida (véase el grafico IV.14).

i} . . Grafico IV.14 .
AMERICA LATINA (19 PAISES): ANO EN QUE TERMINA EL BONO DEMOGRAFICO*
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) - Divisién de Poblacién de 1a CEPAL, estimaciones de poblacién y Naciones Unidas, World Population Prospects:
The 2006 Revision y World Urbanization Prospects: The 2005 Revision [en linea] http://esa.un.org/unup.

*  Relacion entre la poblacién de 15 a 59 afios (en edad productiva) y la de 0 a 14 afios y 60 afios y mds.

Pero la ventana de oportunidades es hoy. Por lo mismo, beneficiarse del bono demografico implica
capitalizarlo con mds y mejor inversion, tanto en educacién como en otras dreas que favorezcan las oportunidades de
los estratos poblacionales mas desfavorecidos. Un ejemplo de aprovechamiento del bono demografico lo constituye
el plan Conectividad Educativa de Informética Bésica para el Aprendizaje en Linea (CEIBAL), que es la primera
implementacién masiva en el mundo de la idea de Nicholas Negroponte —miembro del Media Lab del Instituto de
Tecnologia de Massachusetts y referente mundial en nuevas tecnologias de la informaciéon y de las
comunicaciones— de Una laptop por nifio. Mediante un compromiso asumido por el presidente Tabaré Vazquez, el
Uruguay se propuso como meta dotar a cada alumno del sistema publico de educacién primaria de una computadora
personal apta para conectarse con redes inaldmbricas locales y con Internet, y capaz ademds de formar parte de redes
inaldmbricas de colaboracion en el propio entorno del aula.

Para la implementacién de este plan, las autoridades educativas se apoyaron en proyecciones de la
poblacién escolar, que indicaban que, por efecto del descenso de la natalidad, el nimero de nifios y nifias en la
educacién primaria comenzaba a caer en valores absolutos. Esto fue visto como una oportunidad para iniciar nuevos
procesos de inversidon que mejoraran la calidad de la ensefianza (Peri, 2005).

La primera etapa del Plan Ceibal, que tuvo como propdsito la cobertura universal de la poblacién escolar,
llegé a su fin en el verano de 2009 con un éxito rotundo. Todos los alumnos de la ensefianza primaria publica del
pais poseen hoy una computadora personal con elementos de disefio y de uso que satisfacen gran parte de las
necesidades de conectividad de cualquier persona y agregan un elemento nuevo al desarrollo del proceso educativo.
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Gracias a su masificacién, los programas y estrategias que cualquier gobierno quiera llevar a cabo en el futuro en
esta materia deberfan tener en cuenta la experiencia del Plan Ceibal (CEPAL/UNFPA, 2010).

4. Los recursos externos

Entre las posibles fuentes de financiamiento externo, se ha planteado con fuerza la posibilidad de convertir,
mediante diversos mecanismos financieros, parte del servicio de la deuda publica en inversidon en educacién. Hace
mds de una década y media CEPAL y UNESCO plantearon conjuntamente que una fuente posible de financiamiento
para redinamizar la educacién eran las reasignaciones de fondos entre presupuestos de distintos sectores; por
ejemplo, desde defensa y servicio de la deuda hacia educacién y conocimiento (CEPAL/UNESCO, 1992).

En la decimocuarta Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en San José en
noviembre de 2004, los jefes de Estado y de gobierno de Iberoamérica acordaron dos lineas de accién fundamentales
en el marco del canje de la deuda (o sus intereses) por educacion. La primera se refiere a la negociacién de la deuda
bilateral y multilateral de los Estados iberoamericanos y la segunda, a la discusién con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) en torno a los criterios para clasificar la inversiéon social. En este marco, la Comunidad
Iberoamericana propondria al FMI nuevos criterios para contabilizar el gasto en educacién como inversion social,
para disminuir la contabilidad del déficit fiscal y ser objeto de beneficios.

Actualmente, frente a las necesidades de redisefio de la arquitectura financiera internacional a raiz de la
reciente crisis financiera, en particular de los organismos internacionales de financiamiento como el propio FMI,
estos planteamientos pueden tener una mejor acogida.

Por otro lado, existen desde mediados de la década de 1980 precedentes de conversion de deuda externa
bilateral que involucran acreedores oficiales bilaterales. Estas operaciones transforman un pasivo en otro con
diferentes caracteristicas de desembolso. En América Latina existen experiencias de acuerdos bilaterales de
reduccién de deuda, lo que involucra a un gobierno acreedor que convierte su deuda, casi siempre con descuento,
con el compromiso por parte del pais deudor de que empleard el equivalente —o una fraccién menor— en moneda
local en un proyecto de desarrollo acordado previamente con el pafs acreedor.

Las iniciativas en este campo requieren tener claros los criterios respecto de dénde invertir, con qué
objetivo y coémo se evaldan los resultados, y explicitar estos criterios en los eventuales procesos de renegociacion.
Por otra parte, deberia también plantearse un criterio distributivo, de caricter solidario, privilegiando como
receptores de programas de condonacién o conversion de deuda a aquellos paises que requieren mayores recursos,
en relacién con su PIB, para lograr las metas propuestas.

En cuanto a la cooperacion internacional y multilateral, los paises miembros de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) constituyen la fuente del grueso de la cooperacion bilateral para la
educacion en todo el mundo (alrededor del 80%). Otra parte de los aportes monetarios de las organizaciones de
cooperacion internacional al desarrollo de los sistemas educativos de la regién provienen de organismos financieros
internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Agencia Japonesa de Ayuda
Internacional y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) (CEPAL/UNESCO, 2005).

Por dltimo, cabe destacar que la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (OEI) ha desarrollado la propuesta Metas educativas 2021: La educacion que queremos para la
generacion de los bicentenarios (OEI, 2008), que incluye la creacién de un Fondo Solidario de Cooperacién
Educativa. Las aportaciones a dicho fondo deberian canalizarse a alguna de las restantes metas establecidas y
negociarse con los paises beneficiarios para acordar el esfuerzo compartido: los recursos econémicos para la
cooperacion deberian aportar entre el 20% y el 40% de lo que necesitan los paises y las regiones con mayor retraso
educativo para el cumplimiento de las metas que se acuerden.
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