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El derecho de sobrevivencia: la lucha de los pueblos indigenas en
América L atina contra d racismo vy la discriminacion

Rodolfo Stavenhagen
El Colegio de México

I ntroduccion

1) Cuando la Organizacion de las Naciones Unidas proclamé el primer decenio de
combate al racismo y otras formas de discriminacion, pocos fueron los que pensaban
entonces en América Latina. Incluso los delegados latinoamericanos a las reuniones
de la ONU negaban que €l racismo se daba en esta region, prefiriendo hablar del mito

de la“democraciaracia”.!

2) Hoy se reconoce que la discriminacion, la intolerancia, la xenofobia'y e racismo son
fendbmenos que se dan en todas partes del mundo, condicionados actuamente por €l
proceso de globalizacion, por lo que requieren también de soluciones globales. Son pocos
los paises en e mundo que pueden sostener de manera legitima que no tienen a interior
de sus fronteras problemas de discriminacion racial o étnica, tal como la define e articulo
primero de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, gue dice, textualmente:

En la presente Convencidn la expresion "discriminacion racial" denotara
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar e reconocimiento, goce o gercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica.

3) En este documento analizaremos algunas de las implicaciones de esta definicién para
la situacion de los pueblos indigenas en América Latina.

El racismo v la discriminacién racial

4) En la amplia literatura sobre racismo y discriminacion racial se subrayan
generamente los aspectos juridicos, ingtitucionales y personales de la
discriminacion. En cuanto a los primeros, se pueden mencionar las legisaciones,
leyes, reglamentos, ordenanzas, decretos etc. que norman un tratamiento diferenciado
para ciertas poblaciones, colocandolas en desventgja frente a resto de la poblacion.
En América Latina han existido legislaciones discriminatorias contra las poblaciones



5)

6)

7)
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indigenas hasta épocas recientes, y no seria sorprendente que siguieran existiendo
algunas leyes de aplicacion regiona y reducida que mantienen alguna forma de
desigualdad legal, aunque por lo general las numerosas modificaciones
congtitucionales y nuevas legidaciones de los afios recientes han tendido a superar
estos rezagos. Estas formas legales de discriminacion se manifestaron sobre todo en
el derecho civil y pena y pudieron afectar seriamente la capacidad legal de los
miembros de comunidades indigenas, poniéndolos con frecuencia en situacion de
“menores de edad” frente al sistema juridico nacional.’

En d ambito institucional suele mencionarse e funcionamiento de instituciones
publicas y privadas en que reciben trato diferenciado los miembros de determinadas
minorias y grupos sociales definidos con criterios énicos y raciaes. Por gemplo, €
caso de las ingtituciones de educacion superior, algunos tipos de empleos, la vivienda
exclusiva, alos que no se permite la entrada de personas pertenecientes a grupos
identificados como “distintos’ o “inferiores’ a la norma hegemonica. Todo €llo se da
también en Latinoamérica, pero tal ve en menor grado gque en otras latitudes, aunque
su manifestacion sea sutil y no esté sancionada por ninguna norma escrita.*

El tercer aspecto se refiere ala discriminacion mas sutil, personalizada y subjetiva, es
decir, la que tiene que ver con estereotipos, prejuicios, actitudes y preferencias de tipo

individual o colectivo. Asi, por gemplo, hay quienes rechazan en lo subjetivo a
personas de raza, cultura, religion o condicién social diferente, manteniendo

prejuicios de supuesta superioridad e inferioridad social. Las actitudes de rechazo de
las clases dominantes o0 “atas’ en Ameérica Latina hacia los “morenos’, los “indios”’,

los “negros’, y también contra los chinos y los judios, entre otros, estan ampliamente
extendidas. Una sociedad en que se generalizan actitudes y patrones discriminatorios
por motivos culturales, sociales o raciales, no puede ser considerada como una

sociedad democrética.®

Por consiguiente, podemos decir que en Ameérica Latina han existido las tres maneras
de discriminacién mencionadas en contra de las poblaciones indigenas, pero no
constituyen la principal forma de discriminacion. Esta tiene més bien otras facetas,
gue pueden distinguirse de la siguiente manera:

Como resultado de largos procesos histdricos bien conocidos, los pueblos indigenas
ocupan por lo genera las posiciones inferiores en toda escala de indicadores sociales
y econdmicos en los paises latinoamericanos. En otras palabras, |os marcadores de la
identidad indigena (que van desde las caracteristicas bioldgicas —generalmente
consderadas como “raciales’—hasta los aspectos manifiestamente culturales)
corresponden a niveles bajos de bienestar econdmico y social. Salvo excepciones, |os
indios son pobres y entre los pobres los més pobres son los indios. Es por €lo que
desde hace tiempo se dice en América Latina que no existe la discriminacion racia o
étnica, sino mas bien la desigualdad econémica y social entre grupos de poblacion.
En este documento se sostiene, por e contrario, que la pobreza y extrema pobreza de
las poblaciones indigenas no es un hecho casual, sino que responde a efecto
acumulado de politicas discriminatorias en las que una vision racista de la sociedad
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viene informando las acciones de los grupos dominantes desde la época colonidl,
vision que se fortalecid en e siglo diecinueve bgjo e esquema del entonces muy
popular enfoque del darwinismo social. Durante € siglo veinte, esta visién cambid
solo superficialmente, se transforméd més bien en un lengugje de darwinismo cultural,
pero en esencia no se modifico.

Existe desde luego un fuerte componente racial en la identificacion énica de los
pueblos indigenas, entendido e término raza no como un referente bioldgico
demostrado empiricamente, sSino como una construccion socia que toma como
criterios de clasificacion agunos rasgos biolégicos visibles, que son los que
caracterizan a las poblaciones indigenas del continente desde tiempos inmemoriales.
La biologia humana contemporanea prefiere hablar de poblaciones genéticas en vez
de razas, y en este sentido puede decirse que los pueblos indigenas comparten
determinados componentes genéticos que los distinguen de otras poblaciones.
Ciertamente, lo mismo ocurre con poblaciones clasificadas como negrasy blancas, y
es solamente en este sentido muy limitado que se debe utilizar € término de raza.
Pero como la historia de América Latina ha sido también una historia de mezclas y
cruzas bioldgicas, la numerosa poblacién mestiza del continente comparte elementos
genéticos de todos los troncos biolégicos que intervienen en su formacion. Huelga
agregar que las variaciones genéticas al interior de cualquier grupo “racial” tienden a
ser mayores que las que distinguen a grupo como tal de otros semejantes, y que los
genes que determinan el apelativo de raza representan solamente una mindscula parte
de la riqueza genética humana, la que comparten todos los seres humanos del planeta.

10) Por tanto, en el uso del término raza intervienen no solamente determinados factores

bioldgicos, sino sobre todo € uso socia y cultura de estos factores. Los conceptos
blanco, indio, indigena, negro, mulato, moreno, pardo, preto, mestizo, ladino, cholo y
tantos otros que tienen connotaciones raciales en nuestro continente, son constructos
mentales y sociaes que reflgjan las ideas, |0s estereotipos y 10s prejuicios de su época
y de su contexto historico. Podemos citar como gjemplo el término mulato, que en
algunos paises se refiere a una categoria sociobioldgica especifica en € espacio
social, pero que en otros ni siquiera existe. Tal es la diferencia entre Brasil y Estados
Unidos, en donde no se usa & término mulato. En algunos paises |atinoamericanos se
optd alguna vez por sustituir € vocablo indio (que era considerado denigrante) por el
de campesinos (que tiene un contenido de clase y no énico), por lo que las
estadisticas nacionales reportaban una ausencia de indigenas (fue € caso en El
Salvador después de la gran matanza del afio 1930). El velasquismo en Perd, durante
los setentas, propuso la categoria genérica de “campesinos’ en vez de indigenas para
referirse a las poblaciones serranas. Los antropdlogos siguen discutiendo s en los
paises andinos el término “cholo” tiene un referente biol dgico, o0 es esenciamente una
categoria socia y/o cultural.

11) El panorama se complica cuando vemos que coinciden determinadas categorias

“raciales’ con posiciones en las distintas escalas socio-econdmicas. En América
Latina nadie se sorprende que las éites gobernantes sean identificadas como blancas
(como resultado de la historia colonial y post-colonial de nuestros paises), y que los



estratos inferiores de la escala econdmica estén compuestos en su gran mayoria por
poblaciones indigenas, negras o mulatas. Pero se afirma que estas distinciones no son
propiamente raciales sino sociales y culturales. Si esto es asi, entonces el concepto de
raza se hace extensivo a grupos cuya identidad se basa no solamente en la percepcién
general de su composicion genética sino en elementos de su patrimonio cultural
(linguistico, religioso, simbdlico) y su insercion socia (instituciones, relaciones
interpersonales, vida colectiva etc.). De alli que en América Latina € término de raza
rebasa ampliamente la limitada definicion de grupo humano caracterizado por
elementos bioldgicos compartidos, para transformarse en un concepto de contenido
cultural y social, es decir étnico. En consecuencia, las desigualdades socio-
econdmicas entre la poblacion coinciden con distinciones étnicas que son
ampliamente reconocidas por la poblacién, expresan actitudes valorativas, forman
parte de los mapas cognoscitivos de la gente y son con frecuencia incorporadas en los
codigos escritos y no escritos de comportamiento.®

12) S bien la desigualdad social es un fendmeno universal, puede decirse que hay
discriminacion estructural en contra de una colectividad étnica, como es e caso de
los pueblos indigenas, cuando las posiciones consideradas como bajas o inferiores se
mantienen durante generaciones 0 siglos y que esto sea considerado como “normal”,
como ha sucedido en América Latina. Esto significa no solamente que los indigenas
tienen menor acceso a las ingtituciones sociales y econdmicas de desarrollo y
bienestar, sino también cuando lo tienen, los resultados para ellos son inferiores al
resto de la poblacion. Ello ocurre en las ingtituciones de servicio social, asi como en
los flujos de capital y la construccion de infraestructura, todo lo cual ha conducido
secularmente a la marginacion persistente de los pueblos indigenas. Teniendo la
marginacion socia de estos pueblos profundas raices historicas, € problema es cdmo
elucidar los mecanismos que permiten la persistencia de esta situacion y encontrar
las alternativas de solucion posibles.

La discriminacion contra los pueblos indigenas

13) Desde el primer encuentro entre pueblos autéctonos y colonizadores europeos, |os
naturales quedaron efectivamente excluidos de las ingtituciones y redes de la
sociedad dominante. Su vida se desarrollaba en e submundo de la fuerza de trabajo
requerida para el mantenimiento de la economia colonial, con sus distintas formas de
reclutamiento, regimentacion y explotacion. Para facilitar e funcionamiento del
sistema, se aplico un régimen juridico especial alos indigenas, la republica de indios.
Durante el periodo republicano, aunque en algunos paises se les concedi6 tarde o
temprano la ciudadania formal, en realidad la polarizacion se agudizo por la dindmica
del desarrollo capitalista, la concentracion de la propiedad privada y la estratificacion
socia. Pero més contundente alin fue la manera en que se afianzé la idea de la nacion
moderna, una nacion inventada por los grupos gobernantes, y que excluia de tgo la
realidad social evidente: las multiples sociedades y culturas indigenas que formaban
la base de la estructura demografica y que en la mayoria de los paises
hispanoparlantes congtituian ain e grueso de la poblacién durante € siglo
diecinueve.



14) En efecto, en América Latina la consolidacion de una identidad naciona tomo forma a
raiz de la independencia palitica, cuando € proyecto de nacién fue definido por las dlites
mestizas y criollas a su retrato e imagen. Aqui fue la minoria dominante la que impuso
sobre las mayorias pre-existentes, es decir los pueblos indigenas, su propia concepcion
de la nacidn, incluyendo su lengua, religion, leyes, ingtituciones y valores culturaes, a
tal grado que los pueblos indigenas, emergiendo de tres siglos de colonigje, no lograron
--ni han logrado hasta la fecha-- reconocerse ni saberse reflgjados en estas nuevas
naciones-estado que por lo generd les otorgaron la ciudadania formal, pero les negaron
laigualdad real. No extrafia entonces que diversos autores hablaran, hasta la actualidad,
de un paisred y de otro formal, de un pais profundo y de otro imaginario; paradoja no
resuelta que sigue enredando & concepto de nacion en laregion latinoamericana.”

15) Los indigenas no aparecen, salvo excepcionalmente, en los discursos fundadores de
las naciones latinoamericanas. La busqueda ansiosa por la esencia nacional: la
mexicanidad, la peruanidad, la argentinidad etc., tarea a la cual se han dedicado con
ahinco filésofos, politicos, escritores, psicologos y ain militares, por lo genera
excluia a los indigenas (como también a los negros, y posteriormente a judios, chinos,
japoneses y demés inmigrantes). Se ha pretendido, en América Latina, construir
nuevas naciones sin los pueblos indios y a espaldas de ellos. Aunque las republicas
independientes --salvo excepciones-- proclamaron ampliamente la igualdad de todas las
personas ante la ley y concedieron derechos ciudadanos a todos los nacionales,
incluyendo a los indigenas, estos siempre han sido considerados y tratados como
ciudadanos de segunda. La exclusion socia y politica coincidié con su marginacion
econdmicay su encapsulamiento cultural, ocupando los indigenas los escafios mas bajos
en la escala socio-econdmica, y los indices més atos de pobreza y extrema pobreza,
hasta la actuaidad. De alli que los procesos de construccion nacional en esta parte del
mundo, iniciados desde hace casi dos siglos, sigan sin concluir.

Las politicas indigenistas

16) Las politicas estatales ante las minorias alternan entre el enfoque "duro" y e enfoque
"suave'. En ocasiones se practican diversas formas de represion y negacion total de la
existencia de tales minorias, mientras que en otras pueden darse formas distintas de
segregacion. No hay que olvidar, en primer lugar, los distintos episodios genocidas
gue "limpiaron” de pueblos indios a vastos espacios apetecidos por hacendados,
finqueros, ganaderos, madereros, mineros y colonos, sobre todo en las regiones bajas
y llaneras escasamente pobladas por nlcleos autoctonos. (En las cordilleras la
situacion fue algo digtinta.)

17) La més comun de las politicas estatales para mangjar la diversidad étnica de las
naciones latinoamericanas ha consistido en promover la asimilacion de los pueblos
indios, politica que puede llevarse a cabo mediante la persuasion y la negociacion, o
bien en forma autoritaria, por decreto y por la fuerza. La asimilacién ha tenido éxito,
en cierta medida, a lo largo de las generaciones. El aumento del mestizaje como



fendmeno socia a partir del siglo diecinueve se debe no solamente a factores
bioldgicos sino también culturales. Poblaciones identificadas en alguna época como
indigenas, ya no lo serian una generacion después. El proceso puede andizarse a
través de la lectura de las fuentes estadisticas, que demuestran la disminucion en
numeros relativos de la poblacién indigena sobre todo en € siglo veinte, pero también
indican su aumento en numeros absolutos en précticamente todos los paises de la
region.

18) Hoy en dia, como resultado de las movilizaciones, las luchas y los avances en materia

de derechos humanos, se habla cada vez més de soluciones pluralistas, tema a que
volveré mas adelante.

I ndigenas: exclusién y marginacion

19) En los sesentas y setentas se dio un polémico debate entre estudiosos latinoamericanos
en torno a s la situacion de los pueblos indigenas era resultado de su marginacion
cultural o de su explotacion de clase. Siendo los indigenas en su mayoria campesinos
pobres, una corriente de pensamiento, basada en € andisis de clases, opinaba que la
pobreza y la marginacion de las cuales dependia su caracterizacion cultura, eran
resultado de la explotacion capitdista, por lo que la solucién a entonces llamado
"problema indigend’ se encontraba en la lucha de clases y la transformacion
revolucionaria del sistema capitdista. Otra corriente, hegemonica en las politicas del
estado, opinaba que la situacion deplorable de las comunidades indigenas se debia a su
marginacion culturd del resto de la nacidn, cuando no a la naturaeza misma de las
culturas indigenas consideradas inaptas para € desarrollo, y que la solucion se hallaba
en un proceso acelerado de "aculturacion' bgo la sabia orientacion del estado
nacionalista.

20) Como era de esperarse, laizquierda politica se inclind por la primera corriente, derivada
dd marxismo, mientras que los intelectuales organicos del estado naciona fincaron sus
politicas en la segunda. Es digno de subrayar que en ambas posturas --la marxista y la
desarrollista para llamarla de alguna manera—-, la perspectiva de que los pueblos
indigenas subsistieran como tales en € marco del estado naciona quedd descartada.
Para los marxistas, y especiamente para sus epigonos revolucionarios, la existencia de
los pueblos indigenas representaba una paradoja, tal vez @ vestigio de una etapa
precapitalista, y en todo caso era un obstéculo a desarrollo de la conciencia de clase del
campesinado pobre. Para los desarrollistas, en cambio, representaba un vestigio de una
etgpa "premodernd’ y congtituia igualmente un obstéculo a ser removido. Ambas
corrientes trabgaron afanosamente en limpiar e camino de estos "obstéculos', hasta que
en afos més recientes, ante la redidad desbordante, han tenido que repensar sus
premisas y supuestos.

21)En redidad, la mencionada polémica esquematizd demasiado la complga
interrelacion de fuerzas y factores que incidian en la problematica, ya que tanto los
elementos de clase como |os culturales tendrian que ser tomados en cuenta.® Si bien la



polémica mencionada ya no agita los debates intelectuales, la controversia surgio en
otros &nbitos y en otros discursos, en torno a movimientos sociales especificos, como
la problemética de la Costa Atlantica durante el sandinismo en Nicaragua, la larga 'y
cruenta guerra civil en Guatemala, la caracterizacion de Sendero Luminoso y sus
planteamientos en & Perl, y méas recientemente, € levantamiento zapatista en
México.

22) Aunque a nivel de sus comunidades rurales relativamente aisladas los pueblos
indigenas logran mantener vivas costumbres, tradiciones e identidades (cambiantes,
desde luego) que los distinguen de otros grupos y de los pueblos no indigenas en €
marco del estado nacional, no tuvieron précticamente personalidad publica
reconocida, sino hasta hace més o menos dos décadas. Por € contrario, la idea de la
nacién post-colonial niega de hecho su presencia en la polis y € discurso dominante
ha sdo a lo largo de cas doscientos afios € de un criollismo excluyente, o
alternativamente, e mito de un mestizaje incluyente y hegemonico, del cua estédn sin
embargo excluidos los pueblos indigenas.

23) No es extrafio entonces, que la mayoria de los pueblos indigenas no hayan logrado
identificarse con € modelo dominante de nacidn y sus intentos simbdlicos, pero muy
reales, por ocupar € espacio cultural y socia del territorio nacional. En cambio, los
movimientos indigenas contemporaneos (fendmeno social y politico de los dltimos
veinticinco afos, cuando mucho) cuestionan ad estado naciona su pretension
hegembnica y han propuesto discursos aternativos en € marco de sus luchas sociales y
politicas® También agui encontramos, sin embargo, variaciones importantes. En la
cordillera peruana, por gemplo, los simbolos nacionales (bandera, escuela, fuerzas
armadas...) han gercido una atraccion considerable sobre los pueblos indigenas en lucha
contra las vigas estructuras latifundistas, € gamonaismo local y regiona y, més
recientemente, el efecto desintegrador y mortifero de la insurreccion senderista. *°

24) A los pueblos indigenas de América Latina se les ha prometido libertades civiles y
politicas, derechos sociales y econdmicos, igualdad juridica, y politicas desarrollistas
diversas, pero en gran medida se trata de promesas incumplidas y pospuestas. La
situacién comenz6 a cambiar a raiz de las movilizaciones indigenas de las Ultimas dos
décadas, que condujeron en varios paises del continente a modificaciones
congtitucionales y legidativas en las cuales se reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas como colectividades con derechos propios, fundamentados en su situacion
histérica y sus caracteristicas sociales y culturales particulares. Asi se produjeron
modificaciones constitucionales en Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala,
México, Nicaragua, Panamd y Paraguay; y legislaciones nacionaes indigenas en
Argentina, Costa Rica, Chile, y Peru entre otros.

25)Las profundas desigualdades econdmicas entre indigenas y no-indigenas, la
marginacion social de aquellos, su exclusion politica y su subordinacion cultural,
conforman un cuadro histérico de discriminacion persistente que no puede calificarse
mas que de racismo estructural, es decir, enraizado en las estructuras de poder y de
dominio que han venido caracterizando a las sociedades |atinoamericanas durante



siglos. De alli que ain hoy en dia, con politicas desarrollistas y discursos incluyentes,
la situacion de los pueblos indigenas en € contexto naciona no se haya modificado
sustancialmente. Sin embargo, se han dado cambios y se estén generando dinamicas
gue permiten visumbrar nuevas posibilidades en la centenaria relacion entre pueblos
indigenas y estados nacionales.

26) Para documentar €l andlisis anterior existen datos empiricos fragmentarios. Los
censos nacionales han resultado poco confiables en general, en cuanto a los pueblos
indigenas se refiere. Los criterios utilizados para clasificar a los indigenas varian de
un pais a otro, y de un censo a otro. Quienes conocen la materia, con frecuencia
consideran que los censos subenumeran sisteméticamente a las poblaciones indigenas,
de ta forma que se ha podido incluso hablar de un etnocidio estadistico. No han
faltado definiciones diversas de quienes son 0 han de considerarse indigenas en los
estados latinoamericanos, pero no hay criterios unificados. EI elemento usado con
mayor frecuencia es e de la lengua vernacula o materna, ya que se considera que esta
recoge una identidad compuesta que expresa la pertenencia a grupo indigena. Sin
embargo, € criterio puede ser engafioso, ya que por diversas razones muchas
personas encuestadas niegan hablar una lengua indigena, otras de hecho no la hablan
pero no por ello niegan una identidad o la pertenencia a un grupo considerado como
indigena. Sin embargo, la ambigledad en € criterio se reflgja en cifras censales
sumamente movedizas.

27) La definicién propuesta hace afios por €l relator especial de Naciones Unidas, y que
ha sido retomada en €l texto del Convenio 169 de la OIT (ratificado hasta la fecha por
catorce paises latinoamericanos) asi como en € proyecto de declaracién de los
derechos indigenas de la ONU y en algunas legislaciones nacionales, no se presta sin
embargo fécilmente a uso instrumental en las encuestas censdes o0 en las
legislaciones. El relator especial de la ONU propone la siguiente definicion:

Comunidades, pueblos y naciones indigenas son aquellas que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades pre-invasivas y pre-coloniales que se
desarrollaron en sus territorios, se consideran distintas de otros sectores de las
sociedades actualmente dominantes en estos territorios o en parte de ellos. Ellas
son actualmente un sector no dominante de la sociedad y estan determinadas a
conservar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus territorios
ancestrales y su identidad étnica como base de su continuidad como pueblos, en
acordancia con sus propias instituciones sociales, sistemas legales y cultura.*

28) Por su parte, e Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo en 1989, se
aplica

...b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por € hecho
de descender de poblaciones que habitaban en €l pais 0 en una region geografica
a la que pertenece € pais en la época de la conquista o la colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
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situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturalesy politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal deber& considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

29) Debido a que € Banco Mundia ha venido financiando proyectos de desarrollo en los
paises latinoamericanos y otros que con frecuencia tienen implicaciones adversas para
los pueblos indigenas, y a raiz de crecientes quejas de las organizaciones indigenas
con respecto a estas practicas, € Banco adopté algunas normas internas que tienen
por objeto tomar en consideracion los intereses y necesidades de estos pueblos en €
proceso de desarrollo. En su Directriz Operacional OD 4.20, Pueblos Indigenas, de
septiembre de 1991, (que a su vez modifica una directriz anterior), el Banco Mundial
considera que:

...3. Los términos "poblaciones indigenas', "minorias étnicas indigenas’,
grupos tribales’ y "tribus registradas’ describen a grupos sociales con una
identidad social y cultural digtinta a la de la sociedad dominante, que los
hace vulnerables y los pone en desventaja en € proceso de desarrollo. Para
los fines de esta directriz, e término "poblaciones indigenas" sera utilizado
para referirse a estos grupos.

Las poblaciones indigenas pueden ser identificadas, en determinados grados, de
las siguientes caracteristicas:

a. Gran apego al territorio ancestral y los recursos naturales de esas areas;

b. Identificacién propia, e identificacion por otros, como miembros de un

grupo cultural distinto;

c¢. Una lengua indigena, cominmente diferente a la lengua nacional;

d. Presencia de instituciones sociales y politicas consuetudinarias; y

e. Produccién principalmente orientada hacia la subsistencia.

30) Se advierte que las definiciones anteriores son generales y no resuelven e problema
de la cuantificacion de las poblaciones en ausencia de criterios técnicos o legales
consensados y empiricamente validados. Sin embargo, estas definiciones, asi como
otras muchas que aparecen en e ambito naciona y en la literatura especiaizada,
proporcionan un marco de referencia necesario y adecuado, aunque alin insuficiente
para fines juridicos y operacionales especificos. Pueden ser subrayados |os elementos
comunes explicitos o implicitos que resaltan en estas definiciones:

a) Las distinciones culturales entre los pueblos indigenas y € resto de la
sociedad ;

b) La desigualdad y asimetria de poder existente entre los pueblos indigenas y
los grupos dominantes;

c) La vulnerabilidad y/o debilidad de los pueblos indigenas ante la sociedad
dominante;

d) El apego de los pueblos indigenas a sus ingtituciones sociales y politicas
consuetudinarias;
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€) La importancia del territorio y las actividades econémicas propias de los
pueblos indigenas.

31)La discriminacion estructural que sufren los pueblos indigenas en la region
latinoamericana se reflgja en estas definiciones, que se refieren a la subordinaciéon y
vulnerabilidad de dichos pueblos ante la sociedad dominante. En otras palabras, la
discriminacién es un elemento definitorio de la naturaleza de las poblaciones
indigenas en e ambito latinoamericano.

32) Debido a estas dificultades, no resulta sorprendente que las cifras censales no siempre
concuerden entre si 0 con las estimaciones de otras encuestas y estudios, y en
consecuencia hacen més complegja la tarea de enfocar politicas especificas o asignar
recursos y presupuestos. La definicidn y clasificacion de las poblaciones de acuerdo a
criterios de identidad étnica responden con frecuencia mas a intenciones
instrumentales y politicas que a conocimiento objetivo. Pueden ser consideradas
como una forma de construccion de estas identidades.

33) Diversas estimaciones colocan € total de la poblacion indigena en América Latinaen
aproximadamente 40 millones de personas, diseminados en préacticamente todos los
paises de la region (la excepcion es Uruguay, en donde fueron eliminados desde
principios del siglo XX). Se trata, segun los estudiosos, de mas de 400 grupos etno-
linguisticos identificados (pero segun los criterios empleados, pudiera haber més). El
siguiente cuadro da algunas estimaciones recientes:
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Cuadro 1

Estimaciones de la poblacién indigena en algunos paises de laregion

latinoamericana

Pais Poblacién indigena % dela
poblacion total

Argentina 360,000 1.1
Belize 27,000 14.7
Bolivia 5,600,000 81.2
Brasi 1,500,000 1.0
Colombia 744,000 2.2
Chile 1,000,000 10.3
Ecuador 3,800,000 35.3
El Salvador 400,000 7.0
Guatemala 4,600,000 50.0
Honduras 50,000 13
Meéxico 10,900,000 12.6
Nicaragua 67,000 1.8
Panama 195,000 8.4
Paraguay 30,000 0.7
Perl 9,000,000 40.0
Venezuela 315,000 1.0

Fuente: CEPAL, “Etnicidad, ‘raza’ y equidad en América Latinay el Caribe’, Doc. LC/R.1967/Rev. 1,
agosto de 2000; ML. Gonzdlez, “How many indigenous people?’, en Psacharopoulos, G. y Patrinos, H. A.
(Eds)), Indigenous People and Poverty in Latin America, 1994; Banco Mundial, Perfil de los pueblos
indigenas de Panama, (informe no publicado), Panama, enero de 2000; Los datos del cuadro corresponden
adiferentes fechas y, tratdndose de estimaciones, no coinciden necesariamente con los datos censales. Los
resultados de los censos de 2000 no han podido ser consultados. Por diversas razones, las estimaciones

tienden a ser superiores alos datos censales. Algunos totales excluyen a nifios menores de cierta edad.

Etnicidad y pobreza

34) La primera y méas obvia evidencia de la discriminacion estructural de la que son
victimas los pueblos indigenas en la region se advierte a andizar la relacion entre la
identidad étnica de la poblacién y su nivel de pobreza. La informacion a respecto
proviene de estudios y encuestas diversas que no siempre emplean la misma
metodologia ni mangjan con e mismo rigor la terminologia utilizada. Un (til esfuerzo
comparativo en este campo lo ha realizado e Banco Mundial mediante un estudio
empirico en algunos paises de la region sobre la correlacion entre etnicidad indigena
y pobreza de ingreso monetario.

35) Pero s admitimos que € término desarrollo se refiere a algo mas que crecimiento
economico, que se vincula con equidad y calidad de vida, entonces es (til también echar
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una mirada a como son satisfechas las necesidades humanas de los pueblos indigenas, y
no solamente a ingreso monetario real o virtual que se deriva de indicadores
cuantitativos agregados. Algunas de estas necesidades pueden ser satisfechas a nivel
individual, otras lo son colectivamente; algunas implican acceso individual a bienes y
sarvicios, otras en cambio significan la presencia de ingtituciones publicas o privadas
gue son capaces de atender necesidades insatisfechas o insuficientemente satisfechas.
Algunos de estos satisfactores —si es que existen y funcionan en beneficio de los pueblos
indigenas—pueden modificar € panorama de la pobreza y |a extrema pobreza tal como
se viene manejando en los estudios audidos anteriormente. Una contribucion Util a este
debate es la que proporciona € indice de desarrollo humano (IDH), elaborado por €
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

36) S bien los informes anuales sobre desarrollo humano preparados por e PNUD
aportan principalmente informacion agregada a nivel de paises, los autores
encontraron que no siempre los que acusan mayor desarrollo econémico o riqueza
tienen también un mejor nivel de desarrollo humano. Por ello, e PNUD hace hincapié
en dos indicadores adicionales al bien conocido ingreso per capita: la esperanza de
vida o longevidad y & conocimiento (incluyendo tasa de escolaridad y afabetismo
entre adultos). A este indice se le agregd posteriormente un indice humano de
pobreza (ihp) y € indice de exclusidn social que incluye indicadores del nivel de vida
de la poblacion bajo la forma de acceso a recursos publicos y privados. En afios
recientes el Informe sobre Desarrollo Humano se ha esforzado por presentar estos
indices en forma desagregada—por regiones, por género, por poblacién urbana y
rural, y s afladimos a los elementos anteriores algunos indicadores de desarrollo
social, como los que presenta la CEPAL en sus informes sobre América Latina,
tendriamos mayores posibilidades de evaluar la situacion de nuestras poblaciones. En
algunos paises se han elaborado informes nacionales sobre desarrollo humano que
aportan datos desagregados.

37) Hasta ahora se han aportado pocos datos especificamente sobre pueblos indigenas, tal
vez porque esta informacion no existe 0 no es mangjada de la misma manera en los
paises de la regién, salvo en forma muy esporédica. Sin embargo, es posible hacer
algunas conjeturas. El Banco Mundial concluye en su encuesta que las poblaciones
indigenas acusan altos grados de pobreza. También se sabe que la pobreza medida en
términos monetarios de ingreso esta correlacionada con bajos niveles de salud y poca
esperanza relativa de vida, asi como con bgjas tasas de escolaridad, viviendas
deficientes, atas tasas de desnutricion y de desempleo y subempleo. Puede
concluirse, en consecuencia, que en la medida en que son pobres los indigenas en
términos de ingreso monetario, también carecen de los demés satisfactores y acusan
niveles de desarrollo humano (en €l sentido del PNUD) relativamente mas bajos que
€l resto de la poblacion. Tomemos algunos casos.

A) Guatemala

38) Los estudios realizados por |os organismos internacionales sefialan que la mayor parte
de la poblacién indigena se encuentra en e medio rural, donde es también mayor la
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incidencia de la pobreza. En Guatemala la encuesta nacional de hogares encontré que
la desigualdad en la distribucion del ingreso y la pobreza afectan mayormente a la
poblacion indigena que a la no indigena. En efecto, mientras que 66% de todos los
hogares guatemaltecos estén por debajo de la linea de pobreza, € 87% de los hogares
indigenas se encuentran en esta situacion. Y mientras que 38% de todas las familias
guatemaltecas estén por debgjo de la linea de extrema pobreza (menos de US$30 por
persona a mes), € 61% de las familias indigenas acusan este rasgo. El saario
promedio de los indigenas representa solo € 38% dd saario promedio de un
trabajador no indigena.

39) La educacion también es problema basico de la pobreza de los indigenas, segin la
Encuesta Nacional Socio-demografica. El 60% de todos los indigenas no tienen
ninguna escolaridad, y de los que si la tienen, la gran mayoria no pasa de la primaria.
Las mujeres tienen menos niveles educativos que los hombres. En comparacion con
la poblacién no indigena que acanza en promedio 4.2 afios de escolaridad, los
hombres indigenas alcanzan 1.8 afios y las mujeres 0.9 afios. La escolaridad tan baja
se reflgja en las tasas de analfabetismo, que entre indigenas al canza 60% mientras que
s0lo es de 24% entre no indigenas. Los autores del estudio del Banco Mundial
advierten una relacion entre pobreza—bajos niveles educativos—indigenas, Yy
sugieren que aumentar la escolaridad aliviaria la pobreza, aunque también indican que
incluso controlando € factor educativo, los ingresos obtenidos en el mercado laboral
por los indigenas sigue siendo inferior a de los no indigenas, o que indica la
persistencia de patrones de discriminacion en el mercado de trabgjo. ™

40) Una encuesta sobre desarrollo humano, con base en la metodologia del PNUD,
confirma estos resultados. El indice de desarrollo humano (IDH) de Guatemala es uno
de los més bgjos en el mundo, ocupando € rango 117 de un total de 174 paises. Las
diferencias internas son grandes. solo la ciudad capital acusa un indice mayor al
promedio naciona. En cambio, en 17 de los 22 departamentos administrativos del
pais, en los cuales se concentra la poblacién maya, € indice de desarrollo humano es
bajo (inferior a 0.500 en la escada de IDH), y la correlacion entre etnicidad y
desarrollo humano es ata. Los cuatro departamentos con mayor concentracion de
poblacion indigena (Totonicapan, Solola, Alta Verapaz y Quiché, con més de 80% de
indigenas) son también los que tienen menores indices de desarrollo humano.
Analizando los datos por grupo étnico, se obtienen los siguientes indices. kakchiquel
(0.419), mam (0.368), quiché (0.366) y keqgchi (0.356).%*

41) El indice de exclusion del desarrollo social (IEDS) del propio PNUD comprende
esperanza de vida, analfabetismo, falta de acceso a agua y a servicios de salud, asi
como la malnutricion de nifios menores de cinco afios. Segun esta escala, €
departamento de Alta Verapaz tiene € mayor indice de exclusion social (48.4),
seguido por Quiché (45.6), Solol4 (40.4), Huehuetenango (39.5), Totonicapan (37.8)
y Baga Verapaz (36.2), todos los cuales son zonas de dta densidad indigena maya.
Estos indices se encuentran mug por encima del promedio naciona y de la capital (en
donde e indice es de 12.7).)® Segn una observadora, “el informe descubre la
vinculacion estrecha entre los bajos indices de escolaridad y la realidad sanitaria de la
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poblacion por cuanto la poca preparacion escolar de las familias y las madres incide
en los altos indices de mortalidad infantil (51 por cada mil nacidos vivos entre 1990-
95) y propiamente materna (190 por cada 100.000 partos en 1995). Las masivas
condiciones de desnutricion y fecundidad, que se ligan a mayor ruraidad y
proporcién indigena'y a menor disponibilidad de agua, falta de equipamiento sanitario
adecuado y descentralizado.” 16

B) México

42) En México, en donde no existe una definicion rigurosa de “indigena’, la correlacion
entre la incidencia de pobreza y la presencia de poblacion indigena se da a nivel de
probabilidades, ya que la encuesta aporta promedios sobre la situacion en ciertos
municipios en donde existe un mayor 0 menor nimero de indigenas (segun la lengua
hablada). Asi, se encontré gue en los municipios con mayor poblacion indigena las
personas obtienen un ingreso que en promedio representa solamente e 36% del
ingreso promedio en municipios con menor poblacion indigena. Asimismo, la
pobreza y la extrema pobreza son mayores en municipios con mas de 40% de
poblacién indigena y menores en los que tienen menos de 10% de poblacion
indigena. '’

43) La encuesta que se realizd en México usd una metodologia distinta que en los demés
paises, ya que se baso en el andisis de datos agregados por municipio, mas que en
informacién anivel de persona o familia entrevistada. Sin embargo, 10s resultados son
comparables. Por ggemplo, en México se encontré que en |os municipios con mayor
presencia indigena las tasas de analfabetismo aumentan. En cambio, mientras mayor
es la proporcién de indigenas en un municipio, es menor € nivel de escolaridad de la
poblacion. Disparidades semejantes se presentan en relacion con los salarios y los
ingresos. Estos son generalmente superiores en los municipios calificados de no
indigenas (que tienen menos de 30% de poblacion indigena) que en los municipios
considerados como “indigenas’, en todas las categorias de empleo (agricola, forestal,
construccion, alimentos y bebidas, educacion piblica y servicios domésticos).*®
Como era de esperarse, los ingresos de las mujeres indigenas tienden a ser inferiores a
las de los hombres; lo que es més, la diferencia entre ingresos del trabajo femenino y
masculino, tiende a ser mayor entre la poblacion indigena que la no indigena. Los
autores concluyen que la poblacién que vive en municipios con un alto porcentaje de
poblacion indigena tiende a sufrir claras desventgjas socioecondmicas frente a los que
viven en municipios con poca poblacion indigena (sin considerar las diferencias
internas en estos municipios). La educacion aparece una vez mas como un elemento
gue puede aiviar la pobreza y aumentar los ingresos a trabajo, especiamente en los
municipios indigenas, y esto es particularmente relevante en € caso de las mujeres.

C) Peru

44) Un patrén semejante se advierte en €l Perd, en donde ser indigena se correlaciona con
ser pobre, ya que cas € 80% de toda la poblacion indigena es clasificada como
pobre, y e 55% se encuentra en la extrema pobreza. Si bien en la encuesta de
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hogares, la poblacién indigena solamente representaba € 11% de los encuestados,
estos comprendian e 19% de los pobres 'y € 27% de los extremadamente pobres. En
el sector agricola en que se concentra una buena parte de la fuerza de trabgjo
indigena, esta solamente recibe e 1.3% de los ingresos totales generados en e sector,
alrededor de la quinta parte de lo gque reciben agricultores no indigenas. En generdl, €
ingreso de los indigenas es un 44% menor que € de los no indigenas. En un estudio
mas reciente del Banco Mundial sobre € Per se afirma que existe evidencia amplia
gue los indigenas por lo genera se encuentran en situacion peor que todos los demés
pobres, y que la pobreza es mayor en € medio rural. Los indios se encuentran entre e
20% mas pobre de la poblacion que obtiene menos del 5% del ingreso nacional,
mientras que el 10% més rico se queda con el 35% de todo el ingreso.*

45) También en este pais los niveles de escolaridad y €l afabetismo son menores entre los
indigenas que los no indigenas, pero las diferencias tienden a disminuir, debido a las
politicas educativas peruanas durante las Ultimas décadas. Sin embargo, los datos
indican que 60% de los jefes de familia indigenas tienen un nivel de escolaridad que
no pasa de la primaria, mientras que mas del 60% de los jefes de familia no indigenas
acusan algun grado de escolaridad post-primaria. En cuanto a servicios urbanos,
calidad de la vivienda y niveles de salud, la poblacién indigena acusa tasas menores
gue la no indigena. Lo mismo ocurre con ingresos obtenidos por trabgjo, ya que la
poblacién indigena logra en este rubro obtener menos de la mitad, en promedio, de lo
que acanza la poblacion que habla castellano. Asimismo en e Per( los autores
indican que e potencial de obtener mayores ingresos aumenta con e nivel de
escolaridad, por lo que la relacién entre escolaridad—ingresos—etnicidad se
mantiene semejante ala de otros paises estudiados.?°

46) En la Amazonia peruana se reiine una gran diversidad de pueblos indigenas, y €
departamento de Loreto tiene e mayor volumen de poblacion indigena (61,793
habitantes), albergando a 26% del total de la poblacion de las comunidades indigenas
de la Amazonia. La poblacion de las comunidades indigenas de Loreto en promedio
tiene un 56% de sus miembros con algun nivel de educacién primaria'y solo un 7%
con agun nivel de secundaria. Aproximadamente el 90% de la poblaciéon de las
comunidades indigenas del departamento se encuentra con una bajissma calidad de
educacion. Por gemplo, entre los Chayahuita (comunidad mas numerosa) € 43% no
tiene ningun nivel y otro 43% solo agun grado de educacion primaria; o entre los
Quichua-Napo-Pastaza el 56% de la poblacion tiene sdlo algun afio de primariay un
31% ningun nivel de educacion. El analfabetismo entre las mujeres de 12 a 49 afnos
de dichas comunidades fluctla entre 40% y 60% y entre las mujeres de 40 a 49 afios
llega a 68%. En la medida en que las poblaciones indigenas alcanzan mayores niveles
educativos, las diferencias por sexo se incrementan. En los niveles de educacion
secundaria y superior la poblacion masculina representa 21% y 4% respectivamente,
mientras que en los mismos niveles la poblacion femenina es sdlo 10% y 2%. Las
caracteristicas de la incorporacion de la poblacion indigena al sistema educativo no se
acerca a los parametros nacionales e internacionales. De la poblacion en edad escolar
en las comunidades indigenas, € 67% se encuentra en algin grado de primaria,
mientras que solo 7% logra acceder a nivel secundario, y 26% se encuentra fuera del
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sistema educativo. Por ello en la edad normativa las posibilidades de la poblacion
indigena de culminar los 11 afios de educacion formal son escasas.?

D) Bolivia

47) Findmente, una encuesta realizada en los medios urbanos en Bolivia, pais en que la
mayoria de la poblacion es indigena, demuestra que la pobreza indigena es mayor no
solamente en el medio rural, sino también en las ciudades. En efecto, la tendencia de
los indigenas a ser pobres es mayor en un 16% que los no indigenas. Si bien la tasa de
pobreza urbana es de 52.6% en general, entre la poblacion indigena es de 78%.
Mientras que 48% de la poblacion no indigena es clasificada como pobre, entre los
indigenas esta tasa es de 64%, y ain mayor entre indigenas monolinguies.

48) En Bolivia también existe una fuerte correlacion entre e nivel escolar, la pobrezay €
origen indigena de la poblacion encuestada. El nivel educativo de los indigenas es
inferior en més de tres afios, en promedio, a de los no indigenas. Esta diferencia es
aun mayor entre las mujeres indigenas, lo cual las coloca entre la poblacion més
desventajada de Bolivia. En general, los individuos sin ninglin grado de escolaridad —
por lo general indigenas—- estan muy por debgjo de la media en cuanto a empleo,
ingresos, salud y bienestar. Una correlacion semejante se da entre pobreza, bajo nivel
de saud y origen indigena de los encuestados. Los autores concluyen que la
educacion es e factor clave para lograr mayores niveles de empleo e ingreso, y
consideran que la inversion en educacion tendria resultados benéficos para atenuar o
disminuir la pobreza entre la poblacion indigena.?? Entre la poblacién indigena de las
Tierras Bajas de Bolivia la situacién es ligeramente mejor que en € medio rural en
general. A pesar de las tasas de analfabetismo son altas (23%), se encuentran por
debajo del estimado para € medio rural (37%). Sin embargo como es constante para
el pais, existe una marcada diferencia entre hombres y mujeres, ya que €
analfabetismo de estas cas duplica & de los hombres (30.2% y 16.5%
respectivamente). Para los 3 pueblos con mayor poblaciéon (Chiquitano, Guarani y
Mojefio), alrededor del 50% se concentra en € ciclo basico incompleto. El porcentaje
de poblacion de 6 afios y més de edad que no ha tenido ningun tipo de ensefianza
escolar alcanza a 22% aproximadamente, siendo inferior a estimado para e medio
rural d(29325%. Un 60% aproximadamente ha alcanzado algun grado dentro € nivel
béasi co.

49) En general, e estudio comparativo del Banco Mundial concluye que la pobreza es
persistente y severa entre la poblacion indigena de Ameérica Latina, y que sus
condiciones de vida son por lo general abismales, especidmente cuando se les
compara con la poblacion no-indigena. Esta comparacion se advierte en e siguiente
cuadro:
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Cuadro 2

La pobreza en América Latina

(proporcién de la poblacién que vive en la pobreza)

Pais Poblacion indigena Poblacién no indigena
Bolivia 64.3 48.1
Guatemala 86.6 53.9
Meéxico 80.6 17.9
Peru 79.0 49.7

Fuente: Psacharopoulosy Patrinos (1994), p. 207.

50) Los datos de las encuestas incluidas en € estudio del Banco Mundia coinciden con

multiples informes, diagndsticos, reportes y monografias sobre poblaciones y
comunidades indigenas en todo el continente en los cuaes siempre resdta la
correlacion entre pobreza, falta de acceso a servicios sociades y publicos, baos
niveles educativos y de salud, malnutricién o franca desnutricion de la poblacién
indigena, especidmente de las mujeres y los nifios. Irremediablemente, las
investigaciones demuestran que la poblacion indigena se encuentra en desventaja
frente a la no indigena, incluso en los medios urbanos, e inclusive cuando se pueden
controlar algunos factores, como por gemplo, € nivel de escolaridad o € estar 0 no
empleado. En otras palabras, se confirma el panorama de una profunda y persistente
desigualdad de acceso a recursos, servicios e ingresos de la poblacion indigena frente
alaquenoloes

51) Asi, por gemplo, un estudio sobre los indigenas de la Costa Atlanica de Nicaragua

refiere que la pobreza de los pueblos miskito, mayagna, rama y otros tiene que ver
con baja capitalizacion y productividad en las actividades agricolas y fata de acceso
al crédito y demas servicios sociales, asi como a la inseguridad por conflictos sobre
tierras con otros grupos e intereses.?* En 1998 la Asamblea Genera de Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de la Costa Atléntica, frente a las amenazas que
vienen sufriendo los pueblos miskito, mayagna, rama y otros decreté que “ eran
patrimonio de los pueblos indigenas y comunidades étnicas todos |os recursos en sus
diferentes especies, dentro de los limites histéricos de nuestro territorio, los cuales
deben ser salvaguardados, protegidos y aprovechados por nosotros mismos,” vy
demandé a gobierno del pais que hiciera efectivo este derecho.?®

52) A los indicadores mencionados en parrafos anteriores, pueden agregarse datos sobre

la deplorable situacién de la salud de los pueblos indigenas. Al respecto, la
Organizacién Panamericana de la Salud reconoce gque no existen fuentes homogéneas
de datos epidemiol bgicos fiables sobre la salud y las enfermedades de estos pueblos.
No obstante, la informacion anecddtica y una variedad de estudios apoyan la
necesidad de renovar esfuerzos para abordar las graves desigualdades generalizadas
gue existen en sus condiciones de salud y en la cobertura de servicios sanitarios.
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53) Entre otros datos, considérense los siguientes:
- Lamortdidad de los lactantes indigenas es 3.5 veces més dta en Panama que € resto
de la poblacion.
- Veinte por ciento de los lactantes indigenas en Bolivia mueren antes de cumplir 1
ano y 14% de los sobrevivientes mueren antes de alcanzar la edad escolar.
- La mortalidad infantil naciona en Chile fue de 17.1 por 1000 nacidos vivos,
comparada con 20.6 en las comunidades indigenas.
- Lamortalidad infantil en el Pert es de 169 por 1000 nacidos vivos, en comparacion
con 269 para las poblaciones indigenas.
- Los nifios mayas en edad escolar en Belice mostraron un retardo del crecimiento
mayor que €l presente en los nifios de |os otros grupos étnicos.
- En Honduras, |a esperanza de vida de los hombres y mujeres indigenas es de 36 y 43
anos, respectivamente, frente a 65 para los hombresy 70 paralas mujeres de la
poblacion general.
- En México, la mortalidad entre los nifios indigenas en edad preescolar es de 12.8%,
frente a 4.8% a nivel nacional.
-En Guatemala, la tasa de mortalidad materna en la poblacién indigena es 83% més
dta que la tasa nacional.?®

54) La OPS considera que existen datos e informacion de fuentes secundarias a partir de
las cuales se puede inferir sin temor a equivocarse, que € nivel de salud y nutricién
entre las poblaciones autéctonas de América esta varias veces por debgjo de los
promedios nacionales y llega a extremos alarmantes en algunas regiones cuando se
les compara con poblaciones homologas de referencia. El perfil de enfermedades que
presentan los pueblos indigenas de la regién, muestra muchas de las mismas
entidades que agobian a los grupos socio-econdmicos méas desfavorecidos. Las
enfermedades de origen vira (influenza, sarampidn, dengue, poliomidlitis,
enfermedades respiratorias por arbovirus, hepatitis B, etc.) adoptan con frecuencia un
carécter epidémico y explosivo, en particular en aquellos grupos con bajos niveles de
inmunidad. Las tasas de prevalencia de enfermedades endémicas en las areas
tropicdes y subtropicales se mantienen dtas, afectando particularmente
asentamientos humanos en los que predomina la poblacion indigena. Otras
enfermedades transmisibles como la tuberculosis y la malaria, han recrudecido. Con
frecuencia, los trabajadores de atencion primaria de salud reportan atas tasas de
incidencia y letalidad entre las poblaciones indigenas por la epidemia de cdlera, asi
como un aumento considerable en la frecuencia de las enfermedades por transmision
sexual. La expansion del SIDA representa un grave riesgo agregado para los grupos
indigenas que viven en &reas con alta infeccion por VIH. 2

55) La OPS tambien reconoce que los desordenes y problemas mentales estan cobrando
una importancia considerable. Las enfermedades por estrés, incluida la violencia
hacia otros, la depresion y e suicidio, y las muertes accidentaes y violentas, se
suman a abuso de acohol, tabaco y otras sustancias, de lo que se tiene evidencia
cada vez mayor de una ata prevalencia en la poblacién indigena joven y adulta de
ambos sexos. Persisten los problemas de malnutricion. El perfil de salud de la mujer
indigena, estd en buena parte determinado por la situacién de doble subordinacion en
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su relacion de pargja'y con los sectores dominantes de la sociedad local y nacional. A
las enfermedades descritas més arriba, se suman aquellos problemas derivados de su
funcion reproductiva y otros del campo de la salud mental (por gemplo abusos
sexuales y violencias, acoholismo y abuso de drogas), asi como otros més
especificos, derivados de riesgos por su trabajo en la agricultura o en €l sector urbano
informal o de servicios, 0 en la industria. La atencién del parto y € puerperio, la
disposicion de la placenta, € cuidado del cordon umbilical, la lactancia y
alimentacion y cuidado del nifio indigena son aspectos fuertemente influenciados por
la cultura. Es en este campo en € que las comunidades indigenas experimentan con
frecuencia dificultades en acceder a los servicios ofrecidos, por 1o que aparecen
discrepancias de base cultural entre los servicios médicos provistos en € hospital y la
atencion domiciliaria a cargo de familiares y parteras tradicionales. En una importante
reunion regional se recommendo que dada la alarmante situacion de salud en algunos
pueblos indigenas del continente, los gobiernos y la OPS identifiquen con caracter
inmediato las éreas prioritarias y las poblaciones mas necesitadas, para luego declarar
a éstas como zonas 0 pueblos en emergencia, por lo cua deben recibir un tratamiento
especial y prioritario en materia de salud y mejoramiento de las condiciones de vida a
nivel local.?®

Algunas hipotesis

56) La situacion de los pueblos indigenas plantea una serie de interrogantes que han
recibido respuestas diversas a lo largo de la historia contemporanea de los paises
latinoamericanos. Algunos especiaistas sostienen gque la dramética situacion de los
indigenas en casi todos los casos —que € Banco Mundial describe de pobreza abismal
y severa—se debe a su aislamiento y marginacién. En efecto, numerosos nucleos de
poblacién indigena, sobre todo en las tierras bajas amazonicas y en diversos rincones
de las cordilleras del continente, se encuentran fisicamente algjados y con frecuencia
aislados de los centros urbanos y modernos. Asi, por gemplo, resulta dificil y costoso
el acceso a hospitales, la provison de agua potable, la llegada de las camparias de
vacunacion o de afabetizacion etc., todo lo cua es parte del panorama de “bajo
desarrollo humano” identificado por las agencias internacionales. También €
aislamiento geografico hace dificil y costoso €l transporte y €l comercio de productos.
La falta de una adecuada infraestructura en muchisimas aldeas y pueblos indigenas se
relaciona directamente con |os niveles de pobreza mencionados.

57) Es por ello que los estados han emprendido desde hace décadas la ampliacion de la
infraestructura fisica como parte de sus esfuerzos por promover el desarrollo
nacional. La construccién de caminos, aeropuertos y diversos medios de
comunicacion y transporte también ha contribuido a disminuir e aslamiento
geogréfico de numerosos grupos y comunidades indigenas. Con frecuencia las
comunidades demandan tales obras en su beneficio, y muchos gobiernos han
emprendido proyectos, frecuentemente con financiamiento internacional, para
realizarlas en e marco de sus planes de desarrollo. En México, por gemplo, hubo
durante los setenta un magno esfuerzo de construccion de "caminos de penetracion”
en zonas rurales aisladas y areas indigenas, con apoyo de agencias multilaterales. Uno
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de los atractivos del proyecto era que se utilizaba intensivamente la fuerza de trabajo
local, pagada a tasas competitivas, lo cua fue considerado una forma de generar
empleos rurales. En efecto, los "caminos de mano de obra' generaron empleos
pasgjeros por agun tiempo y los caminos lograron comunicar a miles de pequefias
comunidades con carreteras troncales. Pero también generaron presiones
inflacionarias y a la postre beneficiaron més a sector comercia e intermediario que a
las familias campesinas.

58) Las inversiones en infraestructura en regiones indigenas tienen por lo genera efectos
ambiguos. La construccion de caminos acarrea beneficios pero también puede tener
consecuencias negativas. Esto se ha visto en € Brasil asi como en otras areas
amazonicas en donde la creciente red carretera conduce --sin controles adecuados-- a
un flujo creciente de migrantes, colonos y trabajadores no-indigenas en zonas antes
consideradas como propias de ciertas comunidades indias, asi como la penetraciéon de
empresas e intereses econdmicos contrarios a la conservacion ambiental y al bienestar
de las poblaciones locales. Como estas se encuentran con frecuencia sin defensas
contra el embate de los forasteros, 10 que a primera vista puede aparecer como un
"progreso” desde €l punto de vista de los indicadores sociales y econdémicos --incluso
el Indice de Desarrollo Humano-- resulta a la postre una calamidad para los pueblos
indigenas. En la cuenca amazonica y las tierras bajas de Centroamérica, diversos
factores exdgenos han contribuido a la desforestacion del bosgue himedo tropical, 1o
cua destruye la base de las estrategias tradicionales de subsistencia de los grupos
indigenas, contribuyendo asi a su empobrecimiento. El creciente contacto de estos
grupos con colonos, comerciantes, transportistas, trabajadores de grandes empresas
etc. crea situaciones de tensién en las que se manifiesta con frecuencia el racismoy la
discriminacion. 2

59) La teoria de que €l aislamiento produce la pobreza de los pueblos indigenas necesita
ser revisada. En algunas instancias se confirma, pero también existen numerosos
giemplos de lo contrario, en que la incorporacion de las comunidades indigenas a las
redes comunicativas, a la economia de mercado y por ende a la globalizacion,
produce creciente desintegracion y pauperizacion de los pueblos indios con resultados
desastrosos para su supervivencia como tales. Los gemplos mas draméticos los
encontramos hoy en dia en las regiones de selva tropical y bosgue bgjo en la cuenca
amazonica y la costa del Caribe. Esto no significa, desde luego, que los paises deben
degjar de desarrollar su infraestructura, pero si requiere de politicas de desarrollo
disefiadas cuidadosamente con la plena participacion de los pueblos indigenas y la
consideracion de sus intereses legitimos, tal como lo establecen los instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Directriz Operacional del Banco Mundial, el
Convenio 169 de la OIT y, por supuesto, los reclamos de los propios pueblos
indigenas.

60) La nocién de poblaciones aisladas de la civilizacion, y por ello expuestas a toda clase
de males, no corresponde por lo demas a la realidad historica. Los peores males que
le ocurrieron a los pueblos indigenas fueron introducidos por las politicas de las
potencias coloniales y continuadas por los estados nacionales hasta bien entrado el
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siglo XX. A lo largo de estos siglos la cas totalidad de los pueblos indigenas del
continente tuvo algun contacto con los grupos dominantes y su situacion de pobreza'y
exclusion social se debe precisamente a la naturaleza de ese contacto y no a su
ausencia. Es la forma de integracion ala modernidad y la globalizacion (para usar una
terminologia de moda) que ha dafiado a los pueblos indigenas, y no su fata de
integracion. Las diversas politicas indigenistas llevadas a cabo por los estados
latinoamericanos durante € siglo XX (consagradas en la Carta de Patzcuaro que fue
adoptada en 1940 por el Primer Congreso Indigenista Interamericano), tenian por
objetivo precisamente la incorporacion de los pueblos indigenas a la nacién
dominante, en funcion de un interés nacional mal definido, sin considerar ni los
derechos ni las aspiraciones ni las necesidades sentidas de los propios pueblos
indigenas. En parte estas politicas fueron exitosas,desde € punto de vista de los
estados, porque lograron de hecho “desindigenizar” a una buena parte de la
poblacion. El mestizaje biologico y cultural constituye efectivamente un resultado de
varios siglos de contacto, mezcla, integracion y sincretismo bioldgico, socia vy
cultural en el continente.

61) Pero el mestizaje no termina con la discriminacion--- esta simplemente se expresa de
otras maneras. La edtratificacion social en América Latina sigue siendo rigida y
jerarquica, y la movilidad socia ascendente se da sobre todo a interior de las capas
medias y entre estas y 1os estratos bajos. Asi, |0 que antes era un sistema que algunos
[lamaban de castas (blancos—mestizos—indios y negros), ahora es una estructura
algo mas flexible de carécter mayormente socio-econdmico, es decir, de clases, pero
en la cual los blancos por lo general siguen ocupando € pequefio estrato superior, |os
mestizos (con sus variaciones internas) las amplias capas medias, y los indios y
negros los estratos inferiores.*® La estructura de clases no ha borrado las distinciones
étnicas; las ha subsumido mas bien bajo un manto de diferenciacion y desigualdades
socio-econdmicas, lo cua ha permitido trasladar € debate desde € campo de lo
étnico-raciad a lo econdmico-social. De ali que e indigenismo oficia fuera
enfocando su accion en el campo del desarrollo econdmico y social (con base en la
comunidad indigena como sitio privilegiado de accion) y hubiera considerado el
cambio cultural o la aculturacién de las poblaciones indigenas como un transito
concomitante e inevitable en & proceso de integracion nacional, desde la perspectiva
del estado. Sin embargo, como demuestran |os datos sefialados con anterioridad, en el
nuevo esquema de estratificacion los pueblos indigenas (junto con los negros o afro-
descendientes) siguen ocupando no solamente los rangos inferiores, sino continlian
siendo objeto y victimas de discriminacion y exclusion social.

62) Cabe sefidar, ademés, que aln existen algunos pocos grupos indigenas —en la region
amazonica—que aparentemente se han mantenido fuera del contacto con la llamada
civilizacion. Y todo indica que asi o prefieren, aunque no les guste a los misioneros y
los agentes del estado, porque intuyen —si no es que ya lo saben—que el contacto con
la civilizacién solo puede tener efectos nefastos para ellos. Felizmente hay quienes,
desde distintas trincheras, estan defendiendo el derecho de estos pueblos a mantenerse
al mérgen de las sociedades nacionales s asi |0 desean, pero es poco probable que
este aislamiento deseado pueda mantenerse indefinidamente. !
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63) Durante muchos afios campeaba la idea en los medios indigenistas de América
Latina, que la raiz dd "atraso" de los pueblos indigenas (el famoso "problema
indigena’ del siglo veinte) se encuentra en las caracteristicas de su cultura, una
cultura pre-moderna, tradicional, parroquia y "particularista’ que se resiste a cambio
y opone resistencia a la modernizacion. Esta cultura, proponian los indigenistas, debe
ser modernizada no solamente en aras de los intereses nacionales --tal como estos
eran definidos por los grupos dominantes-- sino también en beneficio de los propios
indigenas. Incorporar, integrar, asimilar eran los lemas de la accién indigenista del
estado, asi como de otras ingtituciones como las escuelas y las prédicas religiosas
misioneras. Toda una corriente de la disciplina antropologica fue reclutada para
coadyuvar en esta tarea, a tal grado que la antropologia aplicada fue promovida
exprofeso en los centros académicos de la region para formar a los técnicos que se
consideraban necesarios para facilitar €l proceso de incorporacion de los indios a la
nacionalidad.

64) Ahora ya no se afirmaba —como antes— que los indios eran biol6gica o mentalmente
inferiores a los blancos, ni que tenian costumbres bérbaras o salvajes que los hacian
reacios a las bondades de la civilizacién; ahora se sostenia simplemente, echando
mano del lenguaje moderno de las ciencias sociales, que la cultura de los indios era
“disfuncional” a las tareas del desarrollo nacional. Asi como durante € siglo
diecinueve se habia mantenido a los pueblos indigenas fuera del proyecto de nacién
gue las clases dominantes quisieron construir con tanto afan, ahora en €l siglo veinte
se dafirmaba que las culturas indigenas “tradicionales” y “arcaicas’ constituian un
obstaculo a desarrollo, que era preciso modificar —por medio de la accion
indigenista—para que pudieran incorporarse a progreso y la modernidad.

65) Si las culturas indigenas tenian, a lo largo del siglo XX, esas caracteristicas que €l
estado y los grupos dominantes consideraban incompatibles con su concepto de
nacion y de modernidad, se debia a tres factores fundamentales:

a) a hecho que la nacion dominante las habia excluido explicitamente de
su espacio smbdlico y socidl;

b) a hecho que después de trescientos afios de colonige y mas de un
siglo de vida republicana independiente, las culturas indigenas
reflejaban en todo momento la situacién de subordinacion estructural
gue e colonialismo interno les habia asignado en nuestros paises;

¢) a hecho que los pueblos indigenas mantienen y practican su cultura
como una forma de resistencia a la opresién y una manera de
sobrevivir como colectividades singulares frente a la persistente
agresion y marginacion de la que han sido victimas.

66) De alli que los bajos indicadores de desarrollo humano y los dtos indicadores de
exclusién socia no sean privativos solo de un conjunto de individuos, meras
categorias estadisticas, sino expresion de la marginacion y subordinacién estructural
de sociedades caracterizadas por una serie de caracteristicas que las distinguen de la
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sociedad mayoritaria 0 dominante. Es por ello que los indices de pobreza indigena
(como los que sefidan los estudios del Banco Mundia) no se refieren a atributos
individuales de personas simplemente categorizadas como pobres o indigentes, sino
gue deben ser interpretadas como uno de tantos elementos que intervienen en la
subordinacion estructural de las colectividades indias. De dli, finamente, que la
pobreza y demés indicadores de privaciones diversas (bajos indices de desarrollo
humano, alto indice de exclusion social) deban ser considerados como un expresion
mas —y ciertamente una de las mas draméticas y costosas en términos humanos—de
la discriminacion centenaria de que son victimas los pueblos indigenas. >

Lacuestion delatierray el territorio

a) Latierra

67) La cuestion de la tierra'y del territorio constituye sin duda la principal manifestacion
de la discriminacion secular contra los pueblos indigenas. El despojo que se ha
cometido y se sigue cometiendo contra ellos ha sido ampliamente documentado y
aungue tiene sus origenes en la época colonia, se aceler6 fuertemente en e periodo
republicano durante la expansion del capitalismo agricolay ganadero en los paises de
la region. Las legislaciones liberales del siglo diecinueve dieron fundamento juridico
a la desincorporaciéon de las tierras comunales, la privatizacion de la propiedad
agraria, la extenson de los llamados bienes nacionales sobre territorios
ancestralmente indigenas, la expulsion forzosa de numerosas poblaciones que
buscaron refugio en tierras que en aguel entonces alin no eran apetecidas por
finqueros, ganaderos, colonos y empresas capitalistas de toda indole. Este vasto
proceso de despojo y desintegracion socia sigue siendo € mayor etnocidio (a veces
genocidio a secas) cometido contra los pueblos indigenas del continente.

68) En la actualidad la extenson de los teritorios indigenas se ha reducido
considerablemente en comparacion con etapas anteriores. Si bien en algunos paises,
mediante programas de reforma agraria en € siglo veinte se consiguio detener por
algin tiempo esta tendencia, y s bien algunas legislaciones nacionales recientes
tienen por objetivo revertir e proceso, es indudable que se requieren de cambios més
sustanciales para evitar la pérdida tota de las tierras y territorios indigenas y la
desintegracién acelerada de las comuni dades que se vinculan ancestralmente a ellas.

69) Es importante subrayar la distincién entre tierras y territorios a la que hacen
referencia insistentemente las organizaciones indigenas en sus andlisis y reclamos. La
tierra es fundamentalmente un espacio fisico de ocupacion directa por parte de una
unidad domeéstica (familia) o una comunidad indigena, y al mismo tiempo constituye
un factor de produccién y subsistencia, un elemento indispensable para la
supervivencia del grupo socia. De acuerdo a las condiciones ecoldgicas, € nivel
tecnolégico y la organizacion de la produccion, los distintos grupos indigenas
requieren de extensiones variables de tierra para subsanar sus necesidades bésicas.
Los agricultores de “roza'y quema’ de las tierras bajas, que practican una agricultura
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semi-nédmada en combinacidén con la caza, la pesca y la recoleccion, necesitan
extensiones mayores que, digamos, los campesinos que practican una agricultura
intensiva en zonas de irrigacion artificial y con insumos técnicos adecuados.

70) Durante las Ultimas décadas se ha acelerado la presién sobre las tierras indigenas. Por
una parte e aumento poblacional tiende a reducir la cantidad de tierra disponible por
persona, y por la otra se viene advirtiendo en numerosas regiones € deterioro de la
productividad de la tierra debido a la desforestacién, la erosion de los sudlos y la
sobre-explotacién de los mismos. En las zonas de agricultura ndmada se ha reducido
el ciclo de rotacion impidiendo la regeneracion adecuada de los suelos y la
vegetacion. En zonas de temporal, sobre todo en los dtiplanos y las cordilleras, la
erosion ha causado estragos. Se habla del deterioro de la capacidad de sustento de la
tierra en zonas indigenas. Por estas razones, y otras, ha aumentado considerablemente
el empobrecimiento de la poblacion indigena en e medio rural, lo cual estimula la
creciente migracion hacia las ciudades, a otras regiones en e pais y hacia €
extranjero. La falta de politicas adecuadas de apoyo al campesinado indigena viene
complicando € panorama.

71) La visiéon occidental tecnocrética y empresarial de la tierra ve en esta solamente un
factor de la produccién, una mercancia, cuya eficiencia aumenta en la medida en que
los individuos puedan disponer libremente de ella. De ali que en todas las zonas
indigenas se presione por la privatizacion de la propiedad agraria con criterios
“eficientistas’ y se estimule la creacién de un mercado privado de tierras. Ya desde €
siglo diecinueve esta politica tuvo resultados catastréficos para los pueblos indigenas;
a fines del siglo veinte tiene consecuencias similares en las regiones indigenas que
lograron escapar de la expansion agraria capitalista de épocas anteriores.

72) Para los pueblos indigenas, la tierra no es esencialmente una propiedad individual y
privada a ser mangada al antojo de su duefio. Las tradiciones indigenas ven en la
tierra un bien colectivo y comuna que puede ser usufructuado temporalmente para
lograr la subsistencia, pero en el marco de determinadas normas sociales y culturales
y con estricto apego a bien de la colectividad. Asi, las tierras indigenas se dividen
generamente en &reas propiamente comunales (con acceso libre para los miembros
de la comunidad), y éreas parceladas de las que puede disponer —de acuerdo con los
usos y las costumbres del grupo—la unidad doméstica o familia, sin que dlo
signifique dominio o propiedad plena en e sentido que le da la legislacién naciona a
la propiedad privada. Esta aparente ambiguiedad ha creado situaciones de tension, ya
gue € sistema juridico imperante pretende imponer la titulacion individual —es decir
la privatizacion de la propiedad individual—y desconocer las normas culturales de los
pueblos indigenas que gobiernan el uso de la tierra. Histéricamente, la privatizacion
de los bienes comunales de los pueblos indigenas ha acelerado €l proceso de despojo
de sustierras. Y 1o mismo ocurre en la actualidad.

b) Losterritoriosindigenas
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73) El concepto de territorio es mas amplio que € de tierra. Se refiere a espacio
geogréfico en € cua se desenvuelve la dinamica de las sociedades indigenas, y con €
cua esta vinculada la cultura, la historiay laidentidad de un grupo indigena dado. La
idea de territorio subyace al concepto de pueblo o nacién. El territorio indigena es €
espacio geografico-cultural que los pueblos indigenas reclaman como un derecho
colectivo, indispensable para su sobrevivencia, su identidad y su reproduccion como
pueblos. Mientras que la tierra es reclamada como una necesidad econdmicay social,
el territorio lo es como una necesidad cultural y politica, vinculado a derecho de
autonomia y de libre determinacion. La destruccion y negacion de los territorios
indigenas congtituye una forma més de etnocidio, y por lo tanto una seria violacion de
los derechos humanos de los pueblos indigenas. Los nuevos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos de los indigenas hacen hincapié en la
importancia de sus territorios, y algunas legislaciones nacionales en América Latina
reconocen ahora estos derechos, aunque todavia cuesta mucho hacerlos efectivos.

74) Algunos elemplos podrén ilustrar esta tematica. La Asociacion de Comunidades de
Aborigenes de Argentina recientemente lanz6 € siguiente manifiesto de los indigenas
del Chaco saltefio:

Somos unos 6000 indigenas, viviendo en 35 comunidades, de los pueblos wichi,

chorote, toba y chulupi... Tenemos nuestra propia organizaciéon comunitaria y
entre todos hemos formado la Asociacion Lhaka Honhat (“ Nuestra Tierra”) para
defendernos, para lograr € titulo de propiedad de nuestras tierras y para
recuperar y proteger 1os recursos naturales, que necesitamos para nuestra vida.

Nosotros vivimos de la caza de animales silvestres, la recoleccion de frutos y la
miel del monte, de nuestros cultivos y animalitos, y de la pesca en € rio
Pilcomayo y en los cienegos. Durante muchos siglos hemos vivido con
abundancia en estas tierras, pero a partir de la introduccién de ganado vacuno
por e hombre blanco, a principios de este. siglo, hemos visto empobrecerse
draméticamente nuestrastierras...

Queremos recuperar €l control de nuestras tierras, ser duefios legales de estas
tierras, como la Constitucion Nacional (Art. 75, inc.17) nos garantiza. Queremos
gue las tierras recobren su riqueza para € beneficio de nuestros hijos y para el

bien de toda la Provincia de Salta. Pedimos un solo titulo de las tierras que
ocupamos, porque somos una sola familia y creemos que al dividir esta tierra en

par celas provocara mayores dafios en el medio ambiente....®

75)Reclamos semgantes se han dado en Nicaragua. El Consgo de Ancianos,
organizacion tradicional de los pueblos indigenas de la Costa Atlantica, “ha
demandado la participacion activa en € proceso de Demarcacion de los Territorios
Indigenas en la costa caribe nicaragliense, asi como en el proceso de discusion de la
Ley que para tal efecto habia de consultarse... Estas acciones unitarias tienen el
propésito de coordinar actividades conjuntas tanto para la demarcacion territorial,
Como un requisito basico para la definicién de la propiedad y por consiguiente de la
definicién de los duefios de los bosgues, como para la preservaciéon de los derechos
indigenas en general...El bosque ha tenido una doble interpretacion para las
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diferentes culturas que han vivido en Nicaragua: mientras que para |os gobernantes,
cuya cultura se form6 como herencia del colonialismo espafiol, €l bosgue ha tenido
un anico significado... madera para su utilizacion como fuente de energia, carbén y
materia prima para la construccion de viviendas y muebles. Mientras que para los
pueblos indigenas y sus descendientes el bosque tiene un significado mayor: es fuente
de vida, lugar donde se provee de alimentos, de cura y hasta de sentimientos
religiosos. Como se ha sefialado, para los indigenas € "principio es que nosotros
pertenecemos a la Madre Tierra y no ella a nosotros. El desarrollo no se puede
alcanzar sobre la base de la destruccion de otros grupos, generaciones futuras o
especies." 3

76) El caso de lalucha del pueblo mayagna (sumo) de Awas Tigni en la Costa Atlantica
de Nicaragua ha adquirido notoriedad internacional, y para ilustrar € argumento
anterior es conveniente presentar un resimen de sus principales elementos. En 1995
esta comunidad indigena se quejo ante € gobierno de Nicaragua que e Consgjo de la
Regién Autonoma Atlantico Norte (RAAN) habia otorgado una concesion a una
empresa transnaciona para iniciar operaciones forestales en tierras de la comunidad,
sin haberla consultado previamente. El afio siguiente, la comunidad pidié que se
procediera a la demarcacion de sus tierras ancestrales —tal como lo establece laley en
Nicaragua—para detener €l avance de la concesion otorgada. Después de diversos
tramites legales, la Suprema Corte de Nicaragua revocod la concesiéon a la empresa
forestal transnacional, pero como e gobierno no cumplia con su compromiso de
demarcar € territorio de la comunidad, esta levanté una queja ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Tras varios intentos infructuosos de lograr una
solucion amistosa negociada entre las partes, la CIDH concluyé que € Estado de
Nicaragua no habia cumplido con sus obligaciones bajo la Convencion Americana de
Derechos Humanos, a no haber demarcado las tierras comunales de la Comunidad
Awas Tigni, ni de otras comunidades indigenas, ni haber tomado medidas efectivas
gue aseguren los derechos de propiedad de la Comunidad en sus tierras. Finalmente,
la Comision llevd e caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
donde se ventila desde el afio de 1999.%°

77) Lastierras ancestrales de la comunidad de Awas Tigni abarcan grandes extensiones de
selva, que los indigenas usan para su agricultura itinerante de roza y quema, asi como
para la caceria, la pesca y la recoleccion. Ademas, € teritorio tiene un profundo
significado cultural y smbdlico para la gente, ya que dli se entierran los muertos y se
veneran distintos espiritus asociados a la flora del bosgue, que garantizan la continuidad
de la cultura mayagna y la integridad de la comunidad de Awas Tigni. La no
demarcacion de las tierras por parte del Estado y las concesiones a empresas
transnacionales, son consideradas por la comunidad como claras violaciones a sus
derechos tradicionales. La comunidad no reconoce la apropiacion que € Estado ha
hecho unilateramente de las tierras indigenas para concesionarlas a terceros.

78) Como sefida un informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los
representantes del gobierno de Nicaragua también estén conscientes que € avance de
numerosos agricultores en tierras usadas tradicionalmente por los miembros de las
comunidades indigenas escasamente pobladas condtituye una amenaza tanto para la
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biodiversdad naciond y las propias comunidades indigenas, y han expresado su
voluntad de hacer algo a respecto. Sin embargo, poco se ha hecho hasta ahora. Por
consiguiente, los miembros de las organizaciones indigenas y grupos de presion, tales
como & Consgo de Ancianos, las Diez Comunidades, YATAMA y SUKAWALA estan
exigiendo una nueva legidacion que racionalice e sistema naciona de tenencia de la
tierra, ratifique los titulos comunales existentes y establezca nuevos titulos de propiedad
para comunidades que actuamente no los poseen. Esperan que esta medida impedira
gue € Ingtituto Naciona de Reforma Agraria (INRA) expida titulos supletorios a
campesinos sobre tierras que antes habian sido otorgadas a las comunidades o a
individuos por otras oficinas gubernamentales, y que establezca titulos de propiedad
sobre tierras usadas tradicionalmente por las comunidades indigenas, que hasta la fecha
no los han recibido. Mientras tanto, muchos lideres indigenas han dado pasos por su
cuenta. Algunos han visitado la oficina ddl registro de la propiedad en Bluefields para
obtener copias de los titulos comunales y han colocado mojoneras. La mayoria, sSin
embargo, consideran que estas medidas son insuficientes a largo plazo y tanto agunos
individuos como organizaciones tales como € Consgo de Ancianos, exigen que €
gobierno actle con base en las recomendaciones de la Comision Naciona de
Demarcacion de Tierras de las Comunidades Indigenas (CNDT) establecida por la
oficina de la Presidencia en reﬁguesta a los pedidos del Programa del Banco Mundial
parae Medio Ambiente Global. *°

79) EI mencionado informe considera que s bien los pueblos indigenas de Nicaragua
sufren pobreza e inestabilidad de muchos tipos, ninguno es méas serio que las
amenazas representadas por e avance de la frontera agricola, € saqueo de los
recursos en tierras que pertenecen a las comunidades indigenas, las irregularidades en
torno a los titulos de propiedad de latierra, y laincapacidad de los pueblos indigenas
subcapitalizados para lograr, mediante e acceso a pequefios créditos, mayor poder de
negociacion y decisién. Hasta que no sean tratados estos problemas, los remedios
tomados para aliviar otros aspectos de la pobreza (por gemplo, la salud, la educacion,
la vivienda) entre los indigenas seran solamente paliativos. Esto no quiere decir que
estos problemas deban ignorarse, pero es importante reconocer que deben tomarse
medidas de largo acanze para aliviar la pobreza, la inestabilidad y la inseguridad
entre los pueblos indigenas.

80) S| se dgja que la frontera agricola arrase con las tierras comunales y las vecinas tierras
nacionales, quiere decir que los bosques de hoja ancha en que practican su agricultura
los pueblos indigenas se perderdn para siempre. Las tierras que ocupan seran
transformadas en pastizales y sus antiguos habitantes, tanto los agricultores
campesinos como los pueblos indigenas, ya no tendrdn medios visibles de
subsistencia. La escasez de tierras conducird a conflictos, estos a la inestabilidad
regional, y los conflictos y la inestabilidad conducirén a profundizar la pobreza entre
los pueblos indigenas. Por eso, concluye e informe, es de vital importancia que €
gobierno tome medidas para reducir los factores que empujan a los campesinos
mestizos a colonizar laregion oriental.
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81) El gobierno de Nicaragua ha contemplado la estrategia de privatizar las tierras
indigenas. Pero parece poco probable que los pueblos indigenas apoyen este tipo de
iniviativas. Las tierras comunales no son simplemente un tema ideolgico para ellos.
También son € medio mediante € cual circulan los derechos de uso para trabgjar y
degjar descansar la tierra a través de un complgjo sistema de reciprocidades en que
estén involucrados los permisos en torno a la propiedad de arboles frutales, la pesca,
la caceria y la recoleccion. La division de las tierras comunales en parcelas de
propiedad privada fuera de la jurisdiccion de la comunidad no funcionaria ni seria
tolerada por las comunidades indigenas por razones meramente practicas. Proponer
tales medidas generaria resistencia y enojo considerables a nivel de las bases
indigenas.’

82) Este esquema se repite también entre otros pueblos indigenas y subraya un problema
fundamental que resalta e patron de discriminacion en contra de los pueblos
indigenas: €l conflicto entre e derecho positivo del estado nacional y € derecho
indigena, los usos y costumbres que norman la ocupacion del territorio y e uso de la
tierra en las comunidades indigenas. Como es sabido, € derecho indigena no es
reconocido por € derecho positivo de los estados latinoamericanos, aunque
recientemente comienza haber algunos cambios a este respecto.

83) Otro caso de corte similar a de Nicaragua, es la querella que el Toledo Maya Cultural
Council de Belize ha interpuesto ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. El TMCC representa a los pueblos Mopan y Ke' kchi del distrito de Toledo
en el sur de Belize y se queja de que € estado belicefio ha violado los derechos de los
indigenas mayas a sus tierras y recursos naturales. Al igual que en Nicaragua, €
gobierno de Belize ha otorgado numerosas concesiones para fines madereros y de
desarrollo petrolero en tierras ocupadas y utilizadas tradicionalmente por las
comunidades mayas, incluso en algunas éareas que han sido designadas como reservas
de estas comunidades. El territorio maya de Toledo incluye una zona utilizada para
fines agricolas y grandes extensiones de bosque tropical que es usado paralacazay la
recoleccion de alimentos y productos con fines medicinales. El bosgue es considerado
también un lugar sagrado que contiene sitios utilizados con fines ceremoniales y para
enterrar a los muertos. Si bien algunos individuos y familias poseen derechos
subsidiarios de uso y ocupacion, la propiedad de la tierra corresponde a las
comunidades mayas y su manegjo es reglamentado por normas consuetudinarias que
forman parte de la organizacion socia y politica de este pueblo.

84) La Corona britanica establecio en su tiempo algunas reservas para cerca de la mitad
de las comunidades mayas del territorio; a pesar de ello e gobierno de Belize
concesiond mas de 200,000 hectéreas a empresas madereras en e distrito de Toledo a
partir de 1993, que afectan en parte a las tierras de las reservas mayas y otras que los
mayas vienen usando tradicionamente. La actividad maderera dafa €& medio
ambiente y afecta seriamente la forma de vida de las comunidades mayas. Mé&s serio
ain es e efecto que sobre la region y las comunidades tienen las concesiones
petroleras otorgadas por el gobierno sin consultar, como en el caso de las madereras,
a los indigenas mayas. El gobierno, contrariamente a diversas declaraciones, ha
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ignorado los derechos de los indigenas a la tierra asi como sus usos y costumbres en
el mangjo del medio ambiente. El sistema juridico nacional, como en otras partes de
la region, ignoray excluye el derecho consuetudinario indigena por 1o que € pueblo
maya esta practicamente indefenso. Aunque la asociacion TMCC ha recurrido a la
suprema corte del pais, no se ha dado satisfaccion a sus demandas. Por eso en 1998
los abogados que defienden el caso recurrieron a la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, alegando que la actitud del gobierno belicefio demuestra un claro
patrén de discriminacion contra los indigenas mayas y viola varios principios
internacionales, entre ellos e Convenio 169 de la OIT, la Convencion Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), la Declaracion de Rio de 1992 sobre €
Medio Ambiente, y las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racia de las Naciones Unidas. El Indian Law Resource Center, que
lleva el caso ante la CIDH, sostiene que se esta violando no solamente €l derecho a la
propiedad de las comunidades mayas sino también su derecho a la integridad cultural
y aun medio ambiente sano.>®

85) Uno de los casos méas draméticos de enfrentamiento entre un pueblo indigena y la
sociedad circundante, caso que ademés ha recibido considerable atencion
internacional, es e pueblo yanomami, que vive en un area de mas de 100,000 kms.2
en las selvas entre Brasil y Venezuela. La poblacion total de los yanomami es de unos
20,000 individuos, divididos en varias zonas y docenas de comunidades conocidas
como malocas o shabonos. Se dedican a la caza, la pesca, la recoleccion y la
horticultura para sobrevivir. A partir de los afios setenta, la region yanomami
comenzd a sufrir enormes presiones exogenas por la llegada de decenas de miles de
buscadores de oro (garimpeiros), la construccion de carreteras y pistas de aterrizaje, y
el avance de la frontera agricola que en pocos afios transformé el bosque tropical en
pastizales para la ganaderia y la agricultura de subsistencia practicada por colonos
pobres venidos de otras regiones. Los yanomami vieron cdmo se reducia su territorio
tradicional, y el contacto con los forasteros les fue enormemete perjudicial.

86) Con €l contacto fueron introducidas enfermedades hasta entonces desconocidas por
los yanomami, y la mortandad por viruela, maaria, tuberculosis y otros males
aument6 considerablemente en poco tiempo. No tardaron en producirse encuentros
violentos, y numerosos indigenas han sido asesinados por los invasores, tanto en
Brasil como en Venezuela. A raiz de varias campafas internacionales de apoyo y
solidaridad con los yanomami, e gobierno brasilefio impuso e retiro de los
garimpeiros de la zona, pero a mediados de los noventas algunos habian vuelto a
establecerse en la regién. Por otra parte, después de largas negociaciones politicas, y
acorde con la Constitucion Politica de 1988 que ahora contiene un capitulo sobre
derechos indigenas, €l Congreso brasilefio acordo establecer una reserva natural para
los yanomami, declarandose un territorio amplio exclusivo para ellos. Un vocero del
pueblo yanomami, quien ha recorrido las agencias multilaterales en defensa de su
pueblo, declara:

“Este es mi mensaje: no olviden a los yanomami y a los demas pueblos
indigenas de Brasil y del mundo. Nuestra sangre esta corriendo, tenemos
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hambre, estamos enfermos. No podemos seguir asi. Nosotros, los pueblos
indigenas, necesitamos tierra para cazar y pescar y Vivir en paz, no para
pelear. No podemos luchar como ustedes, sus antepasados hicieron bombasy
las dejaron caer sobre los pueblos indigenas del Brasil. Nosotros, los
indigenas, estamos desprotegidos. No hay ningln sitio al que podamos
escapar, estamos rodeados. Las autoridades no hacen mas que destruir y
destruir, agotan las riquezas de la tierra. Hoy he mirado un escaparate y he
visto muchas cosas. gafas, zapatos y ropa. Aunque no les falta nada quieren
mas y mas. Tienen muchos coches, pero los indigenas no queremos coches,
aviones ni electricidad. Queremos tierra. La tierra nos da alimento y
bienestar para que vivamos con la barriga llena. Sn tierra no tenemos
comida. Dejo este mensaje en vuestros corazones.” =°

L os derechos culturales de los pueblos indigenas

87) Una de las formas mas persistentes de discriminacion contra los pueblos indigenas de
América Latina es la negacién de su identidad cultural y su exclusion de la sociedad
dominante y del concepto hegeménico de nacién, en su caidad de pueblos con
identidad cultural propia. Esto ha sido caracterizado como etnocidio o genocidio
cultural, y como ta puede ser considerado como una violacion importante de los
derechos humanos de una parte significativa de la poblacion latinoamericana. El
problema tiene varias facetas. Por una parte, a excluir con toda intencién a los
indigenas como tales del modelo de nacion y al mantener una rigida estratificacion
étnico-socia en la cual estos pueblos estaban relegados a los estratos més bajos, |os
estados nacionales practicaron durante largos decenios una politica efectiva de
segregacion semejante a apartheid, alin cuando no estuviera sancionada por €l
sistema legal vigente. Su exclusion del polis solo logro fortalecer |a auto-percepcion
de las édlites dominantes como naciones sin indios. Por otra parte, € estigma asociado
alacalidad de indigena llevé a muchos de estos a auto-denigrarse y a negar su propia
identidad, fenébmeno que se advierte todavia hoy en dia en algunos estratos sociales
intermedios mestizos que prefieren identificarse con las clases dominantes (que los
rechazan) y que a su vez se sienten diferentes y superiores a los estratos indigenas de
los que provienen. Es un fendmeno que ha sido descrito en estudios antropol 6gicos
entre los cholos de la regién andinay los ladinos en Mesoamérica. La discriminacion
étnico-racial de tipo estructural se expresa en las relaciones interpersonales y en
estereotipos negativos y prejuicios subjetivos en contra de los indigenas. De esta
manera se mantuvieron en América Latina durante muchas generaciones las
sociedades duales altamente polarizadas de las que hablan algunos estudiosos. Las
desigualdades étnicas expresan un sistema politico asmétrico y una estructura
econdémica basada en la explotacion sistemética de una buena parte de la poblacion.
Segun agunos politdlogos de épocas pretéritas (Tocqueville, Mill), la democracia
politica solo puede florecer en sociedades étnicamente homogéneas y socia mente
igualitarias; tal vez por ello no ha podido florecer ain la auténtica democracia en los
paises |atinoamericanos.
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88) A partir del pensamiento liberal, en € siglo veinte los estados latinoamericanos
optaron, cuando menos formamente, por politicas de asimilacidn e integracién de las
poblaciones indigenas. En nombre del afan nacionalista unificador y desarrollista se
volvié a practicar de hecho otra forma de discriminacién a proponer que la Unica
manera para los indigenas de “progresar” era mediante su aculturacién, es decir,
dgjando de un lado sus identidades propias. En otras palabras, € indigenismo
asimilacionista, que ocupo € escenario durante varias décadas, optd activamente por
una efectiva “desindigenizacion” de las sociedades |atinoamericanas. Pocas formas de
discriminacion han sido mas letales: € etnocidio como politica de estado (s no en la
intencion, ciertamente en los resultados) en nombre del progreso y el desarrollo.

89) En este proceso han jugado un papel importante las politicas educativas, linglisticas y
culturales de los estados. A través de un andlisis de estas politicas se puede captar la
magnitud del problema. Como ha sefialado Enrique Hamel:

“En la medida en que los paises extendieron la educacién publica a la
poblacion rural e indigena en el siglo XX, e principio de igualdad y la presiéon
hacia la asmilacion se plasmd en programas monolinglies en espafiol que
ignoraban simplemente |a diferencia lingtiistica y cultural de sus alumnos.” 4

90) EI monoculturalismo fue durante mucho tiempo la norma de la educacion dirigida a
los pueblos indigenas, especialmente después de 1770, cuando €l rey Carlos |11 emitio
una Real Cédula en la cua ordenaba “ que de una vez se llegue a conseguir € que se
extingan los diferentes idiomas de que se usa en los mis dominios, y sélo se hable €l
castellano”, objetivo perseguido asimismo por las nacientes republicas
independientes durante e siglo dieciniueve. Conforme se fue extendiendo la
educacién publica impartida por e estado, esta tenia por meta castellanizar a los
indios e introducir la lecto-escritura desde € nivel de la escuela primaria (pre-
primaria en algunos casos), solamente en espafiol, considerado como la lengua
nacional y oficia en los paises hispanoparlantes.

91) Los prejuicios contra los indigenas fueron tan grandes entre las clases gobernantes
que muchos politicos y educadores dudaban que los indios fueran capaces de adquirir
conocimientos modernos, mientras que otros aseguraban que silo hacia falta una
buena educacion para que los indigenas se transformaran en ciudadanos Utiles de sus
paises. Con variantes, este debate sigue vivo hasta hoy en dia. En los afios veinte €
gobierno de México establecio la Casa del Estudiante Indigena, con € objeto de
impartir ensefianza en castellano y conocimientos cientificos a jovenes indigenas
provenientes de todas las regiones del pais, y de paso demostrar a los escépticos que
los indios si eran capaces de educarse. La idea era que los jovenes egresados de esta
escuela retornaran a sus comunidades para promover el tan deseado cambio social y
cultural. El experimento fue tan exitoso, que a los pocos afios la Casa del Estudiante
Indigena tuvo que cerrar sus puertas. todos sus egresados se integraron répidamente a
medio urbano, se olvidaron de sus identidades indigenas y no volvieron més a sus
pueblos de origen.
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92) En México durante los afios treinta y cuarenta se se inicio un debate entre los
especidistas acerca de la conveniencia de utilizar las lenguas vernéculas en la
educacion indigena, idea que poco a poco fue ganando adeptos. El gobierno mexicano
invitdé a una asociacion religiosa norteamericana, € Instituto Lingistico de Verano, a
establecerse en € pais y ayudar con sus conocimientos linglisticos a la preparacion
de cartillas en lenguas indigenas y a la formacion de maestros hilingiies.** A lo largo
de los afios se llevaron a cabo varias experiencias piloto, con resultados mixtos. Ante
los que sostenian que a nifio indigena habia que sumergirlo lo més tempranamente
posible en la lengua castellana y llevar adelante toda la ensefianza directamente en
este idioma desde € primer momento de la escolarizacion, surgio la tendencia de que
era mas conveniente, desde € punto de vista pedagogico y psicoldgico, alfabetizar a
los nifios en su propia lengua, ensefiar el espafiol como segunda lengua (ESL), vy d
cabo de dos o tres afios pasar paul atinamente a la ensefianza compl eta en castellano.

93) Este sistema dio resultados mejores que € de la castellanizacion directa, y fue
generalizandose en la educacion pre-primaria y primaria entre diferentes grupos
indigenas del pais, en e marco de la educacion publica gratuita impartida por €
estado. Ya para los afios sesenta habia un cuerpo incipiente de maestros bilingties en
el sistema educativo oficia en México, y por aquellos afios la educacion bilingle se
introdujo también en algunos otros paises de la region, més en calidad de experimento
gue de politica oficia. Este bilinglismo de transicién seguia considerando la lengua
indigena como un obstaculo, tal vez un ma necesario, para la implantacion de la
“lengua nacional” como Unica lengua de ensefianza. Se le daba a idioma nativo un
mero caracter instrumental y transitorio; es por elo también que no fueron
fortalecidos los métodos pedagdgicos y la formacién de maestros, relegando de hecho
a la educaciéon bilinglie a un status secundario frente a la educacion en lengua
castellana que priva en la mayoria de las escuelas. Aunque fue aumentando poco a
poco € promedio de escolaridad de los nifios indigenas, esta aln seguia y sigue
estando muy por debajo del promedio nacional.

94) Como gjemplo de lo anterior se puede citar €l caso de Nicaragua, en donde € bagjo
nivel educativo de la poblacion indigena hace que muchos sean analfabetos
funcionales y carecen de las habilidades para tratar con bancos, mayoristas y
proveedores. Hay muchas razones del bgo nivel educativo de los indigenas. La
mayoria de las escuelas en las comunidades indigenas silo ofrecen € nivel primario
hasta € cuarto, quinto o sexto afios, y para la mayoria de los nifios indigenas en las
comunidades rurales su educacion ali termina. Padres ambiciosos que quisieran
enviar a sus nifios a escuelas secundarias en comunidades mas grandes, generalmente
encuentran que no tienen los medios para subsanar los costos que esto implica.
Ademas, los nifios indigenas que estdn acostumbrados a recibir instruccion en
miskito, inglés o mayagna hasta € cuarto grado, en e marco de la educacion bilingle
oficia, hablan poco espafiol, y a competir con nifios urbanos que hablan bien el
castellano, con frecuencia reprueban y tienen que repetir € afo. La proporcion de
nifios que terminan primaria, para no mencionar la educacion secundaria y superior,
es menor que el promedio nacional. *2



95) A partir de los afios ochenta se perfila una nueva tendencia en e marco de las
reivindicaciones de las organizaciones indigenas y € ambiente internacional
favorable a reconocimiento de la diversidad cultural y a los derechos humanos de los
pueblos subordinados. Se introduce la idea que la educacion bilingle ha de ser
completa hasta €l nivel escolar més ato posible y que, ademés, debe ser intercultural.
Este enfoque de bilinglismo de mantenimiento ya no considera las lenguas y culturas
indigenas como una etapa que debe ser denegada, rezagada y superada, sino més bien
a contrario, como una riqueza y un recurso que debe ser preservado y fomentado
como fin en si mismo. Para ello se propone no solamente € uso de la lengua indigena
como medio de ensefianza sino también la elaboracion de un curriculum nuevo,
contextualizado, con contenidos relevantes para € educando indigena 'y con métodos
pedaglgicos apropiados a la experiencia y a ambiente de la infancia en las
comunidades indigenas. La educacién intercultural no puede simplemente implantar
el mismo curriculum utilizado en € ambiente urbano en la sociedad no indigena, y
traducirlo a la lengua de la comunidad. Debe desarrollarse la educacién intercultural
sobre nuevas bases pedagogicas y metodoldgicas. Esto le ha planteado enormes retos
alos responsables de las politicas linguisticas y educativas en |os paises con presencia
mdlgena, gue se refieren alos siguientes puntos:

El desarrollo de las lenguas indigenas habladas y escritas para incorporar
conceptos nuevos del mundo moderno

La elaboracion de materiales pedagdgicos —textos, cartillas, audio-visuales
etc.—en lenguas indigenas y adecuadas al contexto cultural indigena

La formacién de maestros auténticamente bilingtes e interculturales con alto
nivel profesional

La extension de la educacion bilingle intercultura de las comunidades
indigenas a la poblacién monolingtie en espafiol que habita en las regiones
indigenas y de preferencia en e resto del pais (experiencia ya intentada en
Bolivia, por gemplo)*®

96) Este esquema educativo que se da en e marco del reconocimiento del pluralismo
cultural de nuestros paises responde al reclamo de la vigencia de los derechos
culturales que estan sancionados por varios instrumentos juridicos internacionales
sobre los derechos humanos, pero gue han recibido relativamente poca atencion hasta
ahora en la préctica cotidiana.** Sin embargo, la vision de una sociedad pluricultural
y de una educacion bhilingle e intercultural, se ha topado con multiples escollos. En
primer lugar, hay quienes desde posiciones de prestigio y poder rechazan la idea
misma del pluriculturalismo y se aferran a los vigos modelos de las sociedades
nacionales homogéneas y monoculturales. Otros, para quienes €l pluralismo cultura
es simplemente cuestion de opciones individuales que no tienen por qué implicar la
politica educativa formal. Ambas posturas niegan el derecho de los pueblos indigenas
a conservar 'y desarrollar sus propias culturas e identidades en e marco de las
sociedades multiculturales de las que forman parte, y expresan por |o tanto los vigos
patrones de racismo y discriminacion étnica ya sefidlados arriba. Pero alin cuando se
aceptan los derechos culturales y se les reconoce en |as legislaciones como prinicipios
rectores de los derechos humanos, su aplicacion no siempre se rediza de manera
constante y constructiva. Asi es que los programas de educacién bilingle e
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intercultural sufren de multiples deficiencias que van desde la falta de recursos y de
continuidad, hasta la insuficiente preparacion y capacitacion de los maestros
bilingles, la ausencia de materiales didacticos, e poco desarrollo de los métodos y
contenidos interculturales en el sistema educativo, y la posicion secundaria que
ocupan en €l drden de prioridades de los planes nacionales de educacion. Aungue hay
interesantes experiencias de educacion privada bilingle e intercultural, en la que,
como en las escuelas mayas de Guatemala, los padres de familia 'y las comunidades
asumen la responsabilidad de organizar y mantener los planteles escolares y los
programas respectivos, por lo genera la falta de apoyo oficia —que se agrava en la
medida en que € estado se debilita frente a las presiones por la privatizacion de la
ensefianza—vulnera seriamente el potencial de la educacion bilingle e intercultural.

97) En Guatemala, ante los fracasos de los programas directos de castellanizacion de la
nifiez indigena, que se venian impulsando desde los afios treinta, la educacion
bilinglie comenz6 a ser puesta en préactica a partir de 1965 con los Instructores
Educativos Bilinglies de Castellanizacion. Estos se ubicaron en seis areas linguisticas:
quiché, cakchiquel, mam, kekchi, ixil y aguacateca. Tenian asignadas las funciones de
castellanizar, afabetizar y contribuir a desarrollo de la comunidad. En 1980 se
establece oficiamente el Programa de Educacién Bilingle que se transforma en 1985
en Programa Naciona de Educacion Bilingiie Bicultura —PRONEBI-. Su
Reglamento establece que: “ La educacién bilingle bicultural toma como base para
su desarrollo los idiomas de origen maya, y € espafiol como segunda lengua; los
elementos propios de las culturas de origen maya y de la cultura occidental.” En los
siguientes seis afos € programa se propuso alcanzar a 200,000 nifios indigenas
monolingties en 400 escuelas (es decir, 40% de la inscripcion en € nivel primario
rural); capacitar 800 promotores educativos bilingies, 1,600 maestros bilingles, 16
maestros capacitadores y 50 supervisores de educacion bilingle. Se prevé organizar
un curriculum completo para € cuarto grado (Ultimo afio de ensefianza bilingue),
aprobar 36 nuevos libros de texto, e imprimir aproximadamente 1,300 textos para uso
de los aumnos y los maestros. En 1993, € programa habia alcanzado a mas de
70,000 nifios, la mayoriaen € nivel preprimario.

98) Uno de los problemas enfrentados por € programa —que es semejante en  otros
paises—es la estandarizacion de las lenguas mayas y sus afabetos, con e objeto de
contribuir al establecimiento de lenguas literarias mayas que en € futuro podrian
ofrecer una produccién literaria propia. Por Decreto del Congreso, fue creada en 1990
la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala que se ocupa de esta cuestion. La
Academia Kaqgchiquel, por su parte, se ha preocupado por uniformar criterios de
actualizacion y creacion de neologismos para la lenguas mayas, basados en sus raices
comunes. Otro reto que enfrenta el programa es que los contenidos académicos den a
conocer a nifio no solo las dos lenguas sino las dos culturas. Esto implica, entre otras
cosas, € pensamiento, la cosmovision, la clasificacion del mundo y de la sociedad,
relaciones y estructuras seguiin se conciben en los dos mundos culturales. Pero los
equipos técnicos consideran que falta informacion sobre contenidos del mundo
cultural maya y que muchas veces los textos en lenguas indigenas son simples
traducciones de contenidos que corresponden a otra cultura. *°
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99) Otra experiencia digna de notarse es la de Honduras en donde se establece por
primera vez la educacion primaria bilinglie e intercultural, mediante un acuerdo
presidencial en 1994, en el que se reconoce €l caracter pluricultura y plurilingle de la
sociedad hondurefia. Desde los afios ochenta los grupos indigenas y afro-caribes de
Honduras se organizaron en federaciones para defender originamente su derecho a
retener o recuperar las tierras que histéricamente les pertenecen, y luego ampliaron
sus peticiones en defensa de sus culturas y de sus lenguas. A partir de 1994 se
propone la educacion bilinglie para los hablantes del misquito (en donde ya se habia
realizado en las misiones escolares desde afios atras), lenca, garifuna, tawahka y
jicaque. Como en otras experiencias, €l programa de educacién bilingle intercultural
promueve el bilinglismo de mantenimiento para rescatar, conservar y desarrollar las
lenguas vernédculas. La politica de educacién sera de hilinglismo en lenguas
vernaculas maternas, como medio principal de comunicacion pedagdgicay de rescate
y desarrollo de estas mismas lenguas. Dentro de este marco nacional, merece
particular atencion lalengua lenca que ha estado a punto de extinguirse. El programa
enfoca entonces a los “ campesinos pobres de tradicion lenca’” cuyo nimero se calcula
entre 20,000 y cien mil, segun las diversas estimaciones basadas en criterios
culturales antropol dgicos. El programa de educacion bilingle e intercultural tiene por
objeto, en este caso, rescatar la lengua vernécula ya que € Acuerdo Presidencial
mencionado indica que € Estado debe iniciar la recuperacion de las lenguas y
culturas en grave riesgo de extincidn, e indica que la “ educacion partira de la
cultural ancestral, sin desmedro de facilitar el acceso y manegjo de la cultura
nacional y universal.” 4

100) Como se ha podido constatar, la negacién de las culturas y lenguas indigenas
congtituye una de las mas graves violaciones a los derechos culturales de estos
pueblosy rayaen el genocidio cultural o etnocidio. En la medida en que estas lenguas
y culturas siguen marginadas de los programas nacionales de educacion y de las
principales politicas culturales de los Estados, constituyen muestras persistentes de
discriminacion étnica. Como resultado de cambios en el ambiente internaciona y la
movilizacién creciente de las organizaciones indigenas, varios paises de la region han
adoptado legislaciones —con frecuencia ancladas en modificaciones constitucionales
de envergadura—que permiten ahora llevar a area programética y operativa nuevos
principios de politica educativa y linglistica. La educacién bilingle e intercultural, y
el bilingtismo de mantenimiento, constituyen ahora objetivos declarados y apoyados
por amplios sectores de la poblacion. Sin embargo, podemos observar que en la
préctica estos objetivos alin estan lgjos de ser alcanzados y enfrentan diversos
obstéculos. Para superarlos, y de esta manera combatir efectivamente la
discriminacion imperante, serd preciso redoblar esfuerzos y dar prioridad a los
programas de educacion.

El combate al racismo(l): el desarrollo indigena
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101) A pesar de que los gobiernos de la regiéon vienen emprendiendo hace muchas
décadas diversas politicas, programas y proyectos diseflados para impulsar el
desarrollo de las comunidades indigenas, estas por 1o general, como se ha visto, se
encuentran aln en situacion de rezago frente al resto de la sociedad. La evaluacion y
critica de los programas gubernamentales mostraria que siempre parece haberles
faltado un componente esencial, a saber, la participacion activa de la propia poblacion
indigena. Los programas disefiados en las oficinas de gobierno o de las agencias
multilaterales de financiamiento resultan con frecuencia ser costosos fracasos, aln
cuando tengan en principio las meores intenciones, s no toman en cuenta las
necesidades sentidas, las particularidades culturales y las formas de organizacion
socia de los pueblos indigenas. Los programas que se hacen “de arriba abgjo” han
mostrado una y otra vez su debilidad. Por ello se viene hablando hace tiempo de la
necesidad de cambiar de enfoque, de promover la participacion activa de los pueblos
indigenas, de responder con eficiencia y compromiso a los planteamientos, las
demandas y las reivindaciones que los pueblos indigenas han venido sosteniento a
través de sus organizaciones en forma cada vez més articulada. Los programas de
desarrollo tienen que ser “de abgo arriba’, e incluso € concepto mismo de
“desarrollo” debe ser completamente revisado. En e caso de las sociedades
multiculturales, € desarrollo no puede ser una receta técnica homogénea aplicada al
pargjo en todas las circunstancias, Sino que tiene que ser un concepto estrechamente
vinculado a las realidades culturales. Como ha dicho la Comision Mundia sobre
Culturay Desarrollo de la UNESCO, la cultura es la dltima frontera del desarrollo.*”

102) En 1986 la Asamblea General de la ONU aprobd la Declaracién sobre € Derecho
al Desarrollo. Aunque a principio no se le daba mucha importancia, a paso de los
afos la idea de que € desarrollo es también un derecho humano, y de que tiene que
estar basado cada vez méas en una concepcidn viable de los derechos humanos, se ha
ido abriendo camino. Para los pueblos indigenas, un desarrollo que no esta fincado en
el respeto a sus derechos humanos no tiene sentido. Un desarrollo que ignora los
derecchos de estos pueblos (a latierra, alaidentidad, ala cultura, ala autonomia, ala
participacion) constituye de hecho una violacion de sus derechos humanos, y en la
medida en que esta negacion de derechos esta vinculada a un patrén de
discriminacion énica y racia, también constituye una instancia de racismo
estructural. La lucha por € derecho a desarrollo, reconocido a nivel internacional
como uno de los grandes retos del siglo que comienza, es fundamental para los
pueblos indigenas del continente quienes hace apenas poco tiempo han logrado que se
les reconozca €l “derecho atener derechos’.

103) El desarrollo basado en una concepcion dinamica y abierta de los derechos
humanos requiere de una revison a fondo de los multiples usos que e término
desarrollo ha tenido. Sobra decir que desarrollo no es idéntico a crecimiento
econdmico, aunque en la actua era de la globalizacion y del dominio de los
mercados, pareciera que asi fuera. Para los pueblos indigenas, desarrollo significa
sobre todo la satisfaccion de las necesidades humanas largamente denegadas y la
equidad en la distribucién de los recursos y de los beneficios del crecimiento. Por
tanto, la idea de desarrollo con equidad, promovida por la CEPAL, no puede ser
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gena a las aspiraciones de los pueblos indigenas. Pero equidad en lo econdmico
significard también equidad en lo socia y lo palitico, y ello conduce a considerar la
satisfaccion de las necesidades humanas —sobre todo las més apremiantes—como un
derecho humano fundamental, €l derecho a la sobrevivencia. Combatir e racismo
estructural resulta por consiguiente una lucha por la sobrevivenciay la equidad en €
marco de contextos culturales y sociales especificos, propios de los indigenas.
Encarar la problemética del desarrollo desde esta perspectiva ha llevado a conceptos
tales como auto-desarrollo y etnodesarrollo, o desarrollo con identidad, que ahora
estdn siendo promovidos por agunos gobiernos, agencias multilateraes y
organizaciones no gubernamentales.

104) Como gemplo de lo anterior podemos citar un estudio comparativo llevado a
cabo por el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latinay el
Caribe (Fondo Indigena), creado en 1992 por los estados de la Cumbre
Iberoamericana. Aunque no ha logrado contar con recursos propios para impulsar €
desarrollo indigena, en las estructuras directivas del Fondo participan representantes
de los pueblos indigenas en igualdad de circunstancias con los delegados
gubernamentales. El estudio incluye doce experiencias de desarrollo indigena en
América Latina, cuyas conclusiones apuntan a algunos de los temas esenciales para
lograr una mayor efectividad en la asignacion de recursos, la organizacion de
actividades y la obtencién de resultados en beneficio de los pueblos indigenas, con la
plena participacion de estos junto con agencias financiadoras diversas e instituciones
privadas y publicas. Estas experiencias, a decir de los autores, “son una guia para la
revision critica sobre lo que los participantes entienden por desarrollo indigena y sus
reflexiones en torno a la temética tratada en sus comunidades y organizaciones, asi
Como un instrumento para una accién mas racional y coherente de los proyectos que
los gobiernos implementan en las regiones indigenas de América Latina.” *

105) Citemos las més relevantes de estas experiencias para explorar la manera en que
algunos programas de desarrollo indigena procuran romper con los esguemas
tradicionales cuyos resultados han dejado mucho por desear. En € altiplano boliviano
las comunidades quechuas y aymaras cultivan desde tiempos inmemoriales la planta
de la quinua, base de su aimentacion y conocida mundialmente por su elevado
contenido de proteinas. Al incrementarse la demanda y €l precio de este grano en €l
mercado nacional e internacional, los indigenas productores sintieron que se les
escapaba la posibilidad de beneficiarse de estas nuevas circunstancias, por 1o que a
partir de 1974 comenzaron a organizarse, fundandose en 1983 la Asociacion Nacional
de Productores de Quinua (ANAPQUI). Esta es una organizacién de propiedad social
delos ayllus, provincias y productores de quinua, con personeriajuridicay autonomia
en la gestion administrativa, financiera y técnica, que no depende del Estado ni de
ninguna otra entidad. Para aumentar su productividad y mantener €l control sobre los
procesos productivos, los campesinos indigenas organizaron e Programa de
Produccion de Quinua Natural (PROQUINAT) en 1992. La ANAPQUI ha venido
promoviendo la comercializacion y la industrializacion de la quinua, y para mejorar
su gestion también ha emprendido programas de formacion de recursos humanos y
educacion no formal entre los productores. Los miembros de la Asociacion son
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conscientes del significado cultural y social del cultivo de esta planta, por o que
mantienen y promueven actividades culturales asociadas a su produccion, tales como
los actos rituales para ofrecer ala Pachamama el agradecimiento por la produccion, €l
festival de la quinua, exposiciones, danzas etc. Ante los intentos de agunos
cientificos estadounidenses por patentar procesos biotecnolégicos de la quinua, la
Asociacién ha defendido sus derechos originarios al respecto y ha procurado € apoyo
de la ONU vy otras agencias para capitalizar sus actividades. Si bien sus miembros
reconocen que enfrentan varios problemas y dificultades (sobre todo de érden
econdémico, financiero y técnico), la ANAPQUI estd encarando una produccion de
guinua biolégica a través de un programa orientado al desarrollo de una produccion
sustentable, que crece paulatinamente con esfuerzo compartido de dirigentes y socios
de la organizacion. No se trata de un programa cualquiera de desarrollo econémico,
ya que lo mangjan los propios indigenas productores, con criterios de auto-desarrollo
y control propio, en e marco de sus estructuras sociales tradicional es, a sabiendas que
de lograr su cometido podran liberarse de la Situacion de dependencia y
subordinacién que siempre los ha caracterizado. *°

106) A las orillas dd Lago Titicaca, en la Provincia de Ingavi, viven numerosas
comunidades aymaras que se cuentan entre las mas pobres de Bolivia. Hace unos afios
algunos jovenes de la region decidieron hacer algo a respecto, y esta es una parte de
su historia:

“...Nuestra organizacién, fundada en 1993, se llama Federacion de
Ayllus y Comunidades Originarias de la Provincia de Ingavi
(FACOPI)...Detras de esta constitucién, estamos reconstruyendo nuestras
propias formas de organizacion social, nuestro sistema de autoridades
originarias; es decir, recuperando nuestra identidad y cultura...

“Ayllu es un sistema de organizacion social. Lo mas importante, es que
este sistema nos permite un adecuado “control” de diversos pisos
ecologicos y € mango de los recursos naturales existentes en nuestro
territorio... Entendemos por ayllu a un grupo de familias circunscritas a
un territorio, unidas por lazos de parentesco, relacionadas entre si por un
idioma comin, la realizacion de trabajos colectivos y por tener una
religion propia... En Bolivia hay mas de 5 000 comunidades originarias...
...Hemos decidido que triunfe nuestra memoria. Ella ha constituido la
base ideolégica de la opcion que hemos tomado: reconstituir un modelo
social propio...El proceso de reconstitucion y fortalecimiento del ayllu en
diferentes regiones es parte de los cambios que el Estado y la sociedad
civil protagonizan, en la busqueda de sentar las bases de una sociedad
democrética y participativa. La interculturalidad y € respeto a la
diversidad y a la diferencia constituyen los postulados fundamentales de
esta propuesta...Queremos sentar las bases de la autogestion sustentada
en nuestros recursos. El modelo ayllu nos permite e manegjo y la
administracion del territorio y sus recursos naturales. ..>°
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107) En Chile, la constatacion de la pérdida de las practicas culturaes y la baa
autoestima de una gran masa de la poblacién mapuche, principamente de
generaciones que tienen menos de 50 afios es visto como un problema critico. Los
nifios y jovenes, a usar en la vida cotidiana, en forma exclusiva, € castellano, se
encuentran imposibilitados de una comunicacion fluida con los ancianos y, por ende,
no pueden acceder al conocimiento de mayor complejidad de la cultura mapuche ni a
la internalizacion de los valores culturales. Para encarar este problema, un grupo de
estudiantes form6 € Centro Socioeducacional Mapuche con sede en Temuco, y ha
logrado trabajar con unas 4000 personas que viven en 30 comunidades mapuche. Su
desafio consiste en como revertir el proceso educativo que se vive en las escuelas, a
no considerarse en la ensefianza los aspectos fundamentales de la cultura mapuche.
La organizacion Centro Socioeducacional Mapuche decidié impulsar un proyecto de
propuesta propio para € pueblo mapuche, sistematizando e pensamiento de su
cultura, sus conocimientos y saberes y recuperando los aspectos esencides de la
historia de la institucionalidad educativa de la sociedad mapuche. A partir de 1993 se
organizaron talleres de reflexion en torno a la problemética de la identidad cultural; y
se comenzo un trabajo en educacion informal de nifios menores de 15 afios. Al poco
tiempo se logré que en algunas y escudas y jardines infantiles surgiera € interés por
desarrollar programas educativos con caracteristicas de interculturalidad y
bilinglismo. La meta del Centro es seguir con la formacion y captacion de recursos
humanos, consolidar un curriculo para educacion pre-escolar y € primero y segundo
ciclo de la educacién bésica, y, a mediano plazo, crear un complejo educaciona
multigrado para la educacion intercultural, en los cdnones propios de la educacién
mapuche.>!

108) Laimportancia de estas experiencias radica en € hecho que los pueblos indigenas se
organizan en torno a ciertos valores comunes tradicionaes, no para aidarse de mundo
globalizado, sino mas bien por € contrario, para incorporarse y vincularse sin perder su
propia identidad, y para poder negociar con los gobiernos y otros actores desde una
posicion solida definida por ellos mismos. Se trata, en esencia, de un proceso de
empoderamiento, mediante € cua los pueblos indigenas fortadecen y consolidan su
unidad interna y a mismo tiempo se establecen como interlocutores validos y
reconocidos por los estados y demas actores politicos y culturaes. Este proceso de
empoderamiento ha demostrado ser una forma eficaz de lucha contra € racismo y la
discriminacion estructural. Entre muchas personas en la sociedad dominante o
mayoritaria, la creciente presencia de las organizaciones indigenas en escenarios que
antes les fueron vedados, despierta alguna inquietud, pero también respeto y toma de
conciencia sobre las cambiantes realidades nacionales. De ali que estos procesos de
organizacion para € desarrollo --definido por los propios pueblos indigenas en funcién
de sus necesidades y aspiraciones- no son experiencias aidadas sino parte de una
tendencia hacia la ciudadanizacion multicultural de las sociedades |atinoamericanas.

109) Mediante su proceso de movilizacion y organizacion, los pueblos indigenas se han
dado cuenta a lo largo de los Ultimos afios que la sumisién y la resistencia pasiva a las
agresiones provenientes de elementos de la sociedad dominante, dentro y fuera de los
aparatos dd estado, no contribuyen a resolver las contradicciones inherentes a la
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discriminacion estructural, ya que més bien por € contrario, refuerzan la exclusion
socid y la situacion de subordinacidon y dependencia que siempre ha caracterizado la
relacion entre e estado naciond y los pueblos indigenas en América Latina. Al surgir
como nuevos actores sociaes y politicos, 1os pueblos indigenas definen ante la sociedad
los espacios que les son propios y redefinen sus relaciones con € estado. En la medida
en que tengan éxito, lograran resarcir la inequidad de la que han sido victimas y se
reposicionaran —como de hecho ya lo estan haciendo—para enfrentar los retos de los
tiempos nuevos.

110) Este proceso de empoderamiento requiere estrategias multiples, consensos amplios,
dlianzas efectivas y claridad en los objetivos y los méodos. Cuanto mayor sea la
participacion efectiva de los pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones a
todos los niveles, tanto més grande serd € reconocmiento que la sociedad naciond les
otorgue y € respeto que los demés actores politicos y econdmicos les tengan. En esa
medida también se fortaleceran sus identidades y su dignidad como pueblos iguales con
derechos iguales. Como gjemplos recientes de estos procesos de toma de concienciay de
empoderamiento podemos recordar los casos de Ecuador, Guatemaa, México y
Nicaragua.

111) En la década 1900-2000 las organizaciones indigenas de Ecuador comenzaron a
jugar un papel pre-eminente en la sociedad ecuatoriana. Sus diversos “levantamientos’,
sus éxitos en los procesos y la representacion electoraes, su participacion en la
transformacion congtitucional del pais, hasta su involucramiento en las crisis politicas de
los afios 2000 y 2001, subrayan la creciente importancia de la identidad indigena en la
polis ecuatoriana, y representa una forma eficaz de combatir & secular racismo de la
sociedad dominante.>® A raiz de los acuerdos de paz que pusieron fin a treinta afios de
guerra civil, los pueblos indigenas de Guatemala han ido configurando una nueva
identidad maya unificada que no puede ya ser ignorada por € resto de la sociedad
nacional. En vez de constituir solamente un conjunto de pequefias comunidades aisladas
y, por lo tanto, déviles y vulnerables, la nueva identidad maya, promovida por las
organizaciones y los intelectuales indigenas, pretende asumir € papel de interlocutor
reconocido y legitimo de las estructuras del poder. El reconocimiento y € respeto que
infunde esta nueva identidad en la sociedad nacional expresa un rechazo profundo a
racismo estructural de antiguas raices histéricas y exige una redefinicion del proyecto
nacional guatemalteco.>

112) Laautopercepcion de México como pais indigenista por excelencia recibié un fuerte
desafio con € levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
1994. Este conflicto en Chigpas ha puesto en evidencia las contradicciones de las
politicas sociales y econdmicas del estado mexicano a lo largo del siglo veinte. Los
Acuerdos de San Andrés que firmaron € EZLN y € gobierno mexicano en 1996 —cuya
implementacion fue interrumpida por € incumplimiento de la parte gubernamental—
establece agunos puntos fundamentales que son considerados como  principios
irrenunciables en los nuevos planteamientos de los pueblos indigenas. El tema del
derecho de libre determinacion, la autonomia, € respeto a derecho consuetudinario
(usos y costumbres), € control sobre los recursos naturales incluyendo la tierra, los
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diversos derechos culturales (lengua, cultura, educacién bilinglie, acceso a medios de
comunicacion), son ahora reclamos de todo € movimiento indigena. Estos objetivos han
desencadenado controversias y la oposicion de ciertos sectores, pero no se puede negar
gue @ lema de los indigenas. “Nunca mas un México sin nosotros’, inspirado en las
expectativas que desperté @ movimiento zapatista, ha tenido una gran capacidad de
movilizacion entre los pueblos indigenas del pais, |a que conduce a la construccién de
nuevas identidades sociaes y politicas, largamente ignoradas en e discurso oficidl.

113)  En diciembre 2000 asumio € poder politico un nuevo presidente, que era candidato
de la oposicion a gobierno. Por primera vez en la historia de México en € siglo XX
hubo elecciones presidenciaes transparentes y € PRI, partido en € gobierno por mas de
setenta afios, fue derrotado. El nuevo gobierno se propuso reanudar € didogo con los
indigenas zapatistas, y a las pocas semanas la dirigencia del EZLN organiz6 una
caravana desde Chiapas hacia la ciudad capita, pasando en € camino por humerosos
pueblos y ciudades en los que fue recibida con muestras de gpoyo y sSimpatia por la
poblacion. En la Cd. de México logro, después de varios dias de incertidumbre, exponer
sus demandas y aspiraciones ante € Congreso de la Unidn, ingancia que se
comprometio a considerar una nueva legidacion sobre derechos y cultura indigena,
cuyas lineas generales habian sido negociadas entre d EZLN y € anterior gobierno. Si
bien & EZLN opt6 en 1994 por una insurreccion armada, su impacto en € pais ha sido
eminentemente politico y socia, ya que nunca antes en la historia reciente de México la
sociedad naciond ha tenido que enfrentarse a § misma en relacion a la redidad
persistente de sus pueblos indigenas.

114) En la década de los ochentas la problemética indigena cobr6 fuerza en Nicaragua,
como consecuencia de la politica del gobierno sandinista 'y la guerra librada contra este
por los contras armados por EE.UU. Los pueblos indigenas de la Costa Atlantica
sufrieron presiones de todo tipo, y como consecuencia entraron en un proceso de
organizacion y participacion politica que condujo a la adopcién de una nueva
condtitucion, y de la legidacion especid sobre autonomia regiona de las zonas
indigenas. Si bien en afios posteriores la cuestion de la autonomia efectiva se ha diluido
en las politicas del estado, las organizaciones indigenas congtituyen ahora una fuerza
gue no puede ser desconocida y que ha adquirido una presencia nacional que los
indigenas nunca tuvieron en épocas anteriores.

115) Los gemplos citados —y habria muchos otros- indican que la organizacion, la
movilizacion y & empoderamiento de los pueblos indigenas, desde € nivel de la
comunidad local hasta € de la representacion politica nacional, depende en gran medida
de la dinamica de los propios indigenas en sus relaciones con € estado y la sociedad
naciona. En la coyuntura actual se han abierto espacios nuevos para los pueblos
indigenas desde los cuales podran consolidar su presencia y fortalecer su actuar. Estos
espacios no solamente se dan a interior de los paises, sno también en las instancias
internacionales en donde la irrupcion de la cuestion indigena desde hace unos veinte
ahos ha incidido en la nueva conceptualizacion de los derechos humanos y del derecho
internaciona. Todo ello favorece € potencia de la lucha contra @ racismo y todas las
formas de discriminacion que han emprendido los pueblos indigenas y sus diados.
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116) Sin embargo, @ panorama se ve ensombrecido por la persistencia de diversas
manifestaciones abiertas y sutiles de discriminacion, como ya se sefid6 a principio de
este texto. El combate a racismo debe hacerse en varios niveles a mismo tiempo. Junto
con acciones que conduzcan a empoderamiento de los pueblos indigenas, serd necesario
también que se modifiquen las caracteristicas de las sociedades nacionades.

El combate al racismo (I1): Las sociedades nacionales

117) En la economia globalizada se manifiestan varias tendencias que forman parte del
cuadro generalizado de discriminacion y racismo estructural. Sin entrar en detalles,
podemos sefialar el asalto por parte del capital transnacional de los Ultimos reductos
de tierras y recursos aln no explotados plenamente por la economia de mercado
mundial. En estos reductos, que reciben con frecuencia e calificativo equivoco de
tierras baldias, se han refugiado los pueblos indigenas, quienes son las victimas més
vulnerables del proceso de apropiacién de estas tierras para fines de acumulacion y
lucro privado. La destruccion progresiva de los habitat de los pueblos indigenas --
muchas veces con € apoyo activo de los estados- constituye una de las formas mas
feroces de racismo estructural, ya que hasta hace poco los pueblos indios no tenian
précticamente ninguna forma de defensa de sus teritorios y recursos naturales. Hoy,
como hemos visto en los apartados anteriores, surgen instrumentos de defensa que
pueden ser consolidados en los afios que vienen y que abren nuevos espacios de
negociacion para los pueblos indigenas.

118) Una segunda tendencia, estrechamente vinculada a la anterior, es la progresiva
destruccion del medio ambiente natural en zonas ocupadas tradicionalmente por los
pueblos indigenas, incluyendo la desforestacion masiva de zonas boscosas, la
contaminacion de suelos y aguas, la destruccion de la biodiversidad, la diseminacion
de materiales toxicos etc., todo lo cua puede estar vinculado a poderosos intereses
econodmicos y decisiones gubernamentales, asi como a la colonizacion de territorios
indigenas por parte de campesinos pobres en busca de subsistencia. A pesar de la
existencia de normas nacionales e internacionales de proteccion a medio ambiente,
las regiones indigenas son con frecuencia las més desprotegidas, en donde las
empresas transnacionales creen poder operar con poca consideracion para las
poblaciones indigenas, situacion que ha sido denunciada en diversas partes del mundo
y es calificada a veces de racismo ambiental.

119) Lasguerrascivilesy laviolencia politica que se presentaron en diversos paises de
la region durante las Ultimas décadas tuvieron entre sus victimas mas vulnerables a
los pueblos indigenas, desde Colombia a Guatemala, de Nicaragua a Peru. Entre los
cientos de miles de desplazados internos y migrantes forzados a las ciudades la
situacion de los indigenas ha sido particularmente precaria. En € marco de la
reconstruccion de sociedades devastadas por la violencia, se plantea como ineludible
la recomposicién de las solidaridades comunales indigenas, destrozadas en €l proceso.
Un gemplo dramatico ha sido € retorno de los refugiados mayas de México a



Guatemala. También € escenario de las migraciones regionales e internacionales de
trabajadores incluye a migrantes indigenas cuya situacion se complica por € hecho de
serlo. En la distribucion de empleos, la obtencidn de ingresos, € acceso a servicios
sociaes, la proteccion de laley y € amparo de la justicia los migrantes indigenas se
encuentran en desventgja; condiciones documentadas, por gjemplo, entre traba adores
aymaras bolivianos en Argentina, o mixtecos de Oaxaca en Estados Unidos, quienes
por otra parte se han organizado en asociaciones bi-nacionales de defensa de sus
derechos humanos.

120) Un campo privilegiado para las acciones en contra del racismo, la discriminacion
y laintolerancia lo congtituye el sistema educativo en todas sus expresiones formales
e informales, ingtitucionales y extra-institucionales. La Comision Internacional de
Educacion para € Siglo XX de la UNESCO insiste en que uno de los pilares de la
educacion en el nuevo siglo debe ser aprender a vivir juntos, a vivir con otros>* Esto
no es tan sencillo como suena, ya que los contenidos y métodos pedagdgicos de los
sistemas educativos nacionales con frecuencia ignoran o niegan las realidades
culturales diversas a interior de sus propias naciones. La educacion publica en
América Latina ha tenido desde €l inicio un fuerte contenido nacionalista que se puso
al servicio de las politicas de asimilacion e integracién mencionadas anteriormente.
La educacion religiosa, por su parte, que se extendio en las zonas indigenas bgjo
administracion eclesidstica, tuvo por objetivo eliminar las culturas indigenas como
tales. Frente a estas redidades que se encuentran muy enraizadas en los sistemas
pedagogicos de los paises latinoamericanos, se ha visto la necesidad de replantear 1os
objetivos, contenidos y métodos de la educacion nacional, y no solamente la que va
dirigida directamente a los pueblos indigenas. La nueva educacion del siglo XXI
tendrd que reconocer la naturaleza multilingle y poliétnica de las naciones
latinoamericanas y adecuar los sistemas de ensefianza correspondientes. Pero €
combate contra la intolerancia, los prgjuicios y €l racismo en los sistemas educativos
esun Egoceﬁo largo que sin duda tomard décadas sino es que generaciones en dar sus
frutos.

121) La educacion bilinglie e intercultural, en sus diversas manifestaciones, ha sido
hasta ahora una experiencia valiosa para compensar los déficits educativos de los
pueblos indigenas; sin embargo tampoco estd exenta de problemas y ambigtiedades.
Aparte de la cuestion de los métodos pedagdgicos, los contenidos curriculares y la
capacitacion de los maestros, se discute acerca de la naturaleza de una “educacion
especial” para indigenas en e contexto nacional. Si para algunos la educacion
bilinglie es un medio de liberacion y emancipacion, para otros se trata de “aidar” a
los indigenas del resto de la sociedad.*®

122) De manera simultanea serd necesario reconsiderar € papel de los medios de
comunicacion masiva y la informética en la generacion y transmision de modelos
culturales que perpetlian actitudes de rechazo, estereotipos e intolerancia racial,
religiosa, énica y cultural. Los medios de comunicacion pueden ser instrumentos
valiosos para promover €l respeto hacia los demas, la dignidad humana, la tolerancia
hacia el “otro”, en el marco de una concepcion auténtica de pluralismo y ciudadania
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multicultural. Las industrias de comunicacion masiva (prensa, audio, video e
informatica) deberén regirse de acuerdo a normas de convivencia civilizada, luchar
contra los estereotipos y |0s prejuicios y rechazar imégenes y mensajes que fomenten
el rechazo dd otro, laintoleranciay € odio. También en este campo se trata de temas
delicados y controvertidos, ya que agui compiten los derechos a la informaciéon y la
libre expresion (garantizados como derechos humanos) con los derechos culturales y
de libre determinacion de los pueblos (que también son derechos humanos de
aceptacion universal). En este campo contencioso es preciso reconsiderar €l papel del
estado que no solo debe garantizar la efectividad de los derechos humanos, sino
también obrar por €l bien coman de todos los ciudadanos en toda su diversidad.

123) Uno de los factores que més ha contribuido a perpetuar la discriminacién contra
los pueblos indigenas es la desigualdad en el acceso a la representacion politicay a
las instancias del poder politico. Por haber sido considerados por mucho tiempo como
ciudadanos inexistentes y actores politicos invisibles, los indigenas solo en
excepcionales circunstancias pudieron ser tomados en cuenta como tales por los
grupos hegemonicos de los estados nacionaes latinoamericanos. Con las nuevas
legidaciones y las transformaciones en € ambiente politico en general, asi como los
diversos procesos de democratizacion, se han venido abriendo espacios de
participacion politica efectiva de los pueblos indigenas, como es el caso en Boliviay
Ecuador. El problema es complejo, ya que se presentan varias posibilidades. En un
caso, podria tratarse de alguna forma de representacion proporciona de la poblacién
indigena en las instancias legidativas asi como en las listas electorales. Ello
significaria proceder a clasificaciones més rigurosas de las que existen hasta ahora de
guienes son los ciudadanos indigenas, pero podria resultar en nuevas formas de
exclusion. En otro caso se podrian determinar distritos electorales indigenas; en otros
mas, listas plurinominales con activa presencia de candidatos de organizaciones
indigenas. La presencia de legisadores indigenas no garantiza que la temética
indigena esté presente en la agenda legislativa.®’

124) No existe, desde luego, un sdlo modelo de empoderamiento politico de los
pueblos indigenas, y cada pais tendr& que adoptar las soluciones més adecuadas a sus
problemas especificos, pero lo que es indudable es que las naciones latinoamericanas
tendrén que aceptar tarde o temprano que los pueblos indigenas se estan
transformando de objetos pasivos en sujetos activos de su propia historia.

Lajuridizacion delo indigena

125) Aunque fata mucho por hacer en & ramo de la legidacion para combatir la
discriminacion racial en contra de indigenas y afro-descendientes en América Latina,
las Ultimas dos décadas han sido prodigas en avances legidativos y constitucionales,
aungue no tanto como los pueblos indigenas hubieran deseado y siguen demandando.
Se halogrado lo que Magdaena Gomez denomina la juridizacion de lo indigena, es
decir € reconocimiento (paulatino, fragmentario e insuficiente todavia) de los
pueblos indigenas como sujetos de derecho, incluso de derecho internacional
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(Convenio 169 de la OIT, Proyectos de Declaracion de Derechos Humanos Indigenas
en e marco de los organismos internacionales, constitucion del Fondo Indigena
etc.).>® En el marco de lo que no puede ser calificado més que de conquistas de los
pueblos indigenas, € foco de atencién debe ahora, en opinidn de quien esto escribe,
tornarse hacia la construccion de mecanismos solidos de implementaciéon de las
nuevas leyes y de la institucionalidad que permita a los pueblos indigenas utilizar
plenamente estos mecanismos.

126) Como e€emplo de esta problemética podemos citar e caso de la Amazonia
peruana. En este pais, a pesar de que la congtitucion politica peruana de 1993
reconoce que e Perd es un pais multiénico y pluricultural, “la revison de la
legislacion especial relacionada con los pueblos y comunidades indigenas, permite
descubrir que los derechos y garantias de los indigenas y los correlativos deberes del
Estado y de la sociedad civil, son de caracter declarativo y general, y en su mayor
parte no han sido desarrollados a través de normas explicitas y operativas que
comprometan la accion del Estado y los sectores sociales no indigenas en € debido
respeto de los derechos especiales de dichas colectividades y de sus miembros.” *° A
pesar de algunos avances, arededor del 30% de las comunidades indigenas de la
region amazoénica carecen de titulos sobre sus territorios tradicionalmente ocupados, y
a pesar de la existencia de normas formales para € pleno reconocimiento de sus
derechos de posesion y propiedad de las tierras que ocupan, ninguna de las
comunidades indigenas mencionadas ha sido adecuadamente atendida en sus
reclamaciones. El actual sistema que fija procedimientos de reconocimiento y
titulacion de tierras a las comunidades nativas, y |a experiencia préactica de aplicacion
de dichas normas, resulta extremadamente largo, recargado de instancias y tramites,
costoso, y lesivo de las legitimas aspiraciones de las comunidades. En estos tramites
destaca la ausencia de opciones que faciliten la participacion de las propias
comunidades en € estudio y definicién de sus demandas territoriales. No obstante que
la Constitucion politica del Pert garantiza a los pueblos y comunidades indigenas su
existencia legal y la personeria juridica para actuar en derecho, los ordenamientos
operativos previstos para asegurar la vigencia de estas disposiciones comportan tan
excesivo cumulo de tramites y exigencias de orden burocrético, que € derecho a
ejercicigodel gobierno propio y auténomo queda convertido en un simple enunciado
formal.

127) En otras latitudes han sido adoptadas con frecuencia medidas de accion
afirmativa o politicas preferenciales en beneficio de grupos excluidos o
discriminados para equilibrar la balanzay mejorar las oportunidades de los miembros
de estos grupos y de otras minorias en &reas tan diversas como la educacion y €
empleo. Puesto que la situacion de los pueblos indigenas en América Latina es bien
digtinta de la de otras partes del mundo —como se ha sefidado en estas paginas—
conviene también considerar politicas alternativas para luchar contra la
discriminacion y e racismo. Algunas voces reclaman sin més que los estados
emprendan acciones de restitucion (se supone que monetaria) por las pérdidas
sufridas a lo largo de los siglos por los pueblos indigenas.®® Pero sin desechar
totalmente esta posibilidad o las acciones afirmativas de diversa indole, de 1o que se

47



trata en € fondo es de politicas compensatorias, y estas deberdn enfocar, en e caso
de los pueblos indigenas, € reconocimiento y fortalecimiento de sus derechos
humanos colectivos como pueblos y colectividades anclados en una relacion especial
con € territorio y la tierra. Estos derechos exigen e reconocimiento de un auténtico
pluralismo cultura y de una ciudadania multicultural reconocida en e sistema
juridico y politico de los estados latinoamericanos. Se trata nada menos que de
refundar las naciones latinoamericanas.

128) Como lo ha demostrado la experiencia de los pueblos indigenas en América
Latina, lograr € pleno disfrute de los derechos humanos consagrados en las
legidaciones nacionales e internaciona no es tarea sencilla en un contexto
caracterizado por la desigualdad econdmica, la exclusién social y la marginacion
cultural. El racismo estructural que han sufrido los pueblos indigenas pesa sobre sus
posibilidades de acanzar la plena igualdad con € resto de la poblacion. Si e
desarrollo puede entenderse como libertad, entonces los pueblos indigenas no lo han
alcanzado por que han sido privados de esta durante demasiado tiempo.®? Conquistar
la libertad significa combatir la pobreza, la explotacion, la desigualdad, €
autoritarismo, € racismo, los pregjuicios, la intolerancia, €l olvido, la ignorancia etc.
Se trata de combates a varios niveles. Algunos los tienen que realizar los propios
pueblos indigenas y sus organizaciones; otros le corresponden a la llamada sociedad
civil organizada, es decir, las asociaciones y las diversas ingtituciones formales e
informales de la poblacion; otros mas son competencia del Estado en sus diversos
niveles, y finamente hay tarea para la comunidad internacional también. No se trata,
por supuesto, de actividades aidadas y eventuales, sino de acciones conjuntas,
consensadas y coordinadas.

129) El racismo, la intolerancia, la xenofobia y la discriminacién se manifiestan
esencialmente como actitudes individuales de unas personas hacia otras. Puesto que
uno de los pilares de la educacion, como sostiene €l informe de la Comision
Internacional sobre Educacion para € Siglo XXI, es aprender a convivir con otros,
entonces es preciso considerar acciones que logren modificar dichas actitudes de
rechazo y promover actitudes y valores que fortalezcan sus contrarios: es decir, la
tolerancia, la coexistencia, e pluralismo y € respeto hacia los otros, los distintos.
Mediante acciones comunicativas, educativas y culturales, sera posible lograr la
convivencia tan largamente negada. La deuda histérica se paga no solamente con
bienes materiales y legislaciones compensatorias sino también con cambio de
actitudes. Esta es tarea de todos.
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