La Pobreza en América Latina y el Caribe aun Tiene Nombre de Infancia 37

Seccion IV

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

ACORDADAS

1. Logros regionales en materia de infancia durante la

pasada década

Dentro del panorama global, América Latinay €
Caribeeslaregion en desarrollo més avanzadaen materia
de cumplimiento de metasy existen razones especificas
paraqueasi sea. En estos paises el compromiso politico
conlanifiez esreal, masfuertey sostenido alolargo del
tiempo. Un hecho ilustrativo es que en el transcurso de
la década de 1990 se haya hecho, cada dos afios, €l
seguimiento del cumplimiento de metas, tarea que
culminé enlaReunion Ministerial deKingston en €l afio
2000. El seguimiento constante de los avances hizo
posible la adopcién de medidas adicionales para
contrarrestar los peores rezagos en e momento en que
seiban detectando.

Asimismo, el compromiso politico se reflgjaen €
hecho de que la X Cumbre Iberoamericana, celebrada
en Panama en 2000, y el conjunto de sus reuniones
ministeriales previas se hayan dedicado Unicay
exclusivamente a temadelainfanciay laadolescencia.
Los acuerdos de Panama respecto de la nifiez tuvieron
un rapido seguimiento que culming en la XI Cumbre
| beroamericana, efectuadaen 2001 en Lima, Pert, donde
se aprobd una Agenda y un Plan de Accion para la
Infancia 'y la Adolescencia Iberoamericana. Tanto las

resoluciones de Panamay Lima como el Consenso de
Kingston setransformaron en unautilisimaherramienta
de negociacién en manosdel Grupo de Rio a momento
de negociar & documento Un mundo apropiado para
los nifios, aprobado en la Sesion Especial de Naciones
Unidas sobre la Infancia, en Nueva York en mayo de
2002.

Algunos gobiernos se han apresurado en redactar sus
propios planes de accién para la infancia y la
adolescencia, y los que no lo han hecho ya estan en
proceso o lo iniciaran proximamente. Interesante es
constatar que los paises de AméricaLatinay e Caribe
se proponen metas méas avanzadas que otras regiones,
metas mas acordes con la realidad que se vive en la
region. A tituloilustrativo se puede citar € compromiso
global respecto delaeducacion, que enfoca iinicamente
a la educacién primaria, y mas recientemente, a la
educacion inicial. El Andlisis de Situacion de la Nifiez
I beroamericana, emprendido asolicitud delaX Cumbre
Iberoamericana, ha sostenido que sélo con educacion
primaria no se logra combatir |a pobreza en la region.
Por el contrario, se ha afirmado la necesidad adicional
de educacién secundaria completa paraque los jovenes
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tengan opcién de salir de la pobreza y para que las
sociedades puedan, efectivamente, encaminarse haciauna
opcion de desarrollo. Por consiguiente, el proceso
iberoamericano 1o ha planteado como una de las metas
paralaregién. Lamentablemente, estadecisién no logré
influenciar los compromisos globales durante la Sesion
Especial.

Si bien esta region se destaca en materia de
compromisos politicos, restapor comprobar si lascrisis
politicasy financierasno leimpiden cumplir suspromesas
y dedicarles suficientesrecursos. Losnifiosy jovenesde
laregion, cuyaparticipacion activaen laSesion Especial
en conjunto con sus homologos del resto del mundo fue
innovadoray alavez esperanzadora, acufiaron durante
€l proceso preparatorio la siguiente frase: “Las Unicas
promesas que sirven son las que se cumplen”. Sin duda,
ellos se mantendran vigilantes. Sin duda, merecen que
su vigilancia sea acompafiada por los Estados, las
Esposas de Jefes de Estado y por |as organizaciones de
lasociedad civil.

Losavances en materiadeinfanciay adolescencia
en América Latina y el Caribe se han centrado
principalmente en lossiguienteslogros:

e Reduccion delamortalidad infantil de 43
a 30 muertes por 1 000 nacimientos vivos;

e Descenso delamortalidad de menoresde
5 afios, de 53 a 37 muertes por 1 000
naci mientosvivos,

e Coberturadeinmunizacion cercanaal
90%;

e Decrecimiento delacarenciade agua
potable del 18% al 14%;

CEPAL e UNICEF

e Disminucidnregiona de27% en
desnutricion, y

e Aumentodelamatriculaprimariaal 92%
enlamayoriadelos paises, y en algunos,
incremento de laeducacin preescolar y
secundaria.

El hecho de que estos avances hayan sido posibles
también permite afirmar que se puede seguir avanzando
en otras materias pendientes, como en el empleo de
adultos con salarios dignos; enlaerradicacién del trabajo
infantil; en lareduccion delamortalidad materna; en la
mayor cobertura de educacion preescolar; en la mejor
calidad de la educacion primaria; en el aumento en los
anosdeescolaridad; y en el acceso alavivienda, el agua
potabley el saneamiento. También se pueden dar pasos
significativos en hacer retroceder las disparidades que
mantienen alos sectores excluidosen condicionesdevida
deplorables.

Se ha expuesto que la pobreza constituye un
obstaculo para el cumplimiento de los derechos de la
infanciay laadolescencia. No obstante, laslimitaciones
financieras de un pais no deben convertirse en excusa
paradejar deintentarlo. Sehademostrado quelos paises
gue mas plenamente garantizan los derechos de la
infanciay la adolescenciano son necesariamentelosde
mayor riquezaacumuladao losquea canzaron uningreso
por habitante mas elevado, sino los que asumieron
colectivamente ladecisi6n de protegerl0s.6 En sintesis,
las crisis financieras que afectan alaregion no pueden
esgrimirse como pretexto paradejar de avanzar.

% Véase Mehrotra, Santosh y Richard Jolly, eds. (1997), Development with a Human Face, Claredon Press, Oxford.
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2. Cumplimiento de metas por pais

A continuacién se presenta un cuadro resumen del metas por pais. Se ha podido comprobar la correlacion
grado de cumplimiento de las principales metas en la existente entreel cumplimiento de metasy el gasto socia
region, asi como una serie de gréficos que ilustran el basico.

grado de cumplimiento de cada una de las principales
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Pais/meta 1 |2|3|4|5|6 |78
Haiti @0 000 o oo
Honduras 0000 e e e
Jamaica OGN M HOHGHON
México @ ®O000edoeae
Nicaragua @000 00e0e
Panama @0 O00®e®e o0
Paraguay @O0 000 o oe
Per( ® 0000 Coe
Saint Kitts y Nevis SleNeN HeHeNn X
Santa Lucia 0000 e Oeo
sanvicente/Granadinas  |@ | O | @ @ @O | @ @
Surinam LN MO HelHeN He
Trinidad y Tabago 000000 e e
Uruguay N HON X JNON N
venezuela C 000 e o 0ae

Fuente: 1) EMI 1993y 2002; Brasil: SEALC, total para 1997; Colombia: SEALC, total para 1998;
2) EMI 1992y 2002; 3) UNICEF Childinfo 2002; 4) EMI 1992y 2002, Argentina: EMI 1993 y 2002
5) EMI 1993y 2002;Trinidad y Tabago y Uruguay: EMI 2001; 6) EMI 1995y 2002;
7) EMI 1992y 2002; Argentina: EMI 2001;Trinidad y Tabago, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas: EMI
2002, total,y 8) EMI 1993 and 2002; Argentina: EMI 2001;Trinidad y Tabago, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas: EMI 2002, total.
Notas: 1.EMI = Estado Mundial de la Infancia de UNICEF.
2. SEALC = Situacién Educativa 1980-2000 de América Latina y el Caribe de UNESCO.
3. Una bola blanca significa que los datos faltan en las fuentes mencionadas.
Metas correspondientes a los nimeros:
. Grado de cumplimiento de la meta del 100% de la tasa neta de escolarizacion de ensefianza primaria neta, femenina.
. Grado de cumplimiento de la meta del 80% de los alumnos de ensefianza primaria que alcanzan 5° grado.
. Grado de cumplimiento de reduccion del 33% de la tasa de mortalidad de menores de 5 afios.
. Grado de cumplimiento de la meta del 100% de partos atendidos por personal especializado.
.Grado de cumplimiento de la meta de reducir a menos de 10% el bajo peso al nacer.
. Grado de cumplimiento de la meta de reduccién del 50% en la insuficiencia ponderal de los menores de 5 afios.
. Grado de cumplimiento de la meta del 100% de la poblacién que usa fuentes mejoradas de agua potable.
. Grado de cumplimiento de la meta del 100% de poblacién que usa instalaciones adecuadas de saneamiento en areas rurales.

00 ~NO U WNE
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Gréfico 13

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 100% DE
LA TASA NETA DE ESCOLARIZACION EN ENSENANZA
PRIMARIA PARA NINAS, 1990-2000

Menor de 80% de la
meta

Entre 80% y 90% de la
meta

90% o mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2002 UNESCO, Situacién
educativa,1980-2000 de América Latina y el Caribe.
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CEPAL

Grafico 14

AMERICA LATINA (15 PAISES): GASTO SOCIAL POR HABITANTE
EN EDUCACION (1998-1999) CON RELACION AL GRADO
DE CUMPLIMIENTO DE LA META
DE UNIVERSALIZACION DE MATRICULA (1990-2000)

(Délares de 1997)
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Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002, CEPAL,
Panorama social dE América Latina, 2000-2001.

UNICEF
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Gréafico 15

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 80% DE ALUMNOS
DE ENSENANZA PRIMARIA QUE ALCANCEN
EL 5° GRADO, 1990-2000

Menor de 75% de la
meta

Entre 75% y 100% de la
meta

100% o mas de la meta

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2002.
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CEPAL

Gréfico 16
AMERICA LATINA (15 PAiSES): GASTO SOCIAL POR HABITANTE

EN EDUCACION (1998-1999) CON RELACION AL GRADO
DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE ALCANZAR EL 5° GRADO (1990-2000)

(Dolares de 1997)
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Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002 y CEPAL,
Panorama social de América Latina, 2000-2001.

UNICEF
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Gréafico 17

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE REDUCCION
DEL 33% DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, 1990-2000

Menor de 50% de la
meta

Entre 50% y 100% de la
meta

100% o mas de lameta 5

Fuente: UNICEF, ChildInfo.
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CEPAL

Gréfico 18

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DEL 100% DE PARTOS
ATENDIDOS POR PERSONAL ESPECIALIZADO, 1990-2000

Menor de 85% de la
meta

Entre 85% y 95% de la
meta

95% o mas de lameta

o

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2002.

UNICEF
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Grafico 19

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA META DE REDUCIR A MENOS
DE 10% EL BAJO PESO AL NACER, 1990-2000

Menor de 75% de la
meta

Entre 75%y 100% de la
meta

100% o mas de la meta &

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 2001 y 2002.



