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I. EL PROCESO Y SUS ANTECEDENTES

La primera oficina oficial de estadistica en México fue creada en 1882, desde entonces ha dependido del
poder ejecutivo y se ha ubicado en varios ministerios de acuerdo a diferentes formas de organizacion de la
Administracién Publica Federal. La altima ley para la Informacidn Estadistica y Geogréafica fue publicada
en 1980, y dio origen al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). El Instituto ha sido una
entidad publica adjunta a la Secretaria de Hacienda. El Presidente del INEGI reporta directamente al
Secretario de Hacienda quien, cabe sefialar, ha sido respetuoso de su independencia técnica y
administrativa.

Con el transcurso del tiempo, una tendencia legislativa hacia la autonomia del INEGI lleg6 a la escena
politica a finales del dltimo siglo, los acontecimientos dieron inici6 en 1996 cuando algunos legisladores
mexicanos tomaron en consideracion una sentida necesidad de la sociedad, desde entonces 6 iniciativas
legislativas fueron sometidas en el Congreso con el fin de modificar la Constitucion para hacer del INEGI
una institucion auténoma. Al final, todos los partidos politicos parecieron convenir en este delicado
asunto.

En diciembre 2003, una nueva iniciativa fue publicada y rdpidamente aprobada por el Senado, todos los
partidos politicos la apoyaron. No obstante, la iniciativa tuvo algunas debilidades importantes para el
fortalecimiento y operacion del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. La Camara de
Diputados, con el apoyo técnico del INEGI, modifico la iniciativa original del Senado, la cual fue
aprobada dos afios después, no fue un esfuerzo facil. Tomando en cuenta que en México, las reformas
constitucionales tienen que ser aprobadas por las 2/3 partes de cada Camara y mas del 50% de los
congresos locales, el proceso continud después de la aprobacion de la Camara. Afortunadamente, esta
Gltima parte fue completada en tal solo 4 meses, finalmente la Reforma Constitucional fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 2006.

Debido a que la reforma constitucional necesita una ley reglamentaria para llegar a ser efectiva, el Senado
sometio, el 30 de marzo de 2006 una propuesta de ley, misma que se encuentra en discusion y analisis
legislativo.

Il. LAS FUERZAS QUE GUIARON EL PROCESO

Partiendo de la discusion antes mencionada, es claro que la autonomia del INEGI tiene que ser entendida
dentro de un contexto de evolucion politica y de cambio. En este marco, cabe decir que el principal motor
para la obtencién de la autonomia en el instituto a cargo de las estadisticas oficiales, fue una cuestion
politica.

Durante el Siglo XX, un régimen presidencial muy poderoso dirigié a México por varias décadas, su
fuerza y control se sentia en todos los segmentos de la sociedad. En este contexto, hacia el fin de siglo, la
percepcion de una parte importante de la sociedad mexicana era que el gobierno manipulaba las
elecciones y la informacién estadistica clave a su conveniencia. En general, se puede decir que la
credibilidad del gobierno era baja. En un mundo mejor comunicado e interdependiente y en un pais con
una mayor perspectiva democréatica, llegd a ser necesario encontrar una solucién a la crisis de
credibilidad.



Estas ideas de cambio y democracia fueron transformadas en propuestas para quitar al Gobierno Federal
algunas funciones estratégicas, con el objetivo de ser ejecutadas por agencias autonomas, tal fue el caso
de las siguientes instituciones:

Banco de México

Instituto Federal Electoral (IFE)

Comisién de Derechos Humanos

Instituto Federal para el Acceso a la Informacion

Auditoria Superior de la Federacion; y finalmente el

- Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI)

Es importante sefialar, que algunas de estas propuestas se generaron al interior de la Administracion
Publica Federal.

Ademas de la principal fuerza politica que guié este proceso, habia la necesidad de mejorar la
coordinacion del Sistema Estadistico Nacional y superar sus diversas deficiencias, como las restricciones
para el uso integro de los registros administrativos. Asi, el INEGI tomé ventaja del momento politico para
promover un Sistema Estadistico Nacional mas completo y sélido.

I11. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Las diversas iniciativas de reforma constitucional para dar autonomia al INEGI, propusieron
modificaciones a diversos articulos. Sin embargo, hubo casi un consenso general segun el cual el articulo
26, que trata sobre el proceso de planificacion nacional debia incluir la parte principal de la reforma. Se
decidié también modificar el articulo 73 que se refiere a la division de funciones entre los diferentes
componentes de la Federacion para permitir al Congreso Federal legislar en asuntos relacionados a la
estadistica oficial de importancia nacional.

Los dos articulos de la Constitucion fueron reformados, como sigue:

Articulo 73: Permite al Congreso Federal legislar sobre la Informacion Estadistica y Geografica de
importancia nacional.

Articulo 26:
A. El Estado organizara un sistema de planificacion demografica para el desarrollo nacional.
B. El Estado tendra un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica. Sus datos seran

oficiales para la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios. Los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio bajo los términos establecidos por la ley.

La responsabilidad para normar y coordinar el Sistema pertenece a una Institucion con autonomia técnica
y administrativa, con personalidad y patrimonio legales propios, con la autoridad necesaria para normar la
captura, procesamiento y difusion de la informacion de importancia nacional.

La Institucion tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de ellos actuard como
Presidente tanto para la Junta de Gobierno como para la Institucion. Ellos seran designados por el



Presidente de la Republica con la aprobacion del Senado, o durante sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso.

La ley establecera las normas de la organizacion y operacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad, transparencia, objetividad e
independencia, la ley ademas determinara los requisitos para ser miembro de la Junta de Gobierno, su
duracién y la secuencia de su mandato.

IV. EL SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA Y SU AGENCIA
COORDINADORA

Si la autonomia del INEGI fue gestionada politicamente, el concepto de Sistema Nacional fue disefiado,
negociado, protegido y logrado por el INEGI.

Después de un analisis cuidadoso en 2001 y 2002, se decidié que el Sistema mexicano no podia ser
centralizado, a pesar de que algunos especialistas internacionales tuvieran una opinion diferente. La
principal razon para adoptar una estructura descentralizada para el Sistema es que la legislacién mexicana
autoriza a las Secretarias a ofrecer sistemas de informacidn sobre diferentes temas. Por ejemplo, la
Secretaria de Salud es responsable de construir un Sistema Nacional de Informacion de Salud basado
principalmente en estadisticas del sector, y en concordancia con la Ley de Equilibrio Ecoldgico, el
Ministro del Medio Ambiente y Recursos Naturales esta encargado del Sistema Nacional de Informacién
correspondiente. Por lo anterior, se entiende que, la Unica posibilidad para tener un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica integrado fue acentuar la coordinacion entre los mdaltiples
productores de informacion.

De esta manera, el INEGI puso el énfasis de la reforma constitucional en el concepto de Sistema Nacional
de Informacidn y traté de ubicarlo en un marco conceptual méas solido. En la ley de 1980, el Sistema
Estadistico fue concebido como una amplia base de datos, ahora esta concebido sobre la base de un
concepto sistémico, como el conjunto de unidades organizado en 3 subsistemas, coordinados por el
INEGI vy articulados por la Red Nacional de Informacion para producir y difundir informacion de
importancia nacional.

La reforma constitucional también abarca el fortalecimiento del papel del INEGI como coordinador del
Sistema Estadistico Nacional, siendo que su poder coordinador fue extendido desde el ambito Federal a
los Estados y Municipios.

Aparte de la reforma constitucional, el INEGI ha alcanzado su papel coordinador como estéa estipulado
desde 2001 en la ley actual. Ahora, 54 comités técnicos en los niveles regional y sectorial estan
trabajando en el desarrollo y la implementacion de proyectos conjuntos, estableciendo estandares,
compartiendo presupuestos, etcétera.

Como se menciond con anterioridad, la nueva ley, que estd en discusion legislativa, considera 3
subsistemas:

— Estadisticas economicas y financieras
— Estadisticas sociales y demogréficas, e
— Informacion geogréfica y de medio ambiente



Cada uno de estos subsistemas serd manejado por un comité ejecutivo en donde los indicadores y las
metodologias serdn discutidos y sometidos a la Junta para su aprobacion y publicacion. El procedimiento
para la adopcion de estandares es concebido sobre la base de un enfoque que parte desde abajo hacia
arriba, que tiene que tomar en consideracion los estandares y lineamientos o las mejores practicas
nacionales e internacionales. Los principales productores de Informacién haran revisiones periodicas de
sus metodologias por expertos internacionales.
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En México hemos recorrido un largo camino para tener un nuevo marco legal para la informacion
estadistica y geografica, de acuerdo a la evolucidn de nuestros tiempos. Hemos tratado de cumplir con las
nuevas perspectivas de nuestra sociedad y con los requerimientos de un mundo mas comunicado y
vinculado. No ha sido un proceso facil pero nos acercamos a sus Ultimas etapas.

No obstante, el desafio principal esté frente a nosotros. Este se refiere al buen funcionamiento del Sistema
de Informacion Nacional a través del desempefio del INEGI y como coordinador de acuerdo a la préxima
ley regla.



