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CAPITULO 1

INTRODUCCION

El capital mas importante que puede tener una sociedad es el capital humano. El asegurar la cantidad y
calidad de este capital en areas pequefias, a niveles regionales y nacionales, es un componente esencial de
un gobierno moderno.

Ademas de responder a la pregunta de “;cuantos somos?”, se requiere ademas, proveer la respuesta de
“,como somos?”’, en términos de edad, sexo, educacion, ocupacidn, actividad econdmica y otras
caracteristicas cruciales, asi como también “;donde vivimos?” en términos de hogar, acceso al agua
potable, disponibilidad de enseres esenciales, acceso a Internet. Las respuestas a estas preguntas entregan
el perfil numérico de una nacion, el cual es una evidencia sine qua non para la toma de decisiones a todo
nivel, y es indispensable para el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio'.

Los censos de poblacion entregan la informacion necesaria para esclarecer estas interrogantes, las cuales
se van profundizando a medida que avanzan los tiempos, es por eso que este operativo requiere ser
mejorado constantemente, de acuerdo a las nuevas tecnologias emergentes, las que ademas crean nuevas
demandas de los usuarios.

Por otra parte, los cambios politicos, econémicos y sociales han producido nuevos conglomerados y
asociaciones internacionales, las cuales promueven avances sustanciales entre los paises miembros.
Debido a esto, en Sudamérica se ha creado el Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR).

En relacién a los censos de poblacion, dicho organismo ampliado (compuesto por Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile?) ha creado un proyecto concreto denominado Censo Comun en el
MERCOSUR, iniciado el afio 1997, a partir de una convocatoria de Argentina.

Por su parte, la Comision de Estadistica del Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas “subraya la
importancia de recopilar datos censales que permitan realizar comparaciones entre paises™. En particular, las
estrategias para la armonizacion de las estadisticas censales se hallan contenidas en la Vision, objetivos y
lineamientos de la CEA para el 2015",

En el primer capitulo se exponen las alternativas censales de acuerdo a dichas recomendaciones.

En la segunda parte se describen los 14 talleres realizados a la fecha por el grupo censos de la
CEA/CEPAL, los que relataron las experiencias de los paises de la region en materia de armonizacion. Se
ha avanzado notablemente gracias a la realizacion de pruebas piloto, documentos y asignacion de
responsabilidades.

En la tercera parte se evaltian las dimensiones posibles de la armonizacion, las que incluyen variados
topicos, tales como:

! United Nations, (2007). Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses. Revision 2, New
York, U.S.A.

2 En la tercera reunién de la CEA/CEPAL (celebrada el afio 2005) se agregaron también México, Ecuador y
Venezuela, sumandose como invitados Colombia y Peru.

* Consejo Econémico y Social, Comision de Estadistica. 38° Periodo de sesiones. 27 de febrero a 2 de marzo de
2007.Tema 3 b) del programa provisional. Temas de debate para la adopcion de decisiones.

* Propuesta Final del Plan estratégico 2005-2015. 22 de diciembre de 2006. CEPAL . Naciones Unidas, Pag. 4.



— Los aspectos relativos a la metodologia censal

— Las tareas previas a las operaciones censales

— Las estrategias de capacitacion

— La estrategia tecnolédgica para la captura de datos

— Los conceptos y definiciones relativos a las caracteristicas de las unidades de enumeracion:
Poblacion, vivienda, hogar

— Las estrategias comunes de difusion en todas sus fases

— Los nomencladores comunes

— Algunas novedades conceptuales

— Evaluacion censal

—  Encuesta post-empadronamiento

— Etnia

Finalmente, el ultimo capitulo denominado “Hacia una estrategia que garantice la armonizacién en la
ronda de 2010” plantea las tareas pendientes en la agenda del grupo censos hasta el afio 2009.

De acuerdo a lo establecido por la investigacion se entiende que las nuevas alternativas censales,
potenciadas en gran medida por la tecnologia, benefician a los paises que pueden implementarlas
correctamente (como por ejemplo los paises nordicos, los que han desarrollado con éxito los censos
basados en registros), sin embargo, para efectos de armonizacion, entrafian una contradiccién para los
operativos censales de la region, puesto que se deberan redoblar los esfuerzos por ajustar los periodos de
comparabilidad y las preguntas censales. Este se presenta quizas, como un nuevo desafio en materia de
armonizacion, agregandose a los ya existentes, como la terminologia utilizada actualmente, afio del
relevamiento, duracion del operativo (hecho-derecho), entre otros. Este trabajo de armonizacion se
presenta desafiante y complejo en el futuro, pero no menos atractivo.

La proxima actividad del Grupo de Trabajo Censos de la CEA/CEPAL a realizarse el mes de Junio de
2007 en la ciudad de Santiago de Chile, denominado: Ronda de Censos 2010: Una vision armonizada,
sera una inmejorable oportunidad para entregar directrices y soluciones concretas con respecto a los temas
planteados en el informe.

CAPITULO II

ALTERNATIVAS CENSALES
2.1 Caracteristicas generales de los ultimos relevamientos censales en América Latina

Durante la ronda de censos de 2000 en América Latina se emplearon los censos tradicionales, siendo estos
de facto (hecho) o jure (derecho) dependiendo de la eleccion de cada pais. En relacion a la ronda anterior
de 1990, no hubieron muchos cambios en el método, manteniéndose los censos tradicionales como los
mas realizados, aunque algunos paises modificaron el periodo del relevamiento inclindndose
preferentemente por los de derecho (ver figura 1). Esta situacion concuerda perfectamente con las
conclusiones del “Seminario técnico sobre lecciones aprendidas de los censos de poblacion de la ronda
2000 en América Latina™, donde los participantes plantearon los beneficios de un censo de derecho,
aconsejando a los paises de la region que los adopten, y ademas, amplien el periodo del relevamiento.

> Este seminario técnico fue realizado en Santiago de Chile durante los dias 10 al 12 de Diciembre de 2003. La
relatoria puede ser encontrada en el sitio web: http://www.eclac.cl/celade/noticias/documentosdetrabajo/
0/24320/RELATORIAFINALcorr.pdf
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Figura 1. Elaboracion propia en base al documento de CELADE, “Encuesta sobre las lecciones aprendidas
de los censos de poblacion de la ronda 2000, Parte 17, en “Seminario técnico sobre lecciones aprendidas
de los censos de poblacion de la ronda 2000 en América Latina. 2003.

La reuniéon concluyd que existe la necesidad de mejorar las recomendaciones basicas velando por la
produccion de un set de tabulaciones detalladas al menor nivel geografico, al mismo momento. La
Comision Estadistica de las Naciones Unidas, en sus deliberaciones, ha considerado como inter-
relacionadas y esenciales para el estudio de poblacion y viviendas, tres amplias actividades estadisticas,
llamadas (1) Las relacionadas con censos de poblacion y viviendas; (2) encuestas de hogares; y (3)
registros administrativos.

Algunos temas pendientes en materia censal en la region son:

e Financiamiento, duracion del levantamiento y controles de calidad

e Estudios y discusion para garantizar mejoras en la cobertura censal

e Tipo de censo y uniformidad para investigar las unidades censales para fines de comparabilidad

e Mejorar la eficiencia de los procesos de actualizacion cartografica y el desarrollo de nuevos
sistemas con el proposito de aprovechar mejor la cartografia digital, durante todo el proceso
censal desde su etapa de planificacion hasta la de explotacion de resultados.

e Revision del disefio y ubicacion de algunas variables, con el propdsito de mejorar la calidad de los
datos.

e Mayor discusion acerca de temas emergentes y de la busqueda de nuevos indicadores.

e Mecanismos que le permitan los usuarios el acceso a los microdatos, guardando el secreto
estadistico, entre muchos otros®.

2.2 Breve reseiia de las recomendaciones internacionales
Las Naciones Unidas, a través de la Oficina de Estadistica de la Secretaria, han publicado durante afios

una coleccion de Manuales e informes técnicos con el propodsito de ayudar a los paises a levantar censos
de poblacién y habitacion. Ellos han sido objeto de varias revisiones con el propdsito de reflejar los

% Ibid. Pag. 95



nuevos desarrollos y problemas relativos a la labor censal, asi como las experiencias nacionales en la
materia. La ultima revision, corresponde a “Principles and Recommendations for Population and Housing
Censuses. Rev.2 February 12, 2007, aun no disponible en su version en espafiol.

Durante el decenio 1990-2000, nuevamente se observaron cambios de importancia; surgen los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Es asi como en el afio 2000, los gobiernos de 189 paises adoptaron las
Metas del Milenio, en un compromiso que es una verdadera carta de navegacion para erradicar la pobreza
extrema y el hambre, universalizar la educacidon primaria, promover la igualdad entre los sexos, mejorar la
salud infantil, revertir el deterioro ambiental y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Al revisar los “Principios y Recomendaciones para los censos de Poblacion y Habitacion”, con el fin de
preparar la ronda de censos 2000, se tuvieron en cuenta cuatro aspectos principales a saber: a) los cambios
tecnologicos y su subsiguiente adopcion para utilizarlos en los censos nacionales; b) el aumento de la
capacidad de las oficinas de estadistica para difundir los datos del censo en forma mas flexible, unida a la
capacidad de los usuarios para utilizar la informacion almacenada en forma electronica; c) los cambios de
la situacion econdémica de muchos paises, en particular, los referidos a la vivienda, las caracteristicas
economicas de la poblacion y las pautas de migracion internacional; d) la creciente importancia otorgada a
atender las necesidades en materia de datos econdmicos y sociales, ademas de otros usos de los censos de
poblacion y habitacion lo que, entre otras cosas, puede afectar a la prioridad otorgada a determinados
temas del censo.

Ante estos hechos, a lo que debe agregarse acuerdos emanados de reuniones sostenidas por el Comité
Ejecutivo de la CEA/CEPAL, en orden a levantar un censo tradicional en la ronda 2010 con miras a futuro
hacia los censos continuos, las recomendaciones de las Naciones Unidas, Rev.2, 2007 describe, al final del
Capitulo II punto E. lo que ha denominado “Aproximaciones Metodologicas” donde, ademas de otorgar
las caracteristicas de un censo tradicional, presenta cinco alternativas al modelo tradicional, con sus
ventajas y desventajas, con especial referencia a los principios basicos de Enumeracion Individual,
Universalidad, Simultaneidad y Periodicidad definida que cada una de estas aproximaciones representa.
El principio clave que es entregar estadisticas detalladas al nivel geografico mas pequefio, permanece
siendo el mas importante’.

Los censos que analiza la ONU en sus recomendaciones son los siguientes:
1. Censo tradicional

2. Censo basado en registros

3. Censo tradicional combinado con registros

4. Censo basado en registros, combinado con muestreo

5. Censo continuo

6. Censo tradicional con actualizaciones anuales de los datos

A continuacion se presenta una tabla resumen de los tipos de censos expuestos en la Recomendaciones
censales de las Naciones Unidas

7 United Nations, Statistic Division, 2007.
Véase:http.//unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/alternativeCensusDesigns. htm.
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2.4 Otras alternativas metodologicas censales en la region, los casos de Uruguay, Peru y
Colombia.

Tal como ocurri6 en las décadas de 1980 y 1990, la preparacion de los censos del nuevo siglo se ha
visto afectada por la situacion econémica de los paises del Continente Americano la que, en los
ultimos afios, ha mostrado bastantes dificultades, lo que ha derivado de una fuerte restriccion en el
gasto fiscal (Tacla, 2007). Esto ha ocasionado repercusiones importantes en los levantamientos
censales que, como operaciones de alto costo, requieren de un financiamiento oportuno por parte de
los gobiernos para cumplir cada una de las etapas y asegurar la calidad de los resultados. Esta
misma restriccion presupuestaria, llevo a algunos paises a postergar el levantamiento y/o a adoptar
otras medidas. En cuanto a los ultimos relevamientos censales de la region de la ronda 2000,
Uruguay levant6 el Censo Fase 1 el afio 2004, Nicaragua realizo el censo en 2005, al igual que
Colombia y Pert. El nico pais latinoamericano que no levantd censo en la década 2000 es El
Salvador.

Esta ronda de censos de 2000 tuvo a tres paises que escaparon a la forma tradicional de censos,
estos fueron Pert, Uruguay y Colombia, los que realizaron censos los afios 2004 (Uruguay), y 2005
(Perti y Colombia).

2.4.1 El Caso Uruguayo

Uruguay opto por realizar, en 2004, un conteo de la poblacion incluyendo las variables sexo y edad
lo que le permite, por una parte, actualizar su marco para la eleccion de muestras, y por otra,
obtener la composicion por sexo y edad (censo fase I); era probable que realizara el censo en 2006,
situacion que no se concreto.

Los objetivos del Censo Fase 1 fueron:

1. Actualizar la cartografia con fines estadisticos y censales y la toponimia referencial de todo
el pais.

2. Actualizar el marco de unidades estadisticas: viviendas, hogares, poblacion y locales no
destinados a vivienda.

3. Obtener informacion 1til para las estimaciones de los saldos migratorios y la revision de las
proyecciones demograficas.

4. Contar con informacidon bdasica para renovar el disefio de las encuestas por muestreo,
especialmente de la Encuesta Continua de Hogares y de la Encuesta de Gastos e Ingresos de
los Hogares.

2.4.2 El Caso Peruano

Perti efectué primero un conteo basico universal decenal, en conjunto con un levantamiento
continuo de viviendas, a través de la década, para la obtencion de informacion mas detallada con
actualizaciones anuales de los datos; la muestra estuvo dirigida a 300.000 hogares. Al darse cuenta
que no alcanzaban a cubrir en 10 afios el total de la poblacion, han vuelto a programar un censo
tradicional el que se tiene programado realizar en 2007. La idea original de este levantamiento era
proveyera una base de datos actualizada permanentemente con informacion que normalmente habia
sido obtenida s6lo una vez cada diez afios".

¥ Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) / Pert, (2005).
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2.4.3 El Caso Colombiano

Colombia realizé un censo de derecho multiple el afio 2005: Poblacion y Vivienda, Agropecuario,
Econdmico y de Entorno Urbanistico.
Se aplico muestreo en el empadronamiento, vale decir, se utiliz6 un cuestionario basico destinado a
toda la poblacion, y otro ampliado dirigido a una muestra de la misma; introdujo, ademas, la
tecnologia PAD para el rescate de los datos en terreno, lo cual resulta de gran valor y revision para
su aplicacioén en el resto de la region.

2.5 Apreciaciones generales

Durante el Seminario Técnico sobre Lecciones Aprendidas de los Censos de Poblacion de la Ronda
2000 en América Latina, referido anteriormente, se sefald, en relacion a los censos alternativos
realizados tltimamente en América Latina, que debian ser sometidos a una profunda revision previa
a la toma de una decision definitiva para adoptar estas metodologias. Estos métodos requieren
registros muy completos, los que actualmente son incompletos, o adolecen de errores, y desde el
punto de vista técnico merecen serias dudas ya que se perderian los principios de universalidad y
simultaneidad, basicos en todo censo.

Los paises latinoamericanos estan muy lejos de contar con la cobertura, calidad e intercomunicacion
de sistemas como los mencionados para aplicar censos alternativos, en consecuencia la opcion de
no realizar censos no es viable a corto plazo. A esta conclusion llegdé la Reunidon del Grupo de
Expertos sobre técnicas innovadoras en censos y encuestas de gran escala (NIDI (Netherlands
Interdisciplinary Demographic Institute), 1996).

Existen casos, como el de Holanda, en los que se ha logrado desarrollar un sistema nacional de
informacion demografica sin necesidad de un censo de poblacion (van Bochove, 1996). Sin
embargo, es necesario destacar que este proceso se ha consolidado a lo largo de treinta afos y fue
posible gracias a la utilizacion de varias fuentes de informacion a las que gradualmente ha ido
accediendo el organismo nacional encargado de las estadisticas del pais (Statistics Netherlands,
SN). Dentro de estas fuentes se encuentran los registros de poblacion de las municipalidades, los de
seguridad social, los de contribuyentes, los de propiedades, los del sistema de educaciéon y el de
direcciones postales. Por el momento, la mayoria de los paises latinoamericanos esta muy lejos de
contar con la cobertura, calidad e intercomunicacién de sistemas como los mencionados y, en
consecuencia, el abandono de los censos, o la opciéon de “vivir sin el censo”, no es viable a corto
plazo. A esta misma conclusion llego la Reunion del Grupo de Expertos sobre técnicas innovadoras
en censos y encuestas de gran escala (NIDI, 1996). No obstante, los paises de la region mas
avanzados institucionalmente podrian (y quiza deberian) ir explorando estas nuevas posibilidades.

CAPITULO III

LA EXPERIENCIA DE LA ARMONIZACION
3.1 La experiencia de la armonizacion en el marco del MERCOSUR, Bolivia y Chile

La Armonizacion de la informacion censal, es un tema que sin duda preocupa a todos los paises de
la region y por el cual se esta trabajando desde hace ya varios afios con el propdsito de contar con
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datos censales precisos y comparables sobre poblacion, hogares y viviendas, es por ese motivo que
esta generalmente presente en las tematicas de los diversos talleres, seminarios y reuniones que se
han realizado bajo el proyecto Censo comiin en el MERCOSUR, el cual tiene sus inicios durante el
afio 1997, a partir de una convocatoria de Argentina.

Su desarrollo tuvo lugar durante 14 talleres de trabajo y el desarrollo de actividades conjuntas tanto
presenciales como a través de talleres electronicos. El acompafiamiento y participacion en estas
actividades de especialistas de CEPAL/CELADE vy la evaluacion de los censos realizados tanto en ese
ambito °, como en el marco del MERCOSUR, Bolivia y Chile' asi como durante el I Taller de Buenos
Aires cll}le continua con los objetivos de armonizacion en un contexto mas amplio de paises de América
Latina .

3.2 Por qué y para qué armonizar las estadisticas

Las razones para justificar la necesidad de generar informacion armonizada estan implicitas en las
decisiones de integracion politica. Asumir la condicion de “bloque” regional obliga a realizar esta tarea
tanto para el intercambio intrarregional como para las relaciones con otros paises o bloque de paises. La
region, en medio de sus crisis y diversidades realizo el intento de fortalecer sus estadisticas censales a
partir de la suma de esfuerzos de los equipos responsables de las diferentes actividades de los
respectivos programas nacionales.

Obtener estadisticas censales comparables de poblacion, hogares y viviendas, constituyd el objetivo
general que reuni6 voluntades a lo largo de 7 afios y continta vigente hasta el presente.

Uno de los objetivos especificos del Proyecto fue el de lograr una fecha comun (el afio 2000) para el
levantamiento de los censos. En el Acta firmada por los presidentes de los paises miembros en
Asuncion, Paraguay, el 15 de junio de 1999, fue oficializado el acuerdo de levantar los respectivos
censos en la Ronda 2000-2005. Entre 2000 y 2001 se llevaron a cabo los Censos de Brasil, Bolivia
y Argentina. En 2002 fueron a campo Chile y Paraguay. El Conteo de Uruguay de 2004,
completaria la Ronda de los Censos 2000 dando cumplimiento al compromiso asumido en la region.

En atencion a ese compromiso y a los objetivos asumidos, el programa de trabajo de los Censos del
2000 incluyo en 1997, en una Primera Etapa, una propuesta de incorporacion de contenidos
comunes en las cédulas censales de los paises miembros, referidos a variables estructurales de
poblacién y vivienda, que permitieran precisar el diagndstico sobre la region y facilitaran la toma de
decisiones de caracter econdmico-social.

Es conveniente subrayar que en la década del 90, se introdujeron innovaciones de caracter
tecnologico, en especial la utilizacion de captura de imagenes -una de las mas novedosas en el
mundo- por medio de scanner y reconocimiento inteligente de caracteres.

Los avances en la comparabilidad de las variables y de los procedimientos operativos que
ocurrieron en este periodo, se articularon con los acelerados cambios en las tecnologias, provocando
a su vez modificaciones en la organizacion del trabajo: la informatica impregné otras actividades

? Seminario Técnico sobre lecciones aprendidas de los Censos de Poblacion de la Ronda 2000 en América
Latina. Op.cit.

10 X1V Taller de Censo Comun de los paises del MERCOSUR, 18 al 20 de octubre de 2004, Rio de Janeiro
"1 Taller de Difusion Evaluacién de Estadisticas Censales Armonizadas para programas sociales de
desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Bolivia y Chile — México-Ecuador y Venezuela. Buenos Aires, 20-
23 de junio de 2006.
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censales: cartografia digital, captura automatica de datos a través de escaner, procesamiento de
grandes volumenes y difusion por medios electronicos.

Por la particular complejidad de cada una de las tareas, surgio la necesidad de conformar 6 Grupos
de Trabajo con el objetivo de dinamizar la produccion de resultados y hacer més efectiva la gestion
del Proyecto. Ellos fueron: Planificacion, coordinacion y Control, Informatica, Disefio Conceptual,
Capacitacion, Nomencladores y Difusion.

Entre 1998 y 1999 fueron celebradas dos Pruebas Piloto Conjuntas en zonas de frontera entre
Argentina, Brasil y Brasil/Bolivia, la primera y entre Paraguay y Argentina, la segunda. Ambas
tuvieron la caracteristica de comparar las definiciones operacionales de las variables acordadas en
1998, dar difusion a la actividad conjunta y sensibilizar a la poblacion involucrada a través de los
medios locales y nacionales.

La Segunda Etapa del Proyecto -con apoyo del BID- concretd el desarrollo de productos censales
tales como: la formulacion de 15 tablas basicas comunes (con aperturas que totalizan 23 cuadros);
el disefo de la Base de Datos Comuin; avances en los aspectos metodologicos y el acompafamiento
de la experiencia censal de Chile y Paraguay (2002). Esta tultima actividad conformé un
Componente especifico centrado totalmente en los aspectos operativos a partir de una base de
preguntas comunes que respondieron observadores de los INES en terreno.

Entre los afios 2003 y 2004 se trabajé a los efectos de concertar una Base de Datos Agregados y una
Base de Microdatos Multidimensional, ademas de poner en linea la Pagina Web con sede en el
IBGE de Brasil. Se orientaron los esfuerzos asimismo, a la busqueda de financiamiento a través de
la formulacién de una nueva etapa del Proyecto.

Se obtuvo apoyo de los Institutos de Estadistica y de organismos internacionales para la Evaluacion
de los Programas Censales a los efectos de formular recomendaciones, dar testimonio de las
lecciones aprendidas y fijar nuevas metas y acuerdos para la proxima Ronda de 2010.

Es conveniente recordar que la modalidad de armonizacion de las unidades de enumeracion a la que
arribaron los paises del MERCOSUR fue tomar: viviendas con un solo hogar/ y viviendas con una sola
familia de manera de poder asegurar la comparabilidad entre paises.'

En el Taller XIV del Proyecto MERCOSUR, entre los temas emergentes'> se mencionaron: discutir
acerca del tamafio del cuestionario; paso de un censo de hecho a uno de derecho; introduccion de
innovaciones tecnologicas; traslado de ciertas caracteristicas de los hogares a las personas (acceso a
Internet o uso de PC) respecto de los temas nuevos a armonizar -que se sumarian a la lista de temas
oportunamente acordada (1998/2002)-, se propuso la medicion del ingreso de los hogares'. Por

"2 En el XII Taller se precisaron algunos conceptos ante la necesidad de confeccionar los tabulados. Se
acordd trabajar solo con viviendas de un solo hogar en aquellos tabulados en que se cruzan variables de
vivienda y hogar, utilizando para el resto de los tabulados el total de viviendas. En los tabulados de poblacion
se debera agregar la poblacion que habita en viviendas colectivas y viviendas con 2 o mas hogares.

13 Participacion de Chile en el XIV Taller de Rio de Janeiro, “Temas emergentes”. Op. Cit.

' El tnico pais del bloque que pregunta acerca del tema era Brasil. A pesar de los inconvenientes planteados
por los paises que realizan la pregunta a través de encuestas a hogares el incluirla en el censo constituiria un
avance con vistas a la integracion de operativos.
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ultimo destacar la importancia de mejorar los registros administrativos para disminuir la cantidad de
preguntas en los censos.

3.3 Resultados obtenidos en los 14 talleres de trabajo entre 1997 y 2004 '°

Entre los productos obtenidos en 14 talleres de trabajo y 3 tematicos (de planificacion, informatica y
de disefio conceptual y difusion) pueden mencionarse:

1. Contenidos tematicos comunes: variables censales acordadas; (Ver Tabla 3)

2. Definicion de Nomencladores comunes para Ocupaciones y Actividades Economicas

(Ocupacion y Rama —-CAES-MERCOSUR);

Documentos metodoldgicos; (Ver Anexo 1)

4. Cooperacion Horizontal: intercambio de programas de capacitacion, informatica y difusion
que permitieron el enriquecimiento comun.

5. Tabulados Basicos Comunes; se elaboré una lista de 15 tablas basicas, con aperturas que
llegaron a 23 cuadros (Ver Anexo 2)

6. Diseno de una Base de Datos Multidimensional Comun;

Disefio de una base de Datos Agregados Comun;

8. Disefo de la Pagina Web del Censo Comun

98]

=~

Temas Variables Aclaraciones

Condicion de ocupacion:
definiciones de vivienda
habitada y deshabitada

Dado que existen algunas diferencias en el
relevamiento de esta variable, se realizaron
comparaciones entre los paises, con las salvedades
correspondientes.

Tipo de vivienda:
particular y colectiva

Vivienda Material predominante en

. Se construyd una tipologia de viviendas a partir de
paredes, pisos y techos Y bolog P

la clasificacion de la calidad de los materiales de
construccion y otras variables relacionadas.

Servicios: Procedencia del
agua para beber y cocinar
Sistema de abastecimiento
de agua para beber y
cocinar

Hogar y Se compatibilizaron los conceptos de hogar
Familia Jefes de hogar /familia (Argentina, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Chile) con
el de familia (Brasil). Respecto a jefatura de hogar,
la informacién permite visualizar diferencias por
sexo, grupos de edad y tipos de hogar.

" Censo Comiin del MERCOSUR Chile y Bolivia. El Proyecto surgié dentro del Programa Censal de

Argentina y fue asumido por los paises del MERCOSUR Ampliado (Chile y Bolivia) y sus respectivos
programas censales. Los detalles del mismo se hallan en el documento “Sintesis de los principales aspectos
desarrollados hasta el momento en el Proyecto MERCOSUR, Bolivia y Chile” presentado en el I Taller de
Difusion Evaluacion de Estadisticas Censales Armonizadas para programas sociales de desarrollo sostenible
en el MERCOSUR, Bolivia y Chile — México-Ecuador y Venezuela. Buenos Aires, 20-23 de junio de 2006.
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Condiciones Disponibilidad y uso del|Debido a que Brasil no incluyé materiales, se
habitacionales |servicio sanitario propuso una variante segin calidad de materiales y
del hogar Numero de cuartos | otra con servicio sanitario.
utilizados para dormir En 2002/2003 se realizaron ejercicios sobre
Indicadores de Situacién Habitacional
Migracion Lugar de nacimiento; |Fue discutida y probada la conveniencia de
lugar de residencia | incorporar la migracion “pendular” por razones de
habitual; lugar de | trabajo. A partir que Argentina no incluyd este
residencia hace 5 afios;|bloque en su formulario censal, quedd en la agenda
afio de llegada al pais (p. |de discusiones de la proxima ronda de Censos. '
Extranjeros).
Caracteristicas En 2002, se ampliaron los alcances de estos
demograficas | Sexo; edad y relacion de|puntos:1) edad, se efectuarian aperturas de acuerdo
basicas parentesco a los temas que se presenten: nifiez, educacion,
empleo, envejecimiento. 2) sexo y edad, la
informacion se ofrecera por edades simples. Las
piramides de poblacion para cada pais (por sexo y
edades simples) se construirdn ajustadas a una
fecha tnica (30 de junio de 2000).
Caracteristicas | Relacion con el jefe del
del hogar o de | hogar o con otro miembro
las familias de referencia del hogar
Educacion Asistencia escolar; Nivel | Se modificaron tablas a partir que Chile no
de instruccion y grado o |incorporo asistencia escolar
afo aprobado. Variables
construidas segun afios de
escolaridad y maximo
nivel de  instruccion
alcanzado
Caracteristicas | Condicion de actividad; | Para ocupacion y rama, la informacion se presenta,
econdmicas Ocupacion; Rama  de|utilizando los nomencladores modificados para el
Actividad, Categoria| MERCOSUR. El nivel de desagregacion fue
Ocupacional discutido con los responsables del grupo de
nomenclaturas.

Tabla 1. Lista de variables acordadas para

(MERCOSUR)

los censos de poblacion de la Ronda 2000 en el

Durante la capacitacion de los RRHH, se intercambiaron formas de incorporacion de nuevas
tecnologias con vistas a mejorar la calidad de los programas de capacitacion del personal, como
enseflanza a distancia; simplificacion de los materiales de instruccion y profundizacion de las
practicas en terreno. De la evaluacion de este tema surgié que la mayoria de los paises promueve
cambios en el perfil de los empadronadores tendiente a su profesionalizacion y la revision de las
practicas del reclutamiento de los recursos humanos.

' Seminario Técnico sobre lecciones aprendidas de los Censos de Poblacién de la Ronda 2000 en América
Latina. 10-12 de diciembre 2003. Santiago de Chile. Documento de Trabajo compilado por Odette Tacla
Chamy. Proyecto BID-CELADE —CEPAL “Difusion y utilizacion de los censos de la ronda 2000 Parte II,
Preguntas sobre la vivienda, el hogar y las personas y experiencia censal.
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El financiamiento de las actividades de armonizacion censal caminé de la mano de los problemas
presupuestarios de algunos INE’s para el levantamiento de los censos. Luego de algunos intentos
previos se logro la aprobacion en 2005 -en el marco del CEA/BID- para un nuevo Proyecto'” que
rescata la experiencia reciente con vistas a la nueva ronda censal y con el objetivo de profundizar el
proceso de armonizacion. Los Componentes del Proyecto son los siguientes:

Desarrollo de una Pagina Web del Censo Comun del MERCOSUR; Conformacion de la Base de
Datos Comtin; Conformacion de la Base de Datos Agregada;

Taller de Evaluacion de la calidad, procesamiento y Difusion de los datos censales;
Desarrollos metodolégicos para poblaciones en riesgo social;

Pruebas Piloto Conjuntas
3.4 Resultados del Taller de Buenos Aires de 2006

En el “I Taller de Evaluacién y Difusion de Estadisticas Censales Armonizadas para programas
sociales de desarrollo sostenible en el MERCOSUR, Bolivia y Chile — México-Ecuador y
Venezuela” se produjeron documentos orientados a la Evaluacion de la Cobertura, la Consistencia
de los datos, las Nuevas demandas de Informacion Censal, y la Diponibilidad de Informacion
Censal para su Difusion. La produccion del Taller se resumié 6 documentos a cargo de los paises
participantes. Ellos fueron:

1. “Evaluacién de las etapas de procesamiento y consistencia de los datos™ Brasil y Bolivia,

con apoyo del resto de los paises;

“Evaluacion de la Calidad de los datos censales”, México y Venezuela;

“Nuevas demandas de Informacion”, Chile y Uruguay;

“Programa de Trabajo sobre Desarrollos Metodologicos”, Chile y Argentina;

“Programa de Trabajo de las Pruebas Piloto Conjuntas”; este documento fue el que disefid

el Componente 4. Durante el primer afio se realiz6 la Prueba Piloto de Discapacidad y

Paraguay y Argentina elaboraron la propuesta.

6. “Documento Sintesis de Evaluacion del Taller” a cargo de Argentina, en su calidad de pais
anfitrion.

kN

A continuacion se describe mas en detalle el Programa de Trabajo sobre Desarrollos
Metodologicos

Programa de Trabajo sobre Desarrollos Metodologicos

Chile, en un trabajo conjunto con Argentina, desarrollé un documento preliminar relacionado con el
componente 3 del proyecto “Desarrollos Metodoldgicos”. Dicho documento tiene como objetivo
sistematizar la informacién relacionada con los Desarrollos Metodologicos de las tres grandes
tematicas que han sido propuestas por los paises participantes durante el taller, ademas de 12 sub
temas. Se elabord el cronograma de las actividades a realizar durante los afios 2007 y 2008. El
cronograma es el siguiente:

'" Difusion y Evaluacion de Estadisticas Censales Armonizadas para Programas Sociales de Desarrollo
Sostenible en el MERCOSUR, Bolivia y Chile, México, Ecuador y Venezuela.
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Tematicas 2006 2007 2008
Disefio y
comienzo de lag
actividades Faro |Taller 1|Foro  |Taller 2
1. Aprovechamiento de la experiencia de los censos de la
ronda 2000 con vistas alos censos de laronda 2010
1.1 Aprovechamiento de la experiencia de los censos de la ronda
2000 en desarrollos metodoldgicos. Evaluacion de objetivos
planteados = H #
1.2 Formulacién y expresiones de preguntas coherentes con el
planteamiento de los objetivos (censos ronda 2010} kS kS s 4
2. Nuevas metodologias censales
2.1 Archive de domicilios = H * H
2.2 Concepto nominal y operacional de residencia hahitual ¥ * X *
2.3 Innovaciones tecnolégicas X X X X
2.4 Conteo a mitad de periodo X X X X
2.5 Proyecciones de poblacion w * X X
3. Nuevas demandas de informacién y alternativas de
recoleccién tematica en el marco de los estudios relatives a
las condiciones de vida de la poblacion
3.1 Situacian habitacional b F * F
3.2 Carencias criticas = A A *
*Nuevas demandas de informacion a desarrollar mediante
implementacién de pruebas piloto incluidas en el componente
4 del proyecto
3.3 Discapacidad X X X
3.4 Migraciones fronterizas ® b b
3.5 Etnia i # #

Tabla 2 Cronograma de trabajo Desarrollos Metodolégicos (2007-2008)
3.5 Lo acordado y no concretado de la armonizacion

A pesar de todos los esfuerzos posibles de cada uno de los paises participantes de estos talleres,
hasta ahora so6lo se ha logrado una armonizacion integral en algunos conceptos basicos, algunos de
estos son: sexo, edad, relacion de parentesco. En relacion al concepto “nivel educacional”, no esta
completamente homogenizado, debido a que Chile aun no incluye la pregunta “asistencia escolar”;
Por otro lado, Brasil es el Gnico pais que en la boleta censal no incluye la pregunta de “materiales
de construccion” de la vivienda, por lo tanto no estaria completamente armonizado, sin embargo, en
el VII Taller realizado en Santiago de Chile en julio de 1999, los paises participantes propusieron
agregar acerca de este tema una pregunta sobre revestimiento o reboque de paredes. Para medir el
concepto de “desocupacion”, Bolivia, al igual que en la mayoria de los paises, utiliza como
referencia las ltimas 4 semanas, sin embargo, Chile en su ltimo censo de poblacion y vivienda,
afno 2002, utilizo6 la ultima semana para medir este concepto.

En sintesis, respecto a temas conceptuales, producto de los 14 talleres realizados desde abril de
1997, hasta el tltimo realizado en octubre de 2004, se ha logrado una Armonizacion parcial, en los
siguientes contenidos tematicos:

1. Vivienda: se construyo6 una tipologia de viviendas (vivienda particular), a partir de
la calidad de los materiales de construccidn; en relacion a la ocupacion de esta, se
aplicaron las definiciones de vivienda habitada y deshabitada

2. Servicios: se acordd procedencia y sistema de abastecimiento del agua para beber y
cocinar

3. Hogar y familia: se desarrollaron tabulados que permitieron compatibilizar los
conceptos de hogar utilizado por Uruguay, Argentina, Paraguay, Bolivia y Chile y
Familia, utilizado por Brasil

4. Poblacion: la edad, sexo y relacion de parentesco con conceptos completamente
armonizados entre los paises de la region
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5. Migracion: se acordaron los conceptos de residencia habitual, residencia habitual
hace 5 arios, lugar de nacimiento y ario de llegada al pais para el caso de los
extranjeros

6. Educacion: en relacion a este tema, se logré armonizar parcialmente los conceptos
de méaximo nivel de instruccion alcanzado y afios de escolaridad.

Entre los resultados de la Evaluacion de los Censos del XIV Taller'®, los paises del MERCOSUR
han destacado las siguientes debilidades del proceso de armonizacidon, en relacion a los
compromisos asumidos:

= No se cumpli6 con la totalidad de los acuerdos tematicos, debido a impedimentos propios de la
gestion censal de los paises (Ver Tabla 3)

= Brasil fue el Gnico pais del bloque que realizo el Censo en el afio 2000. En el resto de los paises,
razones de caracter financiero o bien institucionales obligaron a celebrar los censos en afios
subsiguientes. Por ello, el acuerdo de los presidentes se circunscribié al compromiso de celebrar
el Censo de la Ronda dentro del periodo de 5 afios."

= Respecto de la gestion, el desarrollo y la continuidad del Proyecto dependio en gran medida de
la voluntad de los miembros de los grupos de trabajo permanentes. Las actividades conjuntas
siempre fueron apoyadas por las decisiones institucionales. Sin embargo, en los hechos
concretos, en reiteradas oportunidades, la actividad relacionada con la armonizacion censal
signific sumar tareas a las tareas habituales de los técnicos y profesionales de los INE's, lo
cual algunas veces provoco retrasos en el cumplimiento de compromisos.

= Resulté complejo sostener la continuidad de las tareas acordadas en los casos de cambios de
autoridades con signo politico diferente ya que los equipos no siempre fueron estables en su
insercion y las prioridades dentro de los programas censales fueron cambiando a través del
tiempo dentro de los INES.

CAPITULO IV

LAS DIMENSIONES POSIBLES DE LA ARMONIZACION
4.1 Antecedentes preliminares

La experiencia estadistica en América Latina ha permitido constatar que los censos, no so6lo tienen
importancia y significacion por el hecho de facilitar un gran volumen de informacion referida a un
momento determinado en el tiempo, sino también, por su fundamental utilizacion en la evaluacion,
ajuste y actualizacion de las estadisticas continuas. Ellos constituyen el Unico instrumento
estadistico que permite obtener informacion a niveles geograficos menores y proporcionan también
las bases indispensables para la ejecucion de las encuestas por muestreo, al suministrar marcos
apropiados e informacion sobre el “universo”, incluyendo la descripcion de sus principales
caracteristicas.

La importancia de la comparabilidad internacional y la consideracion de los Principios y
Recomendaciones constituye otra consideracion fundamental en la eleccion y formulacion de los

'8 XTIV Taller Evaluacion de los Censos, Rio de Janeiro 18 —20 de octubre de 2004.
1% Acta de Presidentes 15 de junio 1999.- Asuncion. Paraguay
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temas que se armonizaran, reflejando las transformaciones sociales que se estan produciendo en
nuestros paises. Armonizar las fuentes de datos para alimentar la demanda global se ha transformado en
un aspecto central entre las decisiones de los Institutos de la Region.

Las dimensiones posibles de la armonizacion abarcarian diversos aspectos del programa Censal.
Presentamos a continuacion y ponemos a consideracion de los participantes del Taller una lista de
aquellas que, por su importancia, merecerian citarse como temas posibles de ser, en principio,
discutidos y, por ultimo, articulados, en el marco de las estrategias censales de cada uno de los paises.

Los cambios que parecian demandar muchos afios estan, en los comienzos del siglo XXI, requiriendo
rapidas y meditadas respuestas. En este sentido, la gran masa de informacion producida requiere ser
intercambiada en el menor tiempo posible. Por ello el dato oportuno es relevante no soélo para la toma
de decisiones en cada uno de los paises sino en el marco mas amplio de la region y del planeta. La
globalizacion incluye a las tecnologias de la informacién como uno de sus pilares en términos de la
aceleracion impuesta a los tiempos de captura, procesamiento y difusion de los datos.

Antes de avanzar en la presentacion de las dimensiones posibles a armonizar, cabe considerar, por un
lado, los criterios *’esenciales que rigen la naturaleza de la fuente censal, la actual existencia y
aplicacion de diversas aproximaciones metodologicas que se estan discutiendo internacionalmente® y,
en tercer término la importancia que adquiere la produccion de datos estadisticos de calidad.
Considerando datos confiables y validos, ellos no tienen la suficiente calidad si son producidos
demasiado tarde para ser Ttiles, o si no son de facil acceso, o0 son demasiado costosos de producir. En
consecuencia, cada vez mas la calidad del dato estadistico se considera un concepto multidimensional
(ONU, 2007: 52)** al que deber4 tender toda actividad de armonizacion.

Dentro del amplio abanico de dimensiones que integran el espectro censal, en este apartado se
presentaran los aspectos sustantivos que forman parte de la programacion censal, haciendo mencion de
aquellas que se considerarian pasibles de ser armonizadas —por ejemplo, (4.2) los aspectos relativos a la
metodologia censal, (4.3) tareas previas a las operaciones censales, (4.4) estrategias de capacitacion,
(4.5) estrategia tecnologica para la captura de datos, (4.6) conceptos y definiciones relativos a las
caracteristicas de las unidades de enumeracion: poblacion, vivienda, hogar, (4.7) estrategias comunes

2 Los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacién y Habitacion-Revision 2 citan los
criterios ampliamente conocidos: Enumeracion individual, Universalidad dentro de un territorio definido;
Simultaneidad; y Periodicidad definida.

*! Las aproximaciones metodologicas que estin siendo implementadas por los paises — tradicional o clésica;
basada en registros; censos continuos; enumeracion tradicional con investigaciones especificas anuales- cuidan de
preservar y cumplir con los criterios anteriormente mencionados.

2 Se ha sugerido que la difusion de todo ejercicio estadistico de calidad deberia poseer alguno o todos los
siguientes atributos: Relevancia: entendida como el grado en el que se analizan las necesidades de los
usuarios para descartar aquellas irrelevantes; Completitud: grado en el que el fendmeno a describir se puede
captar totalmente; Precision: distancia entre el valor estimado y el valor desconocido; Comparabilidad: grado
en que las estadisticas son comparables a través del espacio (entre paises) y del tiempo (entre diferentes
periodos de tiempo); Coherencia: grado con el que el dato generado por un programa estadistico esta
conectado ld6gicamente con otros programas estadisticos; Periodicidad: tiempo entre el relevamiento del dato
y el periodo de referencia; Puntualidad: grado con que se encuentra pre anunciado; Claridad: grado con el cual
las estadisticas son entendidas por usuarios no experimentados; Accesibilidad: facilidad con que el dato
estadistico puede ser obtenido por los usuarios; Metadatos: disponibilidad de informacion describiendo
fuentes, definiciones y métodos.
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de difusion en todas sus fases, (4.8) nomencladores comunes, (4.9) algunas novedades conceptuales,
(4.10) evaluacion censal, (4.11) encuesta post-empadronamiento, (4.12) etnia

4.2 Aspectos relativos a la metodologia censal

El 2010 seria el afio de convergencia en la futura ronda y coincidiria con una amplia variedad de
actividades que apoyarian la ejecucion del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Viviendas.
La decision institucional, marcaria el punto de inicio de otras decisiones de armonizacion.

Entre las dimensiones que cabe mencionar figuran las relativas a la fecha de relevamiento, el tipo de
censo, la seleccion de un cuestionario universal o bien la aplicacion de muestreo en el relevamiento
0 cuestionario basico y encuestas intercensales, metodologias de relevamiento (entrevista directa y
otras).

e Fecha de relevamiento

En el Preambulo de los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion.
Revision 2, las Naciones Unidas recomiendan que todos los paises produzcan estadisticas de
poblacion y de hogares por lo menos una vez en el periodo 2005-2014, alrededor del 2010. Uno de
los aspectos basicos para abordar la comparabilidad de la produccion censal entre los paises de la
region aludiria a tomar en cuenta el criterio censal de simultaneidad pero esta vez considerado para
el nivel regional. Los datos censales adquiririan una mayor utilidad al ser comparados con los
resultados de los censos de otros paises, levantados aproximadamente en la misma época. Por lo
tanto, se insiste en que seria conveniente que se levantaran censos en los afios terminados en cero o
en fechas tan proximas a esos afios como fuese posible.

Para coincidir en la fecha (afio) de relevamiento, tal como recomiendan las Naciones Unidas hace
falta una firme decision politica de manera que los respectivos programas censales realicen las
actividades previas al censo que les permita celebrarlo en el 2010.

El tiempo previo para el desarrollo de dicha programacién oscila entre tres y cinco afios. El
cronograma a desarrollar implica una serie de acciones con respecto a la gestion censal y los
responsables de llevarla a cabo.

Por lo tanto, armonizar la fecha (afio) de relevamiento significa mucho méas que ponerse de
acuerdo entre los INE’s acerca cuando celebrar los Censos sino en articular acciones para el logro
de la aprobacion del Programa Censal Nacional por parte de los gobiernos de cada pais.
Generalmente se trata de un Decreto o Ley que habilita para comenzar las actividades. Esa pieza
legal permite obtener una linea presupuestaria para el inicio de las actividades.

Las lineas de ejecucion del gasto en el nivel nacional se relacionaran con los aspectos centrales de
cada uno de los censos. Los costos de un censo nacional requieren muchas veces de lineas
crediticias provenientes de fondos extra nacionales y de decisiones institucionales en el mas alto
nivel politico. La existencia de esas vias facilita las decisiones, esto es, producen una interaccion
entre el proyecto del censo y la alternativa de fondos para concretarlo. Los ambitos de acuerdos
regionales contribuirian grandemente a generar las decisiones para hacer efectiva la armonizacion
de la fecha censal. La justificacion de esa armonizacion deberd ir acompaiiada de muchas otras
decisiones vinculadas al modo en que se podra concretar el Censo en el ambito regional.
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e Tipo de Censo

Las diferentes aproximaciones metodologicas que estan implementando los paises para levantar
sus censos de poblacion, parecieran que, por diferentes causas la practica de celebrar censos de
hecho estaria poniendo en riesgo la cobertura total de los censos en el ambito de Latinoamérica. Es
en este sentido que estaria cobrando relevancia en la region el estudiar la posibilidad de que paises
que tradicionalmente venian aplicando censos de hecho pasaran a implementar sus censos mediante
la metodologia de derecho.

En relacion con este ultimo topico, pero de manera independiente de la decision acerca del tipo de
Censo, el lugar de enumeracion segun el concepto de residencia habitual asume una importancia
inédita y cabria proponerlo como una de las dimensiones a ser discutida entre los paises
participantes del Proyecto. Es necesario en primera instancia definir en forma precisa, qué se
considera como lugar de residencia habitual, y ademas asi, evitar los problemas que se puedan
presentar con la poblaciéon que ocasionalmente no se encuentra viviendo en su domicilio. Las
Naciones Unidas recomiendan que los paises apliquen un periodo de 12 meses para considerar el lugar
de residencia habitual de las personas. Los problemas de medicion vinculados tanto a la doble cuenta
en el caso de los estudiantes, de las personas con empleos estacionales o temporales, etc., como a la
omision por causas circunstanciales, se convertirian en materia de analisis con el fin de armonizar
definiciones conceptuales y operacionales relativas a este topico. Existe un reconocimiento
generalizado de que conceptualmente lo que se desea obtener es la poblacion residente habitual del
pais y de sus divisiones geograficas. Por ello, es amplio el interés por los censos de derecho. Este
interés parece cobrar mayor validez en la medida en que la movilidad de la poblacion aumenta,
tanto la interna como la internacional, asumiendo nuevas modalidades.

e Censo universal o con muestra

Continuando con la implementacién de diferentes aproximaciones metodoldgicas, si bien en la
actualidad la mayor parte de los paises de la region han tendido a implementar censos universales
debido a la flexibilidad de captura de informacion que brindan las nuevas tecnologias, sigue vigente
el planteo de explorar la pertinencia de realizar un censo con muestra en el relevamiento o bien
examinar la posibilidad de aplicar encuestas intercensales (a partir de muestras seleccionadas del
Censo) para estudiar tematicas especificas.

Si bien el topico mencionado con anterioridad alude en mayor medida al ambito de decisioén
nacional y no cabria considerarlo como una de las dimensiones a armonizar, las mayores demandas
de informacion y la simultanea busqueda de producir datos estadisticos de generan la necesidad de
discutir esta dimension, dado que ella mantiene una intima relacion con la seleccion definitiva de
los temas a investigar y la extension del cuestionario.

Si la decision del pais es aplicar un cuestionario universal, o bien muestra en el relevamiento o
muestras intercensales segun temadticas especificas, cabria considerar como tema a discutir, por
ejemplo, el relativo a las variables a armonizar, tanto las basicas — incluidas en el cuestionario
basico, como adicionales, incluidas en el cuestionario ampliado, aplicado a una muestra de la
poblacion.

Respecto a la extension del cuestionario, se requiere en general que este ultimo sea relativamente
corto y remita a variables de caracter estructural, quedando muchas dimensiones relevantes para
investigar en encuestas posteriores a partir de muestras especificas.
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e Duracion del operativo y modalidad de entrevista

Otros aspectos relacionados a las caracteristicas generales del censo son la duracion del operativo
y nuevas modalidades de entrevista (autoempadronamiento, entrevistas telefonicas, uso de
Internet). Si bien ambos resultan clave en un censo —cualquiera sea su modalidad- creemos que
existen dificultades para su armonizacion en lo inmediato ya que requieren de decisiones
relacionadas a la programacion nacional, la tradicion censal y los recursos humanos y financieros
que cada pais dispone.

Corresponde solamente agregar que entre las ventajas que reviste un censo en varios dias se
menciona que el mayor tiempo en campo otorga la posibilidad de correcciones durante el operativo.
Con relacion a nuevas formas de entrevista (la totalidad de los censos de América Latina se realizan
mediante entrevista directa), estas podrian incluso ser objeto de prueba, dada su vinculacion con los
instrumentos de medicién y las nuevas tecnologias de captura de datos.

4.3 Tareas previas a las operaciones censales

Entre las actividades que requeririan una armonizacion se han sefialado aspectos de la gestion de los
programas censales evaluados como criticos. Los problemas vinculados a la actualizacién de la
cartografia censal que a pesar del avance tecnologico (incorporacidon de SIG) aun persisten, se
originan en la escasez de recursos financieros y humanos involucrados asi como el tiempo requerido
para concretarla antes de cada operativo censal.

Tanto el esfuerzo como la inversidon que significa esta operacion geo-cartografica, incluida la
cuidadosa demarcacion de las areas de empadronamiento, se halla plenamente justificado, para
asegurar un levantamiento con un minimo de omisiones y/o duplicaciones y para su ulterior
utilizaciébn como marco o universo de muestras representativas destinadas a investigar, con mayor
profundidad, caracteristicas de las viviendas, de los hogares o de las personas, entre otros multiples
usos. Si un pais no cuenta con una cartografia apropiada, dificilmente podra realizar buenas
investigaciones y obtener datos confiables.

Con el proposito de asegurar que se dispondra de una cartografia adecuada a los fines del censo, es
fundamental comenzar su preparacion con la debida antelacion, a lo menos con dos o tres afios de
antelacion al levantamiento debido a que los procesos de elaboracion de los mismos a escalas
adecuadas, de definicion y demarcacion de limites de regiones, subregiones, de areas urbanas las
que, a su vez, podrian requerir ser divididas para facilitar el trabajo de campo y de los distritos
rurales, exige mucho tiempo.

Una de las grandes ventajas de la cartografia digital versus la convencional, es que permite la uniéon
de las bases de datos y la realizacion de analisis para todo tipo de areas geograficas, en especial, las
menores utilizando el software REDATAM (REcuperacion de DATos censales para Areas
pequetias por Microcomputador), desarrollado en la Division de Poblacion/Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (CELADE) de la CEPAL.

Otra gran ventaja de la Cartografia Digital, es que permite introducir, en forma rapida y agil, las
modificaciones que se van produciendo a medida que transcurre el tiempo debido al dinamismo
urbano, sin embargo, la digitalizacion requiere contar con los equipos y software adecuados y con
personal capacitado para el manejo y aplicacion del software.
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Datos generales sobre la cartografia del iltimo censo, ronda 2000>.

Unidad Responsable Actualiz [Duracion Unidad
, Cara |, acion (meses) Tiempo ; segmentac
Pais Nombre cter Tipo :Se hizo?[RurallUrba jprevio censo Metodologia [Personal i6n
na Territorio
|Argentin |Departamento defPermaMixta Parcial [--- |24 |2 afios Pre-censo (a) [Mixto [Regional
a Cartografia y SIG-nente
Direccion de
Informatica, INDEC
Bolivia |Departamento defPermaMixta (60%]Si 18 |12 [Rural 1998PRE-censo |Contrato [Oficina
Cartografia nente [Digitalizada Urbano 2000 ad-hoc  [Central
Brasil  |Diretoria defPermaMixta Si 12 |- |11 meses Otra (b) Mixto ([Regional
Geociencias nente |(90%) c)
Costa  |Unidad de Cartografia,[Perma/Manual Parcial |6 6 70% 1993-97/0tro (d) Mixto (e)(Oficina
Rica Area de Censos yjnente 30% 1999 Central
Encuestas
Cuba Direccion Nacional delPermaMixta (95%Si 6 6 5-6 meses  |[PRE-censo  [Mixto (f) [Municipal
Censo, enjnente (digitalizada)
coordinacion con Inst.
de Planificacion Fisical
ly el Grupo|
[Empresarial
GEOCUBA (Oficinaj
INacional de
Hidrografia V]
Geodesia)
Chile sub.- Departamento defPermafMixta (80%Si 6 6 1 afio paraPRE-censo [Mixto (f) [Municipal
Cartografia nente |digitalizada) algunas
regiones,
resto 6
meses.
Grandes
ciudades
reactualiz. 1
mes antes
[Ecuador |Departamento defPermaManual Si 24 |10 |2 afios PRE-censo yMixto (e)|Oficina
Geografia Estadisticajnente listado de Central 'y
(Subdireccion Técnical establecimient Regional
del INEC) y Deptos. 0s
Geografia Estadisticaj econdomicos
de Direcciones|
Regionales
IMéxico |Direccion de[PermaMixta (90%Si 6 6 3 meses Otro (g) Contrato [Regional
Cartografia ~ Censalnente (digitalizada) lad-hoc
Direccion General de
Geografia - INEGI
IPanama |Seccion de Cartografia[PermaMixta Si 36 |12 |4 afios PRE-censo  [Mixto (e)[Oficina
Inente Central
IParaguay |Departamento de[PermalMixta Si 8 9 9 meses antes|PRE - censo [Contrato [Oficina
Cartografia de  lajnente ad-hoc  (Central
IDGEEC 31“

# Seminario Técnico sobre lecciones aprendidas de los Censos de Poblacion de la Ronda 2000 en América
Latina. Proyecto BID- CELADE/ CEPAL, ATN/SF-7484-RG: “Difusion y utilizacion de los censos de la
ronda de 2000 10-12 de diciembre de 2003. Santiago, Chile.
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(Unidad Responsable Actualiz [Duracion Unidad
. Cara |, acion (meses) Tiempo , segmentac
Pais Nombre cter Tipo :Se hizo?[Rural[Urba [previo censo Metodologia |Personal i6n
na Territorio
Republic [Division de[PermaManual Si 12 12 |1 afio PRE-censo  [Mixto [Oficina
a Cartografia, ONE mente Central
Dominic
ana
'Venezuel|Unidad defNo [Manual Si 13 (h)[6 (h) |4 afios (h)  [PRE-censo y|Contrato |Oficina
a Operaciones Censalesjperma conteo defad-hoc  [Central
(UOC) y Direccion deljnente estructura  de
Sistema dej(la servicios
Informacion UOC)
Geografica Estadistica
adscrita al INE

Cuadro 1: Datos generales sobre la cartografia del ultimo censo, segin paises de América Latina.
Censo Ronda 2000.

La tecnologia cartografica puede quedar atrasada con rapidez, por lo tanto es importante que el
sistema esté¢ concebido de tal manera que su perfeccionamiento no constituya un proceso dificil.

Otro aspecto que presenta debilidades en los programas censales latinoamericanos lo constituye el
derivado del listado o conteo previo de viviendas™. Si bien se recomienda el uso de registros
administrativos, no siempre es posible adecuarlos a las necesidades de los Censos. En este sentido,
la existencia de archivos sélidos, actualizados en el periodo intercensal ha sido recomendada por los
organismos internacionales. Su armonizacion metodologica permitiria dar pasos significativos
hacia la armonizacion de una etapa basica de la programacion censal tradicional.

Una propuesta conjunta acerca de las normas a seguir para el armado de un archivo de domicilios
fue considerada una linea de interés ya que se constituiria en la base para el desarrollo de nuevas
metodologias censales. Entre las lineas de Desarrollos Metodologicos realizada para el Proyecto
CEA/MERCOSUR este aspecto es considerado como uno de los componentes del mismo.

4.4 Estrategias de capacitacion

Hasta la década de 1970 existia la conviccidon en la region sobre las ventajas de la Capacitacion
Censal por el método de cascada, que implicaba transmitir el entrenamiento en cadena, desde el
nivel mas alto hasta los empadronadores. En los debates recientes se considerd que dicha practica
entrafia el riesgo de distorsiones u omisiones de los conceptos entre las etapas de instruccion.
Fueron disefiados procedimientos que permitieron una transmision mas directa en el llenado de los
cuestionarios, con el apoyo de los métodos audiovisuales mas modernos. Asimismo, se ha
considerado mejorar la capacitacion al emplear un menor numero de empadronadores con mayor
nivel educacional y mayor capacidad para la labor censal, lo cual se asocia a la realizacion del censo
en un lapso de varios dias (censo de derecho)

Generar estrategias que apunten a mejorar metodologias de entrenamiento entre los paises de la
region, requerira de la voluntad de profundizar los acuerdos de cooperacion horizontal y
aproximacion entre los paises en cuanto a procedimientos de campo.

* Seminario Técnico sobre lecciones aprendidas de los Censos de Poblacion de la Ronda 2000 en América
Latina. Proyecto BID- CELADE/ CEPAL, ATN/SF-7484-RG: “Difusion y utilizacion de los censos de la
ronda de 2000 10-12 de diciembre de 2003. Santiago, Chile
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En consonancia con los objetivos de calidad de la informacion propuestos por Naciones Unidas
mencionados con anterioridad, segin el “Esquema de Dependencia del Circulo de Calidad” * que
antecede al disefio del programa del Censo, sera necesario reafirmar en la conciencia regional la
creciente importancia que asume el trabajo de campo en tiempos en que avanza la tecnologia y aun
no se superan situaciones sociales con diferentes grados de complejidad (existencia de zonas
marginales, de barrios cerrados, entre otros).

La seleccion y capacitacion de los enumeradores es considerada una etapa crucial para el
cumplimiento satisfactorio del trabajo en terreno. De alli que el equipo responsable del
entrenamiento y control del trabajo de campo resulte clave en el éxito del Censo. La seleccion de
los censistas pasé a constituirse en un punto de extrema importancia. La decision acerca de quiénes
seran los censistas y la remuneracion o no de los mismos son temas de gran preocupacion en
América Latina cuyos paises han conservado hasta el siglo XX la tradicion de carga publica y
perfiles relacionados con alumnos aventajados —niveles secundario y universitario- y docentes de
primaria.

Mucho se ha avanzado en los instrumentos de capacitacion censales tanto en el disefio de alcance
nacional de manuales y otros instrumentos de instruccion a distancia como en el uso de
multimedios. Sin embargo no siempre estos instrumentos han sido utilizados en toda su
potencialidad ni controlada su estricta aplicacion. Aparece entonces el requerimiento de seleccion
de los recursos humanos involucrados y la necesidad de profesionalizacion de los mismos. Esta
decision compete al ambito de las estrategias nacionales en las que cada pais decide acerca de la
programacion de su censo.

Por ello, ain cuando se acordara armonizar solamente algunos procedimientos relativos a la
capacitacion y/o a la seleccion de recursos humanos, se deberia reconocer que la magnitud de los
cambios que imponen tanto las mejoras en los estdndares de calidad como los surgidos de las
innovaciones tecnologicas, tendrd repercusion en la etapa relacionada con los procedimientos de
capacitacion y los recursos humanos a convocar. Los dispositivos vinculados con la tecnologia de
relevamiento tendran una influencia capital en el nivel de armonizacion futura ya que en muchos casos
exigen ciertos perfiles de censistas para el trabajo en campo y determinados materiales de instruccion
asi como un tiempo mas largo para el aprendizaje de la manipulacién de los instrumentos.

4.5 La estrategia tecnologica

El progreso tecnologico, ademas de influir en los costos y en el cumplimiento de las etapas del
proceso del censo, puede tener un impacto importante sobre los aspectos conceptuales, al favorecer
o perjudicar las posibilidades de investigar ciertos temas, al afectar la calidad de los resultados o al
ampliar o restringir las posibilidades de utilizacion de los datos. En la pasada Ronda 2000, las
nuevas tecnologias que mas interés despertd fueron la cartografia digital, las lectoras de imagenes
para captura de la informacion y los medios electronicos para la difusion de los resultados (discos
compactos, Internet, video conferencias, imagenes satelitales, entre otras). Las tecnologias digitales
permitieron mejoras en la cartografia que en mayor o menor grado fueron adoptadas por todos los
paises.

Fue a partir de la experiencia de Uruguay, en 1996, que en América Latina se dio el gran paso
tecnologico al incorporar al procesamiento de los datos Lectores de Imagenes o Escaner, que

% Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones, op.cit. Pag. 56.
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pueden interpretar las marcas y caracteres alfanuméricos, posibilitando asi la comprension de
textos escritos manualmente. Ademas de permitir un ingreso rapido de la informacion, se abrio la
posibilidad de automatizar la codificacion. Como consecuencia, se produjo un cambio completo en
la organizacion del trabajo de elaboracion de los datos al reducirse a un minimo el personal de nivel
medio y también se hizo posible un control de calidad mas acucioso de todos los procesos. A partir
de esta experiencia, la mayoria de los paises incorpord esta tecnologia, cuyo resultado fue una
reduccion del tiempo de procesamiento. Sin embargo, el uso de escaner no estuvo libre de
problemas, ya que trajo requerimientos especificos en el empleo de papel, disefio e impresion
especiales en los cuestionarios y un cuidado particular para su llenado en terreno.

De alli que la discusion acerca de las tecnologias que faciliten la calidad del relevamiento de los
datos y su difusion mas oportuna constituye un imperativo a la hora de iniciar la programacion de
los censos. Las innovaciones que cada pais supone adoptara en el proximo censo pueden transformarse
en el motor de los acuerdos de armonizacion.

El significado de armonizar los aspectos tecnoldgicos obliga a un analisis muy profundo acerca de los
costos - beneficios de usar la misma solucion tecnologica. En la region, podriamos mencionar
ejemplos de uso de tecnologia de avanzada en el relevamiento y control del trabajo de campo: el
Sistema de Indicadores de la Gestion Censal para la Recoleccion de Datos efectuado en 2000 por el
IBGE y el SIVAC, desarrollado por México. Su implementacion fue posible gracias a la
disponibilidad de computadores portatiles, asi como a la utilizacion de Internet.

Mientras en censos anteriores los resultados preliminares demoraban por lo menos tres meses, en
esta ocasion estuvieron disponibles automaticamente al terminarse los trabajos. Internet permitio la
difusién de la informacidn a millones de usuarios de una forma jamas imaginada.

El uso de las Tecnologias de la informacién y comunicacion *°(TIC) en la futura ronda, aportara
nuevos dispositivos para el conocimiento mas preciso de los cambios en la estructura de la
poblacion, la magnitud de los mismos y su distribucion en los paises participantes. En muy pocos
afios el avance de estas tecnologias ha revolucionado el conocimiento y generalizado su uso a una
velocidad desconocida hasta el momento. La PDA (Personal Digital Assistant) o Hand Held es el
instrumento probado y utilizado en los censos de Colombia (2005) y en el Conteo de Brasil -mas
Archivo de domicilios y Censo Agropecuario- (2007)

Cabe preguntarse ;qué significaria utilizar en el ambito regional la/s misma/s tecnologia/s?.
Significaria:

e una vision compartida acerca de la mejor calidad de los resultados a obtener, a partir de la
seleccion de la/s solucion/es tecnologica/s elegida/s.

e la certeza de obtener informacion oportuna en un tiempo mas corto que en la ronda anterior. La
integracion del conocimiento que ha propiciado el uso de Internet, permite la circulacion de la
informacién en el momento en que ésta se produce. Por ello el dispositivo tecnoldgico
seleccionado deberia difundir los principales resultados censales en un tiempo muy breve a
partir de su relevamiento,

% TIC: convergencia tecnoldgica de ciencias de la computacion con telecomunicaciones, microelectrénica y
manejo de la informacion en volumenes insospechados.
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e la conformacion de un sélido nicleo de técnicos especializados y capacitados. Las soluciones
tecnologicas adoptadas por los INE’s hasta el momento, han generado un conocimiento
adquirido y una potencialidad de gran valor para la produccion de estadisticas de calidad. Esa
potencialidad se halla en condiciones de ser multiplicada geométricamente si se utilizan los
mismos instrumentos y se ponen al servicio de un programa de trabajo comtn,

e la posibilidad de pensar en el armado de una economia de escala. La gestion de un Proyecto con
tecnologia/s inica/s generaria una sinergia particular entre los Institutos potenciandolos entre si
como contraparte potente en la seleccion de los mejores y mas convenientes productos de
hardware y software para las tareas censales (previas al censo, durante el mismo, de
procesamiento y difusion),

e la posibilidad de un uso compartido entre varios paises. Si la eleccion tecnoldgica es la misma,
pueden darse modalidades de uso comun (compra, alquiler, recompra, préstamo, etc.) hasta
donde los marcos legales lo permitan,

e cl apoyo de los organismos internacionales en la solucion tecnologica a aplicar. Esta condicion
asumiria un caracter determinante. Con toda claridad se deberian trazar las condiciones y los
plazos en que las autoridades requeriran el apoyo mencionado, el cronograma de consultas con
los diferentes niveles de decision seglin lo determinan los marcos legales vigentes en cada pais,

e la optimizacion de costos. Todo el esfuerzo institucional requerira de la demostracion de
resultados y los correspondientes ahorros en tiempo, esfuerzo y costos efectivos y comparables
con operativos recientes.

Se trataria de una arquitectura técnico-institucional de envergadura que requeriria de acuerdos y
gestiones especificas por parte de las autoridades de los INE’s.

Conceptos y definiciones relativos a las caracteristicas de las unidades de enumeracion:
poblacion, vivienda y hogar

Una vez mas los Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion.
Revision 2 (2007: 96) recomiendan que los datos relevados por los paises en sus topicos prioritarios y
también los relativos a la produccion de las tabulaciones recomendadas tenga en cuenta la
armonizacion y comparabilidad internacional de las estadisticas a partir del uso de conceptos comunes,
definiciones y clasificaciones. Asimismo, considera que la aproximacion internacional acordada
incrementaria la capacidad de los paises para generar estadisticas para monitorear la situacién socio-
economica de sus poblaciones, incluyendo aquellas relativas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El significado de armonizar los contenidos tematicos plantea el interrogante acerca de qué
contenidos armonizar y los alcances de la armonizacion. Varios dilemas surgen en el proceso de
construccion de la programacion censal para los paises que decidan acordar con otros sus
contenidos tematicos, entre ellos aquellos vinculados con la comparabilidad hacia el pasado. Segun
las recomendaciones de las Naciones Unidas, al momento de la eleccion en las tematicas que se
incorporaran en la boleta censal, hay que considerar principalmente 4 puntos, estos son:

1. Prioridad de las necesidades nacionales
2. Importancia de la comparabilidad internacional
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3. Idoneidad de los temas de tal forma que los encuestados puedan y acepten responder las

preguntas

4. Seleccionar los temas considerando los recursos disponibles para el censo

La tarea deberia comenzar por el analisis de la pertinencia de unificar las unidades de enumeracion:
vivienda, hogar / familia y personas. Esto no siempre es posible dada la tradicion conceptual de
cada pais y las necesidades de comparabilidad con censos anteriores.

Cabe entonces comenzar por las Recomendaciones Internacionales a partir de la lista de topicos
prioritarios y secundarios o nuevos topicos a ser investigados en los Censos de Poblacion y de

Habitacion (Tablas 1y 2).

Temas prioritarios Temas secundarios o nuevos
topicos a investigar
Caracteristicas demograficas Sexo; edad y estado marital, Religion, Idioma, Grupos

basicas

Nacionales o Etnicos; Poblacion
Indigena; Edad o fecha del primer
matrimonio;

Fecundidad y mortalidad

Hijos nacidos vivos; hijos

vivos actualmente; defunciones en
el hogar;

defunciones ocurridas en los
ultimos doce meses.

Edad de la madre al momento del
nacimiento del primer hijo nacido
vivo, orfandad de madre o padre.

Caracteristicas geograficas y
migracion interna

Lugar de nacimiento; lugar de
residencia  habitual; lugar de
presencia en el momento del censo;
duracion de la residencia; lugar de
residencia  anterior; lugar de
residencia en una fecha especifica
del pasado.

Migracion internacional

Pais de nacimiento; Ciudadania;
Afio o periodo de llegada al pais.

Caracteristicas del hogar o de las
familias

Relacion con el jefe del hogar o con
otro miembro de referencia del
hogar

Educacion Alfabetismo; Asistencia escolar y | Especialidad de titulos
Nivel de instruccion
Caracteristicas econéomicas Condicion de actividad; Ocupacion; | Tiempo  trabajado en  horas;

Rama de
Ocupacional

Actividad; Categoria

Ingresos; sector institucional de
empleo; empleo en el sector
informal y agricultura

Discapacidad

Condicion de discapacitado

Tabla 3. Lista de temas recomendados para los censos de poblacion
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Unidades de habitacion |Edificios [Hogares

=  Temas prioritarios

0 Temas secundarios o nuevos topicos a investigar Viviendas (Colectivas

Tipo de unidad de habitacion m m

Ubicacion

O
[ ]
O
O

Condicion de ocupacion

Propiedad L

Cuartos/Habitaciones

Numero de dormitorios

u

[
Superficie O
Suministro de agua L]

Fuente principal de agua potable |l

OO

Retrete |l

Desagiie de aguas residuales |l

LB
[

Disponibilidad de bafiera o ducha

Disponibilidad de cocina |l O

Combustible utilizado para cocinar |l

Alumbrado y/o uso de electricidad |l O

Eliminacion de residuos solidos

Calefaccion

Agua caliente

Gas por tuberia

Uso de la unidad de habitacion

Ocupacién por uno o mas hogares

OomOo|o|o|o|ojo[ofoooolold|o|o|g

LN IEN Il il InisiL]

Numero de ocupantes

Tipo de edificio

Materiales de construccion de paredes exteriores

Afio de construccion

Numero de viviendas en el edificio

Materiales de construccion de pisos, techos

Ascensor

Edificio de tipo agricola o no agricola

[l Il il ===
oo ojo)g o

Estado de conservacion

Edad y sexo del jefe de hogar/persona de referencia u

Tenencia ]

Costo de alquiler o de la vivienda ocupada por su
propietario O

=

Amoblamiento [

Dispositivos  tecnologicos de informacion
comunicacion -TICS-

Cantidad de automoviles

Aparatos electrodomésticos disponibles

IO |m

Espacio exterior disponible

Tabla 4. Lista de temas recomendados para los censos de viviendas
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4.7 Estrategias de difusion en todas sus fases, desde los relevamientos y sus resultados:
Tabulados Comunes, Bases de Datos Comunes, Pagina Web

La etapa censal de utilizacion y difusion de la informacion es quizas donde confluyen las mayores
posibilidades que los avances en tecnologia ofrecen hoy en cuanto al uso de formas de
almacenamiento y distribucion remota de datos. Entre ellas se destaca la de crear bases de
microdatos que permitan obtener la informacion deseada con gran rapidez, e incluso la de producir
cuadros en linea (on line) a través de intranet o Internet”’.

Por ello el planteo de estrategias comunes de difusion de informacion en el ambito de América
Latina se visualiza como una posibilidad cierta a partir de la armonizacion de los contenidos
conceptuales y operacionales de los Censos plasmados a través del acuerdo de tablas comunes y de
bases de datos comunes.

A partir de las alternativas que brinda Internet, la existencia de una Pagina Web funcionando de
manera dinamica a nivel de la Region, daria difusion a todas las actividades encaradas en el ambito
regional. Seria necesario acordar mecanismos para ampliar la red a un grupo de paises
latinoamericanos y repetir acuerdos vigentes para ambitos como el MERCOSUR.

Se plantearian tablas adicionales a las construidas en la Ronda 2000, a partir de nuevas tematicas
incorporadas y desarrolladas de manera conjunta dando prioridad a las tabulaciones recomendadas
por Naciones Unidas. Dichas tablas se presentarian acompafiadas de los correspondientes
metadatos, en virtud del énfasis propuesto en las Recomendaciones Internacionales.

El desarrollo de nuevas bases de datos, metadatos y microdatos deberia formar parte de la agenda
futura y las metodologias para renovar acuerdos deberian no solamente armonizarse sino
dinamizarse de manera sustantiva para ofrecer respuestas desde los Censos a la sociedad global

4.8 Nomencladores comunes

Una de las bases de la armonizacion en materia de Censos es la puesta en comun de la Codificacion
utilizada por los paises. El uso de los nomencladores internacionales y su adaptacion a las realidades
socioecondmicas de cada pais requiere de un arduo trabajo para lograr la comparabilidad en el ambito
regional. Nuevos perfiles productivos y profesionales exigen ser explorados a la luz del desarrollo de
nuevas ocupaciones y de la diversificacion de nuestras economias.

*" El CELADE ha creado uno de los programas de almacenamiento de datos més utilizado en América Latina
y el Caribe, con el proposito de posibilitar una utilizacion mdas efectiva de la informacion; se trata de
REDATAM (Recuperacién de Datos para Areas pequefias por Microcomputador). En la actualidad se
dispone de la cuarta generacion del programa (REDATAM+ G4), cuya version mas reciente puede usarse en
espafiol, inglés o portugués, con Microsoft Windows 95, 98, NT4 6 2000, en cualquier computador compatible
con IBM. El programa utiliza una base de microdatos comprimidos que contiene los registros de personas,
viviendas, manzanas en ciudades, o cualquier division administrativa censal identificada en los censos. En la
misma base pueden combinarse uno o varios censos, encuestas y registros administrativos. Este programa no
compite con el Integrated Microcomputer Processing System (IMPS) de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos, sino que es usado en forma complementaria, disponibles en establecimientos educacionales, entre
otros, para una misma unidad territorial.
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Debera ponerse en comun nuevamente, como en la ronda pasada, la codificacion geografica, la de
actividad econdémica con los cambios vertiginosos registrados en afios de crecimiento sostenido,
revisarse el Nomenclador de Ocupaciones, y crear ambitos en los que los especialistas intercambien sus
experiencias.

Todo ello facilitara una version armonizada de los datos a difundir a la vez que permitira el
seguimiento de metas regionales e internacionales.

4.9 Novedades Conceptuales

Seglin las recomendaciones de las Naciones Unidas, al momento de la eleccion en las tematicas que
se incorporaran el la boleta censal, hay que considerar principalmente 4 puntos, estos son:
1. Prioridad de las necesidades nacionales
2. Importancia de la comparabilidad internacional
3. Idoneidad de los temas de tal forma que los encuestados puedan y acepten responder las
preguntas
4. Seleccionar los temas considerando los recursos disponibles para el censo

Actualmente como resultado en los censos figuran ahora algunos temas novedosos relacionados con
el entorno ambiental de la vivienda, el equipamiento del hogar y las condiciones de vida de las
personas

Las preguntas censales van dirigidas basicamente a los siguientes temas, agregandose algunas de las
innovaciones:

Vivienda y Hogar:
- disponibilidad de agua potable y de alcantarillado,
- numero de cuartos para dormir (grado de hacinamiento),
- combustible usado para cocinar, entre otros.

Equipamiento del hogar:
- refrigerador,
- televisor,
- equipo de musica, entre otros.

Algunos de los nuevos topicos son:
- - el teléfono movil,
- - microondas,
- - microcomputadores; incluso respecto de este ultimo, existen paises en los que se indaga
sobre acceso a Internet.

Cuestionario sobre las Personas: Algunas de las nuevas preocupaciones van dirigidas al area de la
prevision y la salud.

Materia de Educacion: Ademas de las preguntas tradicionales sobre analfabetismo, asistencia
escolar y nivel de instruccion o ultimo afio aprobado, en los censos de las ultimas décadas se han
incorporado otros aspectos de interés, como la educacion preescolar.
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Caracteristicas Economicas de la Poblacion: Principalmente se busca indagar la condicion de
actividad, ocupacion, categoria de la ocupacion y rama de actividad. Se han incorporado temas
como las horas trabajadas, el lugar de trabajo y el ingreso familiar.

Fecundidad y Mortalidad: Se busca investigar la mortalidad materna, debido a que no cuentan con
buenos registros de estadisticas vitales, lo que en Bolivia y Paraguay ya se ha hecho y en otros
paises se esta considerando.

Origen Etico: Con diferentes criterios, 13 paises intentaron identificar a la poblacién indigena en
el ultimo censo realizado. El criterio mas utilizado para la identificacion étnica es el de la
autopercepcion, seguido de la lengua hablada y, en dos casos, la raza a la que se pertenece. En
Paraguay se realizd, ademas, un censo indigena simultaneo con el nacional.

4.10 Evaluacion Censal

La tarea de evaluacion de un censo implica analizar la calidad de los trabajos en todas las etapas del
proceso censal, asi como los resultados obtenidos. Son comunes dos procedimientos para evaluar la
cobertura censal: el método directo, basado en la encuesta de post-empadronamiento y el método
indirecto (conciliacion censal).

4.11 Encuesta de post-empadronamiento

Este procedimiento consiste en realizar una encuesta por muestreo que sirva para evaluar la
cobertura censal y que, en algunos casos, también es utilizada para verificar alguno de los datos
investigados en el censo. Debe realizarse pocos dias después del censo, y ser conducida por una
entidad independiente de la que efectud el censo.

Conciliacion censal: Es un analisis de la informacion con criterios demograficos, basado en el
conocimiento y la experiencia acumulada sobre los problemas de la informacion. El resultado final
es una descripcion coherente de la dindmica demografica considerada como la mas plausible para
un periodo dado, que comprende los censos disponibles.

Esta dinamica incluye la estimacion de la poblacion por sexo y edad, asi como de los componentes
del crecimiento que explican su evolucion (fecundidad, mortalidad y migracion internacional).
Como conclusion, y dado que en la mayoria de los paises se estan efectuando encuestas de post-
empadronamiento, se considera que ambos procedimientos deberian ser complementarios. Las
encuestas formarian parte de la informacion disponible para la evaluacion, pero seria necesario, de
todas maneras, lograr una explicacion demografica plausible de los resultados censales.

4.12 Etnia

La identificacion de las caracteristicas etno-culturales de la poblacion de un pais tiene una alta
importancia en el contexto de la migracion, integracion y politicas que afecten a grupos
minoritarios. Los datos de etnia entregan informacion de la diversidad de una poblacién y pueden
servir para identificar subgrupos de ella. La etnia puede ser medida utilizando una variedad de
conceptos, los que incluyen ancestralidad étnica u origen, identidad étnica, origenes culturales,
nacionalidad, raza, color, condicién de la minoria, tribu, lenguaje, religion o varias combinaciones
de estos conceptos.
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Debido a que los paises recopilan datos de etnia de diferentes maneras y por diferentes razones, y
porque la composicion etno-cultural de un pais puede variar ampliamente de pais en pais, es que no
se recomiendan internacionalmente clasificaciones o criterios relevantes.

El criterio més utilizado para la identificacion étnica es el de la autopercepcion, seguido de la
lengua hablada y la raza a la que se pertenece. En Paraguay se realizo, ademas, un censo indigena

simultaneo con el nacional.

Los siguientes lineamientos en el tema son:

i) emplear metodologias participativas

i) discutir los aspectos operacionales de la investigacion censal y evaluar la idoneidad de las
diferentes alternativas existentes (una sola pregunta, una bateria de preguntas, un censo
alternativo).

1ii) cuantificar la magnitud de los grupos étnicos y establecer un marco muestral para estudios

en profundidad sobre temas especificos.

CAPITULO V

NUEVAS DEMANDAS DE INFORMACION CON VISTAS A LA ARMONIZACION
5.1 Antecedentes preliminares

En el ultimo tiempo se ha producido una completa revalorizacion y reevaluacion del rol del censo'y
asi mismo la necesidad de que estos sean realizados con calidad, eficiencia y veracidad para asi
poder satisfacer las evolucionadas necesidades de los clientes.

Las nuevas demandas de informacion, estan referidas principalmente a temas de discapacidad,
grupos étnicos, migracion internacional, medio ambiente, adultos mayores, uso del tiempo, calidad
de vida, trabajo infantil, informacién para estudios de género, seguridad social de la poblacion,
tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC’s) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
la ONU (ODM).

Se debe tener la precaucion de no pedirle al censo mas de lo que puede dar, ya que la sobre carga
en la demanda de informacion es inversamente proporcional a la calidad de esta.

5.2 Origenes de las Nuevas Demandas de Informacion

Una modalidad adoptada por la mayoria de los paises es que, previo a las actividades censales, se
genera un espacio de recepcion, evaluacion y resolucion de las demandas de informacion que deben
ser incluidas en la boleta censal; posteriormente, los especialistas y el personal con experiencia en el
tema dentro de cada institucion, deciden cuales seran finalmente la preguntas que se incluiran,
teniendo en consideracion cuales son verdaderamente importantes y efectivas en el seguimiento
metodologico, esto enmarcado en un presupuesto establecido y bien definido por cada pais.
También se evaluan los requerimientos de comparabilidad internacional. Los principales origenes
de las nuevas demandas de informacion son:

- El estado a través de las instituciones publicas (con el objetivo de mejorar las politicas

publicas y toma de decisiones dentro de cada pais).
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- Organismos gubernamentales y no gubernamentales.

- Sugerencias de usuarios internacionales, entre ellas paises participantes del proyecto Censo
Comun del MERCOSUR (focalizado en una armonizacion de los datos censales entre los
paises de la region).

- Instituciones privadas o publicas usuarias de las estadisticas del pais, entre ellas colegios,
universidades, empresas consultoras y de investigacion.

- Fundaciones o sociedades de materias especificas como discapacitados, ancianos, sociedad
protectora de animales, etc.

Es evidente que no todas las tematicas propuestas por la diversidad de usuarios podran ser incluidas,
aunque estas cumplan con objetivos especificos, definidos y eficientes, ya que la magnitud del
operativo censal y sus caracteristicas no permite que el cuestionario sea excesivamente extensa, ni
la aplicacion y procesamiento de la misma, demasiado complejos, por lo tanto, se procura que tal
cuestionario contenga preguntas simples, agiles y bien planteadas al momento de obtener la
informacion.

5.3 Nuevas Demandas de Informacion en Censos para la Ronda 2010

Las principales son: discapacidad, grupos étnicos, migracion nacional e internacional, medio
ambiente, adultos mayores, uso del tiempo, calidad de vida, trabajo infantil, informacién para
estudios de género, seguridad social de la poblacion, disponibilidad de tecnologias de informacién y
comunicaciones (TIC’s) y los 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU (ODM), los que
son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Reducir la mortalidad de nifios menores de cinco afos.

Mejorar la salud materna.

Combeatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

PRNAN B WD =

5.4 Conclusiones

Como se ha expuesto anteriormente, a pesar de las innumerables nuevas demandas de informacion
no es posible atender a todas ellas; estas demandas son revisadas exhaustivamente por personal
especializado, de tal modo de incorporarlas segin las posibilidades de las Instituciones de
Estadistica de cada pais, sin entorpecer la idea fundamental de los censos de poblacion y vivienda y
sin perjudicar ademas la calidad de la informacion.

Actualmente los censos no proporcionan toda la informacion necesaria para satisfacer la totalidad
de las demandas requeridas por los diversos usuarios de la informacion estadistica, por lo tanto es
necesario la aplicacion de otros estudios o encuestas especificas que contengan las variables que
permitan la mejor identificacion de los grupos vulnerables; es necesario ademads, buscar los espacios
de discusion, andlisis y evaluacidon para garantizar el mas eficaz resultado en la aplicacion de los
proximos censos en la region.

Finalmente, existen ciertas tematicas basicas que no debieran estar ausentes en los proximos
operativos censales, tales como edad, sexo, relacion de parentesco, estado civil, lugar de
nacimiento, residencia habitual y actividad econémica.
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CAPITULO VI

HACIA UNA ESTRATEGIA QUE GARANTICE LA ARMONIZACION
6.1 Antecedentes preliminares

La principal finalidad de un censo de poblacion y habitacion estd centrada en atender ciertas
necesidades de informacion estadistica de un pais; ellas constituyen los factores determinantes del
contenido del cuestionario. No obstante, tanto el contenido como las actividades que se desarrollen
para obtener los datos deseados se pueden mejorar, aprovechando la experiencia de otros paises que
hayan tenido éxito en sus levantamientos censales. Por otra parte, se debe considerar siempre la
utilizacién que tiene la informacion censal a nivel internacional razén por la cual, para efectos de
comparabilidad, es recomendable dentro de lo posible, adoptar una lista de temas basicos comunes,
asi como definiciones, clasificaciones, indicadores y tabulaciones uniformes.

6.2 Hacia una estrategia que garantice la armonizacion

Dentro de la problematica censal todas y cada una de las actividades son importantes y ninguna
puede desmerecer la atencion. No obstante, los encargados censales debieran enfatizar sus acciones
en las siguientes actividades que, a nuestro juicio, son soportes basicos para asegurar un buen
levantamiento, asi como para la obtencion de datos oportunos y de buena calidad. Ellas son:
Conceptualizacion Geografica, en concordancia con otros programas, en especial con las Encuestas
a hogares; Preparacion de la Cartografia Censal y Sectorizacion del territorio; Capacitacion de
todo el personal participante; Programacion de la mayor cantidad de pruebas posibles en todos los
aspectos,; Ubicacion de los informantes adecuados y, Preparacion y Pruebas anticipadas de los
planes y procedimientos para el procesamiento electronico de los datos. Estos temas requieren un
amplio analisis para lograr resultados positivos en temas de armonizacion, es por esto que se deben
tomar medidas concretas para empezar a evaluar estos y otros temas.

6.3 Proposicion concreta para el logro de una armonizacion de los datos
6.3.1 Plan de Trabajo:

Elaboracion de un Plan, tomando como base “Principios y Recomendaciones para los Censos de
Poblacion y Habitacion de las Naciones Unidas, Revision, 2 febrero 2007.

6.3.2 Contemplar los aspectos institucionales:

Fueron y son numerosas las acciones desarrolladas por los Institutos de Estadistica en el curso del
proceso de integracion regional. A pesar de ello, algunas iniciativas se han visto interrumpidas por
falta de recursos y el aliento institucional necesario. La continuidad y el esfuerzo coordinado de los
técnicos requieren de un espacio juridico comun que los legitime.” En este momento se cuenta con
el ambito de la CEA y una mas firme decision en el sentido de alentar las actividades de
armonizacion censal.

¥ En los afios precedentes se ha mencionado en el &ambito del MERCOSUR la necesidad de una Comision de
Estadistica.
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Las actividades se coordinarian en el marco de un Plan General de Produccion Estadistica, y de un
Sistema Regional formalmente constituido. La modalidad de trabajo serian talleres electronicos y
presenciales con responsabilidades bien acotadas y comprometidas con los Directores de los INES.
Resultaria importante formalizar Grupos de Trabajo, que en la medida de lo posible cuenten con un
componente de estabilidad que asegure el cumplimiento de los objetivos y cronogramas fijados.

6.3.3 Realizar actividades de planificacion coordinadas

= Tomar la decision de coincidir en el mismo afio censal en la futura ronda.
Se trata de una propuesta a realizar en el mas alto nivel politico surgida como recomendacion
de la Evaluacion de la Gestion Censal de la Ronda 2000.
En ese periodo muy pocos paises efectuaron los censos en afios terminados en cero, aunque se
observa una intencion de seguir esta recomendacion para el proximo periodo censal. A pesar
que en algunos de estos casos ello implica un periodo intercensal inferior a los 10 afios.

= Establecer entre las tareas previas al censo un cronograma de trabajo que incluya la
armonizacion de los soft y la articulacion de las distintas tecnologias o bien la posibilidad de
armonizacion tecnoldgica. La experiencia de los paises que han aplicado nuevas tecnologias,
como el resultado de pruebas piloto deberian constituir la base de la convergencia tecnologica,
En relacion a este tema, podria ser que se llegara a algun tipo de acuerdo o convenio entre los
paises que posean esta herramienta.

= Incorporar nuevas variables armonizadas. El trabajo de integracion conceptual debe continuar.
Entre los temas planteados como “Nuevas Demandas de Informacion censal”, los expositores
del I Taller de Buenos Aires, mencionaron nuevos enfoques relativos al fenomeno migratorio,
subrayando la necesidad de medir emigracion, mejorar la definicion de residencia habitual, y
entre las caracteristicas economicas, incorporar la declaracion del lugar donde la persona
ocupada desempena su tarea. Se demanda asimismo informacion armonizada acerca de las
personas con discapacidad, de los sin techo, los grupos étnicos y otros grupos especificos. De
éstas y otras demandas surgidas en los paises se acordaran el conjunto de variables a incluir en
los respectivos formularios o boletas censales.

= Revisar los Nomencladores utilizados en la Ronda 2000 y definir la armonizacion a realizar
para la Ronda de los Censos 2010.

= Participar en las Pruebas Piloto programadas por los paises, previas a la implementacion de los
respectivos censos a los efectos de propender a la armonizacion de controles de campo y otros
procedimientos operativos, ya que a partir de ellos se podran realizar avances en la integracion
de relevamientos.

= Generar cartografia y archivos de domicilios adecuados para los censos. Los talleres sobre esta
disciplina fomentaran el uso de la informacion censal en los paises. El sistema de cartografia
para el censo debe estar disefiado de manera que pueda realizar las funciones siguientes:
uniformar la delimitacion de las zonas de empadronamiento y de las zonas de supervision;
actualizar y corregir los mapas de dichas areas; imprimir mapas para el trabajo de terreno y
producir mapas estadisticos para la planificacion y la supervision del censo, asi como para la
presentacion de resultados.

= La tecnologia cartografica puede quedar, atrasada con rapidez y es importante que el sistema
esté concebido de tal manera que su perfeccionamiento no constituya un proceso dificil. Se
debera brindar capacitacion en aplicaciones de cartografia digital que, junto con las bases de
datos, permitiran explicar la distribucion espacial de fendmenos sociales, econdmicos y
demograficos a partir de datos procedentes de los levantamientos censales.
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= Articular metodologias de capacitacion. Para la gran mayoria de los paises el tiempo
programado tanto para supervisores como para empadronadores, resulta insuficiente. Se
presentaron en varios casos algunos problemas en la transmision de conocimientos. Debiera
incluirse la actividad censal en el calendario escolar y en el planeamiento de la estructura
educativa, lo que influiria positivamente en el trabajo futuro. Independientemente de la
tecnologia que se decida utilizar, la base para la obtencion de buenos y confiables resultados
continua siendo la capacidad humana del personal encargado. Para ello se hace indispensable la
contratacion de personal de indole muy diversa con formaciéon segun el tipo de labor a
desarrollar. Si bien para el éxito del censo, la capacitacion de todos los niveles de personal
participante es importante, existe conciencia que del personal encargado del trabajo de campo
depende la cobertura, calidad y utilidad de la informacion. De alli que una de las
recomendaciones surgidas en la evaluacion de los Censo del MERCOSUR, Bolivia y Chile
haya sido la de revisar las practicas de reclutamiento de los recursos humanos. Si bien este
asunto se halla en la orbita estricta de las decisiones nacionales, ha sido reiterado el planteo
acerca de la necesidad de un cambio en el perfil y la calidad de los responsables del trabajo en
terreno.

= Consolidar un sistema comun de divulgacion de datos. Acordar tablas basicas, sobre la base de
los acuerdos conceptuales. Poner a disposicion de los usuarios la Pagina Web del MERCOSUR,
las Bases Comunes y los contenidos que se definan derivados de nuevos desarrollos
metodologicos. La existencia de una Pagina Web y de un link que la vincule con las Paginas
Institucionales de los INES, facilitaria la integracion de los temas tanto hacia el interior como
hacia el exterior de los Institutos, mejorando la divulgacidon de las actividades censales. Estas
acciones darian lugar al surgimiento de nuevos segmentos de usuarios de la informacion.
Asimismo, a partir del uso generalizado de la Base REDATAM para los censos se facilitara a
los usuarios la creacion de sus propias aplicaciones de indicadores™.
La estandarizacion de la informacion a través de metadatos permite en la actualidad vincular
paginas a través de navegadores cada vez mas potentes. El uso de metadatos se ha recomendado
especialmente por Naciones Unidas a los efectos de facilitar el acceso y uso de datos censales
armonizados.

6.3.4 Cooperacion Horizontal

Tal como ocurrié con el Proyecto MERCOSUR, resultaria beneficioso para los paises participantes
explorar las instancias de la Cooperacion Horizontal tanto a nivel técnico como instrumental. El
objetivo continuaria siendo el de “aprender de los errores reconocidos por los técnicos y
profesionales involucrados en los programas censales en el momento en que éstos se producen”
generando un proceso de enriquecimiento mutuo.

En periodos de cambios metodologicos resulta altamente provechoso compartir experiencias bajo la
modalidad de asistencia o bien de intercambio técnico. A su vez el apoyo y/o ayuda instrumental
(préstamos de tecnologia, donaciones, etc.) pueden ser objeto de la colaboracion entre los INE’s a
los efectos de uniformar modalidades de trabajo.

* En la actualidad CELADE esta preparando otro médulo (R+Xplan) Como resultado de estas experiencias,
la CEPAL/CELADE vy el BID suscribieron recientemente un proyecto para la difusion y utilizacion de los
censos, a partir de la construccion de este tipo de bases de datos.
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6.3.5 Programa de armonizacion censal

({Quiénes deberian hacer qué, cuando y como?

Cuando: | Quiénes Qué : Temas a armonizar Coémo: metodologia de trabajo
afo responsables
2007 Directores de INE’s Fecha de relevamiento : 2010 Acuerdos Institucionales. Solicitud
“Afio de los Censos | de créditos conjunta para el inicio
Latinoamericanos”. Se fijaran los | comtiin de los programas censales.
ejes de los acuerdos y los|Incluiria PP en 2007. Se probaran
objetivos comunes tecnologia, tipo de censo, duracion
y recursos humanos. Definiciones
de residencia habitual y contenidos
centrales
2007 Grupos de Trabajo: | Seleccion  de modalidades | Talleres electronicos y taller de
Coordinadores (definir | operativas y tematicas a probar | trabajo para fijar: financiamiento,
modalidad de Gestion) | en PP. Sus alcances lugares, coordinadores, contenidos
armonizados, entrenamiento, etc.
2007/ Grupos de Trabajo Integracion conceptual y | Talleres electronicos y presenciales:
2008 operacional: seleccion acerca de |.Conjunto de metodologias (archivo
las metodologias y variables a|de domicilios, estrategia de campo,
armonizar difusion) y de variables a
armonizar.
2008 Directores de INE’s Definicion de tecnologia y|Luego de las PP y de evaluar
metodologias a armonizar. costo/beneficios se adoptara Ia
Mecanismos de Cooperacion | tecnologia mas conveniente que
Horizontal sera apoyada por los organismos de
crédito: Se evaluaran las
modalidades de intercambio (know
how , dispositivos, programas, etc.)
2008 Grupos de trabajo Desarrollos metodologicos Talleres presenciales y electronicos.
Armonizacion de Nomencladores | Elaboracion de propuestas
Propuesta de tablas comunes Prueba Piloto
2009 Directores de INE’s Aprobacion de metodologias y|A partir de las propuestas se

propuestas

examinara la viabilidad y estrategias
elegidas para los Censos 2010

Tabla 5. Propuesta de acciones futuras en el tema de armonizacion

Conclusiones

Para dar cumplimiento con los objetivos planteados y lograr la armonizacidén deseada, se sugiere
que los paises afines o mas cercanos se agrupen y, bajo un Programa de Trabajo comun, den inicio a
las actividades censales Ronda 2010. La propuesta concreta de actividades es una buena plataforma
para comenzar a plasmar mejoras tangibles en este proyecto que ha pasado su etapa embrionaria, y
por lo tanto, debe comenzar a dar frutos.
Independientemente de la cooperacion técnica internacional que se logre, mediante la cooperacion
horizontal entre paises, los técnicos de aquéllos que ya tuvieron la experiencia para la Ronda 2000,
vale decir, MERCOSUR Ampliado, pudieran tutorar y asesorar el desarrollo del plan de trabajo.
Los avances deberian ser conocidos a través de Foros Electronicos, Video Conferencias y Talleres
Internacionales, todos ellos previamente programados y financiados, durante el periodo 2008-2009.
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