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Proyecto Comercio y Pobreza

Existe un amplio consenso en que el comercio cumple un
rol importante en las politicas de desarrollo

Los gobiernos de América Latina y el Caribe aspiran a
elevar sus niveles de comercio como parte integral de sus
agendas de desarrollo.

Si bien se reconoce que el comercio brinda oportunidades
para incrementar los ingresos y reducir la pobreza a través
de: mejores precios, impulso del empleo, aumento del
ingreso y el consumo, entre otras.

Hay quienes argumentan que una mayor apertura vy
liberalizacién no son buenas para algunos segmentos de
pobres. Asimismo se imputa al comercio el aumento de la
desigualdad.



Proyecto Comercio y Pobreza

* La percepcién general es que Gnicamente los
privilegiados, los que tienen conexiones
politicas y los grupos mejor organizados de
la sociedad se podran beneficiar con la
apertura comercial, mientras que los estratos
mas pobres de la poblacién sufriran con
ella.



Proyecto Comercio y Pobreza

* Lograr resultados de las reformas comerciales que
beneficien a los pobres no depende unicamente de la
habilidad de los paises de expandir sus mercados para
sus productos y de obtener insumos mas baratos, sino
también de:

* Medidas que faciliten que productores o exportadores
de menores ingresos se puedan incorporar eficazmente
a los flujos estables de exportacidn (acceso de
MiPYMEs);

* Medidas que se tomen para mitigar los eventuales
impactos negativos de las reformas sobre aquellos
grupos mas vulnerables (compensacidn);
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La pobreza que hasta 2008 habia disminuido, en 2009,
a causa de la crisis internacional aumento 1%, desde
33% a 34%. Aproximadamente 9 millones mas de
pobres
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Millones de personas

Cinco millones entre los indigentes, y cuatro entre los

pobres no indigentes. La cifra no es mayor debido a la
contencion de la politica social (transferencias,
jubilaciones y asistencia social)
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Entre paises, la pobreza es muy heterogénea.
Paraguay se cuenta entre los paises con mayor

pobreza relativa

AMERICA LATINA: COEFICIENTE DE POBREZA, CIRCA 2008
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El indicador de indigencia muestra tambiéen mucha
variabilidad entre paises.

AMERICA LATINA: COEFICIENTE DE POBREZA, CIRCA 2008
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(Por qué se redujo la pobreza entre
2002 y 2008?

La regién crecié a una tasa cercana al 4,8% anual

Los precios de los commodities estuvieron altos y el comercio se
expandié

Y los paises se beneficiaron de un importante nimero de
transferencias publicas a favor de los estratos de poblacién de
menores ingresos:

— Jubilaciones

— Pensiones,

— Seguros e indemnizaciones

— Becas escolares

— Transferencias asistenciales publicas y privadas

En promedio, las transferencias redujeron los niveles de pobreza en
los hogares en 6,5 puntos porcentuales.

La reducciédn en namero de pobres es de sélo 5%.

La pobreza y la indigencia golpea mayormente a los nifios, que
reciben menos transferencias. I



(Y por qué aumentd en 2009?

El crecimiento del PIB se desplomé (-1,9%)
Los precios de los commodiities se desplomaron

El comercio se contrajo tanto en valor como en volumen.
La peor caida de los ultimos 72 afios

No cayd tanto a causa de la contencién de la politica social
— Jubilaciones

— Pensiones,

— Seguros de desempleo,

— Ampliacién de asignaciones familiares

De vuelta, los mas afectados son los nifios, que reciben
menos transferencias.
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{Qué es pobreza ?

La pobreza es un fendmeno complejo y multidimensional
y hay mucha controversia sobre como medirlo.

El bienestar tiene componentes no monetarias y es dificil
de medir.

Sen: hay que evaluar la capacidad de una persona, su
efectiva libertad de alcanzar determinados estados (pero
también de rechazarlos) mas bien que estos mismos
estados.

Porcentaje de la poblacién dpor debajo de una canasta
basica de subsistencia (/inea de la pobreza).

La canasta basica varia de pais a pais pero normalmente
se estandarizan para Eermitir comparaciones entre paises.
2 déblares por dia (pobreza); y 1 ddlar (indigencia)

Distancia media desde la linea de la pobreza en
porcentaje de ella (brecha de pobreza)



El papel de la liberalizacién comercial

e Como medimos el efecto del comercio también
puede determinar el efecto positivo o negativo
sobre los pobres.

* Por ejemplo, flujos de comercio como porcentaje
del PIB no son buen indicador porque dependen
de muchos factores (tamafio del pais, politicas
macro etc.).

* Indicadores directos como los aranceles son
preferidos, pero ademéas hay muchas barreras no
arancelarias que son muy complejas de
cuantificar.

e Ademas, es recomendable analizar otros factores
conexos: flujos de capitales, de mano de obra, de
informacion etc.



{Qué es lo que sabemos?

* Conocemos que efectivamente hay algunos
canales de transmision de los efectos de la
apertura.

aranceles
. . . { Cuotas
Cambios en la politica comercial Servicios
,,,,, Pl MSE...
""""" Crecimiento
..... Precios
““““ Empleo (Salarios)
s Ingresos Publicos A
GANADORES PERDEDORES
( Crecimiento

Consumo (via empleo y salarios) ?
oy < Beneficios (empresarios)

EfeCtO neto pOSlthO Distribucién del ingreso ?

POBREZA (Efectos mixtos) 16




Crecimiento

* El comercio puede aumentar el crecimiento

* Si la desigualdad no aumenta, el crecimiento
disminuye la pobreza

* Los impulsos del crecimiento y sus impactos sobre
la reduccién de la pobreza seran mayores cuando
menor sea la desigualdad



Precios

En un modelo de familias productoras

Agentes producen bienes y servicios para el
mercado, vende su factor trabajo, y consumen
bienes y servicios.

En teoria, si aumentan los precios de bienes
producidos por las familia, aumentara su bienestar

Pero, {pueden los pobres ajustarse a los cambios y
aprovechar las oportunidades de nuevos mercados?

También el bienestar puede aumentar por la baja
de precios de productos de consumo importados

Pero la transmisidn de precios puede no ser directa,
debido a la mala conectividad, sobre todo para los
pobres que viven en areas rurales remotas.



Salarios

Como en teoria los paises de la regién disponen de una
alta dotacidn de mano de obra no calificada, tras la
apertura comercial, el aumento de los precios de las
exportaciones, genera mayores salarios en el sector que
produce bienes intensivos en el uso de este factor.

Si los pobres son en mayoria mano de obra no calificada,
la pobreza disminuye.

Sin embargo, en el mundo real, no hay una perfecta
movilidad de factores y los mercados laborales no son
flexibles.

Los sectores intensivos en mano de obra no calificada
eran los mas protegidos antes de las reformas en ALC, y
por eso el libre comercio los perjudicaria.



Ingresos y gastos de gobierno

* Por lo general la baja de aranceles reduce
ingresos de gobierno, lo que puede ser
relevante en paises pequeios.

* Sin embargo, en ultima instancia, si el
aumento de impuestos o disminucidn de
gastos afecta a los pobres es siempre una
decisién politica.

e Siempre hay manera de compensar los pobres
si hay voluntad politica.



Productividad

e Teoria mas reciente: desarrollo inclusivo.

* Los pobres son en mayoria empleados en
sectores con baja productividad y bajo salarios,
lo que deriva en brechas de productividad
importantes entre sectores

 El libre comercio aumenta la productividad
porque facilita la trasferencia de tecnologia a
través de derrames de conocimiento contenido
en bienes importados.
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Los proyectos financiados con la
cooperaciéon espafnola (AECI)

* Con el principal objeto de obtener resultados
desde la politica piblica, a través de la inferencia
de politica complementarias, se comisionaron siete
estudios:

* Ecuador.- Posibles efectos sobre la pobreza de la
suscripcién de un TLC con la Unién Europea (UE)

* Uruguay.- Andlisis de los efectos de la
liberalizacién sobre la acumulacién de capital
humano, especialmente mano de obra mas
calificadas.
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Los proyectos financiados con la
cooperaciéon espafnola (AECI)

e Brasil.- Evaluacion del alza de la demanda de
etanol, y su impacto sobre la pobreza.

* Chile.- Analisis de los efectos de la proteccién
agricola, sobre el crecimiento econdémico.
Extensidn de un trabajo comenzado para el BM.

* Costa Rica y Nicaragua: Fortalecimiento del
capital humano y vinculos entre comercio vy
pobreza.
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Los proyectos financiados con la
cooperaciéon espafnola (AECI)

* Paraguay.- Estudio sobre agricultura campesina y su
vinculo con pobreza. Censo de 455 fincas
agropecuarias. Para identificar sus niveles de ingreso, y
caracteristicas generales, asi como su insercién en la

cadena FRUTIKA.

* Bolivia.- Posibles efectos de cambios en la politica
comercial asociadas a la suscripcién de un Acuerdo
de Asociacién con la UE, y la culminacién de las
Preferencias arancelarias unilaterales de EE.UU.

(ATPDA).
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{Qué es lo que esperabamos?

Identificar impactos de la apertura comercial para diferentes casos
regionales.

Con independencia de la direccién de tales cambios
Los efectos positivos
— Productos mas baratos en los mercados locales
— Aumentan las exportaciones
— Precios mas bajos en terceros mercados (socios con TLC)
— Aumento del empleo (¢ qué tipo de empleo?)
— Mejores practicas
Los negativos
— Hay productos que enfrentardn competencia externa
— Hay sectores en los que el salario real se reduce
— Pérdidas de bienestar asociadas a caidas de flujos comerciales

— Aumento de la desigualdad (¢en qué medida aumenta?)
27



Resultados del caso de Ecuador: Impactos sobre
pobreza de la posible asociacién comercial con la Unién
Europea. Lecciones para el caso de Ecuador

La apertura comercial por parte de la UE a Ecuador,
generard aumentos en las exportaciones e importaciones,
aunque muy modestas.

Basicamente, Ecuador consolidaria el SGP+.

Los mayores beneficios se dan en el evento en que el
mercado bananero es liberalizado (no superan el 2% en el
total)

Las simulaciones realizadas utilizando EGC y el enfoque de
Micro simulaciones, dieron como resultado la reduccién de
la pobreza y la indigencia, entre un 4% vy 9%,
respectivamente.

Cuando la liberalizacién es parcial (sélo 5%), aumenta la
pobreza y la indigencia.
28



Resultados del caso de Ecuador: Impactos sobre pobreza
de la posible asociacién comercial con la Unién Europea.
Lecciones para el caso de Ecador

» La apertura comercial por parte de la UE a Ecuador,
generard aumentos en las exportaciones e importaciones,
aunque muy modestas.

Cambios reales con respecto al afo de base (en porcentajes)

Libre comercio y
mejor acceso en el
sector bananero

.. : Consolidacion Liberalizacion
Principales variables

SGP+ parcial 50%

Exportaciones 0.3 0.2 1.0
Importaciones 0.3 0.1 1.8
PIB 0.0 0.0 0.5

W calificado (ZU)
W calificado (ZR)

W no calificado (ZU)

W nocalificado (ZR)

Pobreza
Indigencia -9. : .S JEPA




Resultados del caso de Bolivia: Impactos sobre
pobreza de la posible asociacién comercial con la Unién
Europea y pérdidas de preferencias en mercado de los
Estados Unidos

» Ser parte de un acuerdo CAN-UE es una alternativa superior
a mantener el sfatus-quo. Los esfuerzos de Bolivia de
embarcarse en un acuerdo comercial con la UE serian
beneficiosos.

* Sin embargo, hay que introducir medidas complementarias
para asegurar que los beneficios del comercio internacional
sean mas inclusivos.

* La terminacion del ATPDEA ha sido negativa tanto desde un
punto de vista macro como de uno micro. Los resultados
negativos indican que se debe evitar una politica de
proteccionismo y terminacion de relaciones comerciales si se
quiere lograr crecimiento econdmico y mayor bienestar
social.

30



Resultados del caso de Bolivia: Impactos sobre
pobreza de la posible asociacién comercial con la Unién
Europea y pérdidas de preferencias en mercado de los
Estados Unidos

Bolivia no debe mantenerse aislada del dinamismo mundial
que caracteriza el actual proceso de insercién comercial. Los
otros paises de la CAN ya empezaron negociaciones con la
UE con vistas a un acuerdo.

Si Bolivia no tiene la capacidad de entrar en este acuerdo
perderd competitividad debido a mayores aranceles
relativos y otros acuerdos complementarios;

Bolivia ya quedé al margen de un acuerdo comercial con los
Estados Unidos (el mas grande importador mundial de
bienes).

Ahora, se debe reflexionar sobre si es realmente conveniente
quedar al margen nuevamente de un acuerdo comercial con
la Unién Europea (el segundo importador de bienes mas

grande del mundo). N



Resultados del caso varios paises: Impactos de la
mantencién de diversas medidas de proteccién sobre el
crecimiento de las exportaciones agricolas

Utilizando diversas técnicas econométricas para estimar
diversas medidas de proteccién (subsidios, aranceles y tasa de
proteccién efectiva), se analiza el costo econémico asociado a
tales medidas.

Se busca responder en qué grado influyo el cambio en politica
comercial en crecimiento sectorial y en qué grado este cambio,
a través de su impacto en produccidén, contribuyo a reducir la
pobreza?

Los autores encuentran que si el pais hubiera eliminado la
tributacién implicita, el crecimiento agricola habria aumentado
de 2% anual a 2.95% en el quinquenio siguiente.

El impacto de eso sobre la pobreza en América Latina y el
Caribe también habria sido importante. La reduccién a la
proteccién habria elevado el ingreso del quintil mas pobre en

V4 de punto porcentual.
32



Resultados del caso varios paises: Impactos de la
mantencién de diversas medidas de proteccién sobre el
crecimiento de las exportaciones agricolas

* Los resultados envian un mensaje a aquellos paises que
todavia no han logrado cambiar sus politicas comerciales
de distorsidn.

« Es probable que los mismos estdn experimentando un
sacrificio considerable en términos de reduccién de
pobreza sobre todo en areas rurales.

33



Resultados del caso de Brasil: Evaluacién del
alza de la demanda de etanol, y su impacto sobre la pobreza.

» La produccién de Etanol se mudd desde el Noreste de Brasil
(Una zona muy pobre), al Sur hacia terrenos mas planos,
donde el cultivo de la cafia de azlicar puede hacerse con
magquinarias.

» La estrategia de produccibn cambié desde una que era
intensiva en trabajo hacia otra mas intensiva en capital.

= lLas consecuencias seran: Un incremento de la pobreza y la
desigualdad

= Brasil tendrd que lidiar con el tema de las divergencias
territoriales, ya que habra zonas ain mas empobrecidas en el
futuro.

= Este tema es también de mucha relevancia dentro de los

esquemas de integracién regional latinoamericanos.
34



Resultados del caso de Uruguay: Formacién de capacidades
en Uruguay: {Cudles son la cualificaciones del trabajo
requeridas para el desarrollo?.

El trabajo evalia los efectos econédmicos de un proceso de
acumulacién de capital deficiente

Se supone que las exportaciones del sector intensivo en mano
de obra calificada (servicios) continuara creciendo en
promedio 12%, méas que el promedio proyectado para otros
sectores exportadoares (agricultura 4%, manufactura 6,5%...)

Al mismo tiempo se mantiene niveles de inversién en
educacién siguiendo el promedio histérico (10 afos
precedentes)

Se producen incrementos del empleo calificado, pero la
dotacién de capital humano (Oferta) no es suficiente para
satisfacer la demanda.

35



Resultados del caso de Uruguay: Formacién de capacidades
en Uruguay: {Cudles son la cualificaciones del trabajo
requeridas para el desarrollo?.

» Las deficiencias en la generacidn de capital
humano de calidad constituyen una importante
traba para el desarrollo.

» Dotaciones insuficientes de empleo calificado en
un entorno de demanda internacional creciente
tienen a producir efectos distributivos no
deseados que alimentan la desigualdad

36
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Conclusiones (Importancia de las politicas

publicas complementarias)

* La relacién es muy compleja y los resultados dependen no
solo de la apertura comercial, sino de su interaccién con
otros factores.

* La liberalizacidn per se no es la panacea o la solucién a
todos los problemas estructurales

* Por eso son claves politicas complementarias que permitan
a los pobres aprovechar los beneficios del comercio:

Inversién en capital humano
Inversidn en infraestructura
Politicas de estabilidad macroeconémica

Promocidn del crédito y asistencia técnica a los productores,
especialmente agricolas

Reformas del mercados laboral: creaciones de instituciones que
favorezcan la movilidad laboral.

Politicas de mitigacién para ayudar los pobres perjudicados por el
comercio: transferencias, subsidios, etc.



Algunas conclusiones (Estudios)

* Estudios de caso de experiencias particulares:
paises y subregiones.

e Més que estudios de corte transversal, son
necesarios estudios de tipo particular.

* Estudios sectoriales de paises y politicas
publicas aplicadas.

* Andlisis de experiencias exitosas, otras no
tan exitosas también.

42



Algunas conclusiones (Politica)

Hay que fortalecer las politicas publicas de fomento
productivo para atender la demanda externa

El sector privado tiene mucho que decir, sobre todo en la
agenda de desarrollo productivo

— Programas conjuntos con el sector publico

— Alianzas Publico Privadas

— Acceso al financiamiento y Asistencia Técnica

Algunos mensajes
— Hay que incluir a los productores de agricultura familiar
— El gasto social debe ser contemplado (Educacién)

— Cambios planificados de la politica comercial parecen ser mas
sensatos.

— No hay que olvidar a las MIPYMES

Es bueno mantener informada a la sociedad civil en forma
ordenada. 43



(Algunos ejemplos de estudios
sobre la agenda futura?

Andlisis subregionales utilizando informacién de entidades
subnacionales (provincias, regiones, estados, etc.)

¢Por qué?
Las desigualdades y la pobreza a este nivel es tremenda y afecta a

muchas zonas rurales mas que urbanas en todos los paises del
continente

Indicadores de distribucién del ingreso a partir de encuestas de
hogares dan cuenta de estas asimetrias.

Las asimetrias se presentan no sélo entre paises, sino también a nivel
de entidades subnacionales dentro de un mismo pais.

De aqui podrian derivarse interesantes lecciones de politica.
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