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SISTEMA ESTADISTICO EUROPEO: COMPOSICION Y MARCO JURIDICO

COMPOSICION
COMISION EUROPEA: D.G. EUROSTAT +

ORGANISMOS OFICIALES DE LOS 25 PAISES MIEMBROS DE LA UE
(OFICINAS DE ESTADISTICA, MINISTERIOS, BANCOS Y AGENCIAS)
PAISES MIEMBROS UNION EUROPEA + PAISES AELC

MARCO JURIDICO

Tratado de Amsterdam (Arts.285-287): Firmado en 1997 y entr6 en vigor el 1 de
mayo de 1999

Ley Estadisticad Reglamento del Consejo (CE) N°322/97 sobre la estadistica
comunitaria:

Gadaluy Reunion
Los Z;y sus capitales ' :

[ 1Y Madeira

Mata—]
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Proceso de aprobacion:
Aprobacion en el Comité del Programa Estadistico de Febrero de 2004 y

Propuesta para Recomendacién de la Comisién Europea

/ﬂ DEFINICIONES
.

. ) Sistema
Estadisticas Autoridad .
.. Estadistico
Europeas Estadistica
Europeo
Imstituto
Macional de

Codigo de Buenas Practicas

Estadistica

DEL CODIGO

ﬂ PROPOSITOS T

Promocioén de una \
aplicacion uniforme de los
mejores principios
estadisticos internacionales,
meétodos y practicas por

todos los productores de
estadisticas oficiales en

Mejora de la confianza en
la independencia estadistica
de las autoridades
nacionales y comunitarias y
en la credibilidad y calidad
de las estadisticas que

ambas produceny

difunden

\

Europa para optimizar su
calidad /
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‘ INSTITUCIONES ‘
AFECTADAS

* Autoridades
Gubernamentales

* Autoridades
estadisticas y su
personal

* Usuarios

* Proveedores
de datos

Recionel & Cédigo de Préacticas
Principios e Indicadores

8. Procesos Estadisticos
1. Independencia profesional apropiados

2. Mandatos legales para la 9. Carga no excesiva
recogida de datos o
10. Coste eficacia
3. Suficiencia de recursos
11. Relevancia
4. Compromiso de Calidad

5. Confidencialidad

12. Precision y fiabilidad

Estadistica 13. Oportunidad y puntualidad
6. Imparcialidad y objetividad 14. Coherencia y comparabilidad
7. Metodologia s6lida 15. Accesibilidad y claridad
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Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 1: Independencia profesional
La independencia profesional de las autoridades estadisticas respecto a otros departamentos u 6rganos
reguladores, administrativos o con competencias en la formulacion de politicas, asi como de los operadores
del sector privado, garantiza la credibilidad de las estadisticas europeas.

Indicadores

- La independencia de la autoridad estadistica respecto a las injerencias externas politicas o de otra indole en la
produccion y la difusion de estadisticas oficiales se estipula en la legislacion.

- El Jefe de la autoridad estadistica ocupa una posicion jerarquica suficientemente elevada para garantizarse el
contacto a alto nivel con autoridades responsables de la formulacion de politicas y 6rganos publicos
administrativos. La cualificacion profesional de dicho responsable debera ser del mas alto nivel.

- El Jefe responsable de la autoridad estadistica y, en su caso, los jefes de sus distintos drganos estadisticos se
encargan de asegurar que las estadisticas europeas se producen y difunden de manera independiente.

- Corresponde exclusivamente al Jefe de la autoridad estadistica y, en su caso, a los jefes de sus distintos
6rganos estadisticos, son responsables en exclusiva de adoptar las decisiones relativas a métodos, estandares y
procedimientos estadisticos, asi como al contenido y las fechas de las publicaciones estadisticas.

- Los programas de trabajo estadisticos se publican, y se describe en informes periddicos los avances
alcanzados.

- Las publicaciones estadisticas se distinguen claramente y no se presentan vinculadas a declaraciones de
caracter politico o relativas a la formulacién de politicas

- La autoridad estadistica, cuando corresponde, comenta publicamente las cuestiones de indole estadistica,
incluidas las criticas y los malos usos de las

estadisticas oficiales.

Ncionat do Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 2: Mandato relativo a la recogida de datos

Las autoridades tienen que disponer de un mandato legal inequivoco respecto a la recogida de
informacion para elaborar las estadisticas europeas. A peticion de las autoridades estadisticas
las Administraciones, empresas y hogares, y la poblacién en general, pueden estar obligados por
ley a permitir el acceso a datos, o a facilitar éstos, para elaborar las estadisticas europeas.

Indicadores

- El mandato para recoger informacién relativa a laproduccion y a la difusion de estadisticas
oficiales se especifica en la legislacion.

- La legislacion nacional permite a la autoridad estadistica utilizar registros administrativos con
fines estadisticos.

- La autoridad estadistica puede exigir la obligatoriedad de responden a encuestas estadisticas
basandose en un acto juridico.
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Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 3: Idoneidad de los recursos
Los recursos a disposicion de las autoridades estadisticas deberan ser suficientes para
atender los requisitos de las estadisticas europeas.

Indicadores

- Se dispone de recursos humanos, financieros e informéticos, adecuados tanto en magnitud
como en calidad, para atender las necesidades de las estadisticas europeas.

- El alcance, grado de detalle y coste de las estadisticas europeas son proporcionales a las
necesidades existentes.

- Existen procedimientos para evaluar y justificar las demandas de nuevas estadisticas
europeas en relacion a su coste.

- Existen procedimientos para evaluar la necesidad continua de todas las estadisticas
europeas, con el fin de comprobar si alguna se puede suprimir o reducir para liberar recursos.

it do Codigo de Practicas
Satadizien Principios e Indicadores

Principio 4: Compromiso con la calidad
Todos los miembros del SEE se comprometen a trabajar y cooperar de conformidad con los
principios establecidos en la Declaracién de Calidad del Sistema Estadistico Europeo.

Indicadores

- La calidad de los productos se evalua periédicamente de acuerdo con los componentes de calidad
del SEE.

- Existen procesos para evaluar la calidad de la recogida, del tratamiento y de la difusion de
estadisticas.

- Existen procesos para abordar consideraciones relativas a la de calidad, incluidas las soluciones de
compromiso en el &mbito de la calidad, asi como para orientar la planificacion de encuestas existentes
y futuras.

- Las directrices sobre calidad estan documentadas, y el personal recibe la formacion pertinente.
Dichas directrices se han especificado por escrito y se han puesto en conocimiento del publico en
general.

- Se lleva a cabo una revision periédica y exhaustiva de los principales productos estadisticos,
sirviéndose en su caso de expertos externos.
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o Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 5: Secreto estadistico
La privacidad de los suministradores de datos (hogares, empresas, administraciones y otros), la
confidencialidad de la informacién que facilitan y la utilizacion de ésta con fines exclusivamente
estadisticos deben garantizarse plenamente.

Indicadores

- El secreto estadistico est4 garantizado por ley.

- El personal de la autoridad estadistica suscribe compromisos legales de guardar el secreto estadistico
cuando se le contrata para desempefiar un trabajo estadistico.

- Existen sanciones importantes aplicables en caso de incumplimiento deliberado de la obligaciéon de
guardar el secreto estadistico.

- Se han establecido instrucciones y directrices relativas a la proteccion del secreto estadistico en los
procesos de produccion y difusion. Dichas directrices se han especificado por escrito y se han puesto en
conocimiento del publico en general.

- Se han adoptado disposiciones de indole fisica y tecnoldgica para proteger la seguridad y la integridad de
las bases de datos estadisticos.

- Se aplican protocolos estrictos a los usuarios externos que acceden a microdatos estadisticos con fines de
investigacion.

Ncionat do Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 6: Imparcialidad y objetividad

Las autoridades estadisticas deben producir y difundir estadisticas europeas respetando la independencia
cientifica y de un modo objetivo, profesional y transparente con el que se garantice un trato equitativo a
todos los usuarios.

Indicadores

- Las estadisticas se compilan conforme a criterios objetivos determinados por consideraciones estadisticas.
- La eleccidn de fuentes y técnicas estadisticas se fundamenta en consideraciones estadisticas.

- Los errores detectados en las estadisticas publicadas se corrigen a la mayor brevedad y se hacen publicos.

- La informacién sobre los métodos y los procedimientos utilizados por la autoridad estadistica se encuentra
a disposicion del publico en general.

- Las fechas y plazos de las publicaciones estadisticas se anuncian con antelacion.

- Todos los usuarios tienen el mismo acceso simultdneo a las publicaciones estadisticas, y se limita,
controla y divulga todo acceso privilegiado previo a la publicacion general concedido a usuarios externos.
En el caso de que se produzcan filtraciones, las disposiciones relativas a accesos previos a las publicaciones
deberan revisarse para garantizar la imparcialidad.

- Las publicaciones estadisticas y las declaraciones realizadas en conferencia de prensa son objetivas e
imparciales.
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Principio 7: Metodologia fundada
Unas estadisticas de calidad deben basarse en una metodologia fundada. Su consecucion requiere el
empleo de herramientas, procedimientos y conocimientos técnicos adecuados.

Indicadores

- El marco metodoldgico general de la autoridad estadistica sigue a los estandares, las directrices y las
buenas préacticas europeas e internacionales.

- Existen procedimientos para garantizar que se aplican de manera coherente conceptos, definiciones
y clasificaciones normalizados en todas las instancias de la autoridad estadistica.

- El registro de empresas y el marco de las encuestas de poblacion se evallan periddicamente para
garantizar la calidad.

- Existe una concordancia detallada entre las clasificaciones nacionales y sectoriales con los
correspondientes sistemas europeos.

- se contratan titulados en las disciplinas académicas.

- EIl personal asiste a cursos internacionales y conferencias, y mantienen contacto con colegas
estadisticos a nivel internacional con el fin de aprender de los mejores y perfeccionar sus
conocimientos técnicos.

- Se organizan actividades de cooperacion con la comunidad cientifica para mejorar la metodologia y,
cuando resulta posible, se recurre a revisiones externas para evaluar la calidad y la eficacia de los
métodos aplicados y promover mejores herramientas.

iresiees Codigo de Practicas
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Principio 8: Procedimientos estadisticos apropiados
Las estadisticas de calidad se basan en la adopcion de procedimientos estadisticos apropiados,
aplicados desde la recogida hasta la validacion de éstos.

Indicadores

- Cuando las estadisticas europeas se basan en datos administrativos, las definiciones y conceptos
utilizados con fines administrativos deben constituir una buena aproximacion de los que se requieren
para fines estadisticos.

- En el caso de las encuestas estadisticas, los cuestionarios sistematicamente se prueban antes de la
recogida de datos.

- Los disefios de las encuestas, asi como la seleccion de las muestra y las ponderaciones, se
fundamentan adecuadamente y se revisan o actualizan cada cierto tiempo, cuando se considere
necesario.

- Las operaciones sobre el terreno, la entrada de datos y la codificacion se evaluan de forma rutinaria
conforme a las necesidades existentes.

- Se utilizan sistemas informaticos de depuracion e imputacién apropiados, que se someten a revisiones
0 actualizaciones periddicas, segun se requiera.

- Las revisiones se realizan de acuerdo a procedimientos normalizados, consolidados y transparentes.




Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 9: Carga de respuesta no excesiva de los informantes

La carga de suministrar la informacion debe ser proporcional a las necesidades de los usuarios y no
resultar excesiva para los informantes. La autoridad estadistica lleva a cabo un seguimiento de la carga
de respuesta y establece objetivos para su reduccion en el tiempo.

Indicadores

- La amplitud y el detalle de las demandas de las estadisticas europeas se limitan a lo que resulta
absolutamente necesario.

- La carga de respuesta se reparte tan ampliamente como resulta posible entre las poblaciones objeto de las
encuestas mediante la aplicacion de las técnicas de muestreo apropiadas.

- La informacion que se solicita a las empresas se encuentra, en la medida de lo posible, facilmente
disponible en sus cuentas, y se utilizan medios electrénicos siempre que resulta viable para facilitar su
remision.

- Se aceptan las mejores estimaciones y aproximaciones cuando los datos pormenorizados exactos no se
encuentran facilmente disponibles.

- Se utilizan fuentes administrativas siempre que resulte posible, con el fin de evitar la duplicacion de
requerimientos de informacion.

- Compartir datos entre autoridades estadisticas es una practica generalizada con el objeto de evitar la
multiplicacion de encuestas.

Ncionat do Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 10: Eficacia en funcién del coste
Los recursos deben utilizarse eficazmente.

Indicadores

- Se emplean medidas internas y externas independientes para evaluar el uso de recursos por parte de
la autoridad estadistica.

- Las operaciones administrativas rutinarias (p. ej., captura de datos, codificacion, validacion) se
automatizan en la medida de lo posible.

- El potencial de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en cuanto a productividad se
optimiza para la recogida, el proceso y la difusién de los datos.

- Se emprenden iniciativas para mejorar el potencial estadistico de los registros administrativos y
evitar las encuestas directas gravosas.
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Principios e Indicadores

Principio 11: Relevancia
Las estadisticas europeas deben satisfacer las necesidades de los usuarios.

Indicadores

- Existen procesos para consultar con los usuarios, efectuar un seguimiento de la pertinencia y la
utilidad préctica de las estadisticas disponibles para satisfacer sus necesidades presentes, y ofrecer
asesoramiento sobre sus necesidades y prioridades emergentes.

- Las necesidades prioritarias se atienden y reflejan en el programa de trabajo.

- Se llevan a cabo periddicamente encuestas sobre la satisfaccion de los usuarios.

Nacionsl de Codigo de Practicas

=== Principios e Indicadores

Principio 12: Precision y fiabilidad

Las estadisticas europeas deben reflejar la realidad con precision y fiabilidad.

Indicadores

- Las fuentes de datos, los resultados intermedios y los productos estadisticos se evalGan y validan.

- Los errores de muestreo y los errores ajenos al muestreo se miden y se documentan
sistematicamente, de acuerdo con los componentes de calidad del marco del SEE.

- Se llevan a cabo de manera rutinaria estudios y analisis de las revisiones, y se utilizan éstos
internamente para informar sobre los procesos estadisticos.

08/06/05
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Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 13: Oportunidad y puntualidad

Las estadisticas europeas deben divulgarse de un modo oportuno y puntual.
Indicadores

- Los plazos se atienen a las normas de divulgacion europeas e internacionales mas rigurosas.

- Se fija un plazo diario normalizado para la publicacion de estadisticas europeas.

- Al determinar la periodicidad de las estadisticas europeas se tienen en cuenta los requisitos de
los usuarios en la medida de lo posible.

- Toda divergencia respecto del calendario de divulgaciéon se publica anticipadamente y se
explica, y posteriormente se fija una nueva fecha de presentacion.

- Los resultados preliminares de una calidad agregada aceptable pueden difundirse cuando se
considere de utilidad.

iresiees Codigo de Practicas
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Principio 14: Coherencia y comparabilidad

Las estadisticas europeas deben ser coherentes internamente y a lo largo del tiempo, asi como
comparables entre regiones y paises; ha de ser posible combinar datos afines procedentes de fuentes
diferentes, y dar un uso conjunto a éstos.

Indicadores

- Las estadisticas son internamente coherentes y consistentes (p. €j., se observan identidades aritméticas
y contables).

- Las estadisticas son coherentes o conciliables a lo largo de un periodo de tiempo razonable.

- Las estadisticas se compilan con arreglo a estandares comunes respecto al alcance, definiciones,
unidades y clasificaciones en las distintas encuestas y fuentes.

- Las estadisticas procedentes de encuestas y fuentes de informacion diferentes se comparan y
reconcilian.

- La comparabilidad transnacional de los datos se garantiza mediante intercambios periddicos entre el
sistema estadistico europeo y otros sistemas estadisticos; se llevan a cabo estudios metodolégicos en
estrecha cooperacion entre los Estados miembros y Eurostat.

08/06/05
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Codigo de Practicas
Principios e Indicadores

Principio 15: Accesibilidad y claridad

Las estadisticas europeas deben presentarse de un modo inequivoco y comprensible, divulgarse de
una manera adecuada y practica, encontrarse disponibles y accesibles conforme a criterios de
imparcialidad, y acompafiarse de metadatos y directrices para su empleo.

Indicadores

- Las estadisticas se presentan de un modo que facilita una interpretacion apropiada y comparaciones
significativas.

- Los servicios de difusion utilizan las modernas tecnologias de la informacién y la comunicacion y,
en su caso, se sirven de copias impresas tradicionales.

- Se facilitan y publican anélisis disefiados a medida cuando resultan viables.

- El acceso a los microdatos puede permitirse con fines de investigacion. Este tipo de acceso se
somete a protocolos estrictos.

- Los metadatos se documentan con arreglo a sistemas normalizados aplicables.

- Se mantiene informados a los usuarios respecto a la metodologia de los procesos estadisticos y a la
calidad de los productos estadisticos con arreglo a los criterios de calidad del SEE.

Debate de los Miembros de la Conferencia
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